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Instans: Kommunstyrelsens arbetsutskott 

Tid: onsdagen den 14 februari 2024 kl. 10:00 

Plats: Kl. 10-12 Sammanträdesrum Osby, 
Kl. 13-slut Sammanträdesrum Traneboda 

Föredragningslista 
Nr Ärende Föredragande 

1.  Upprop och protokollets justering  

2.  Godkännande av dagordning   

3.  Planering av extra Näringslivsråd   

4.  FAV Intern kontroll AoV 2023 Emma Frostensson 

5.  FAV Årsredovisning bokslut avseende 2023 - Förvaltningen 
arbete och välfärd 

Emma Frostensson 

6.  FAV Om- och tilläggsbudget 2024 Arbete och välfärd Emma Frostensson, 
Philip Olsson 

7.  Revidering av delegationsordning 2024 Emma Frostensson 

8.  BUF Intern kontroll 2023 Åsa Hallén Olofsson 

9.  BUF Patientsäkerhetsberättelse Åsa Hallén Olofsson 

10.  BUF Tillämpningsföreskrifter förskola, fritidshem och 
pedagogisk omsorg 

Åsa Hallén Olofsson 

11.  BUF Interkommunal ersättning Visslan IKE Ulrika Winkvist 

12.  BUF Årsredovisning bokslut avseende 2023 - Barn- och 
utbildningsförvaltningen 

Ulrika Winkvist 

13.  BUF Om- och tilläggsbudget 2024 
 
Lunch 12.05-13.00 
 

Ulrika Winkvist 

14.  Riktlinje för bostadsförsörjning 2023-2026 Kettil Svensson, Sofie 
Kling Mathiasson, 
Jessika Nilsson 

15.  Riktlinjer - Tillsynsplan LSO och LBE Melissa Millbourn 
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Nr Ärende Föredragande 

16.  Säkerhetsprövning Kim Olsen 

17.  Intern kontroll 2023 Cindy Balte 

18.  Intern kontroll 2024 Cindy Balte 

19.  Årsredovisning kommunstyrelseförvaltningen 2023 Cindy Balte 

20.  Om- och tilläggsbudget 2024 – Kommunstyrelseförvaltningen 
 
Paus 14.35-14.45 
 

Cindy Balte 

21.  Placeringspolicy 2023 Johanna Lindhe 

22.  Planering av ägardialog 2024 VT Lotte Melin 

23.  Återrapportering av verkställigheten av kommunfullmäktiges 
beslut 2023 

Amanda Svensson 

24.  Redovisning av besvarade/ej besvarade medborgarförslag 
2023 

Amanda Svensson 

25.  Redovisning av besvarade/ej besvarade motioner 2023 Amanda Svensson 

26.  Återrapportering av verkställigheten av kommunstyrelsens 
beslut 2023 

Amanda Svensson 

 

Lotte Melin 

ordförande 

Amanda Svensson 

nämndsekreterare 
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Tjänsteskrivelse 
2024-01-04 
 

Kommunstyrelseförvaltningen 
Philip Olsson 
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Controller Beslutsinstans: Kommunstyrelsen 
 
 
 

Tjänsteskrivelse Uppföljning intern kontroll 
Arbete och välfärd 
Dnr KS 7.0.0 KS-2022-00391 

Förslag till beslut 

Arbete och välfärdsförvaltningen föreslår Kommunstyrelsens arbetsutskott 

föreslå Kommunstyrelsen besluta att: 

- Uppföljning av intern kontrollplanen 2023 för Arbete och välfärd 

godkänns 

- Förvaltningens genomförda åtgärder bedöms tillräckliga 

 

Sammanfattning av ärendet 

Internkontroll är ett verktyg som primärt ska användas för att säkerställa att 

de av fullmäktige fastställda verksamhetsmässiga och ekonomiska målen 

uppfylls. Internkontroll utgör en del i det totala kvalitetsarbetet. Genom 

rutinorienterade kontroller skall säkerhet i system och rutiner samt 

rättvisande räkenskaper uppnås. 

Enligt den av kommunfullmäktige beslutade riktlinje för internkontroll, ska 

internkontrollplan årligen antagas av respektive nämnd. Kommunstyrelsen 

antog den 1 februari 2023, § 36, en intern kontrollplan för Arbete och 

välfärdsförvaltningen. 

Vid uppföljning av 2023 års interna kontrollpunkter bedömer förvaltningen 

att samtliga interna kontrollpunkter är godkända. Förvaltningen bedömer att 

inga övriga åtgärder behöver vidtas.  

Barnkonsekvensanalys 

Ärendet är av övergripande karaktär och berör ej barn.  

 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse ”FAV Intern kontroll AoV 2023”, daterad 2024-01-04 

Uppföljning intern kontroll helår 2023 Arbete och välfärd 
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Beslutet ska skickas till 

Emma Frostensson, Förvaltningschef Arbete och välfärd 

Philip Olsson, Controller 
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Philip Olsson 
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Intern kontroll 

Internkontroll är ett verktyg som primärt ska användas för att säkerställa att de av fullmäktige 
fastställda verksamhetsmässiga och ekonomiska målen uppfylls. Internkontroll utgör en del i det 
totala kvalitetsarbetet. Genom rutinorienterade kontroller skall säkerhet i system och rutiner 
samt rättvisande räkenskaper uppnås. 

Enligt den av kommunfullmäktige beslutade riktlinje för internkontroll, ska internkontrollplan 
årligen antagas av respektive nämnd. 

Resultatet av uppföljningen av den interna kontrollen skall, med utgångspunkt från antagen 
plan, rapporteras till nämnden i den omfattning som fastställdes i internkontrollplan. 

Uppföljning 

Medarbetare 

Risk 
Kontrollmoment 

Genomförande 
& bedömning 

Kommentar 
Korrigerande 
åtgärder 

Status 

Stress och 
brister i 
sekretess 
beroende på 
arbete i 
kontorslandskap 

Specifik punkt 
på APT 
 
Metod 
Genomförs 
genom dialog 
med 
medarbetare på 
APT. 

Genomförd 

 Ja 
 
Bedömning 

 Godkänd 

Alla chefer har 
diskuterat frågan 
på APT. 
Riskbedömningar 
har gjorts i de 
verksamheter där 
det funnits fog för 
detta. 

Förvaltningen 
diskuterar 
löpande med 
medarbetare och 
betonar vikten av 
att telefonsamtal 
tas i utrymmen 
avsett för detta 
ändamål, att inga 
längre samtal förs 
i öppna ytor och 
att samtal 
innehållande 
sekretessuppgifter 
förs i avskilt 
utrymme. Påtalar 
möjligheten att 
sitta på andra 
lugnare platser, 
hemarbete hjälper 
devis till. 

Inga ytterligare 
åtgärder bedöms 
nödvändiga. 

 

 

Lagar och förordningar 

Risk 
Kontrollmoment 

Genomförande 
& bedömning 

Kommentar 
Korrigerande 
åtgärder 

Status 

Lagstadgad 
utredningstid 
hålls ej 

Genomgång av 
pågående 
utredningar med 
jämnt intervall. 
 
Metod 
Sökning via 
verksamhetssystem 

Genomförd 

 Ja 
 
Bedömning 

 Godkänd 

29 december 
har enheten 66 
pågående 
utredningar 
varav 7 är 
försenade, vilket 
motsvarar 
10,6%. Det har 
skett en 

Förstärkning 
av personal 
 
Ansvarig 
Emma 
Frostensson 
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Risk 
Kontrollmoment 

Genomförande 
& bedömning 

Kommentar 
Korrigerande 
åtgärder 

Status 

markant 
förbättring 
sedan kontroll i 
augusti. 
Vidtagna 
åtgärder 
bedöms ha haft 
effekt. 

Sammanställning 
av avvikelser i KIA 
två gånger per år. 
 
Metod 
Sammanställning i 
KIA 

Genomförd 

 Ja 
 
Bedömning 

 Godkänd 

Vid genomgång 
i KIA  29 
december 
konstateras att 
totalt 13 
avvikelser är 
gjorda under 
året med 
anledning av 
försenad 
utredningstid. 
Det har skett en 
ökning av 
antalet 
avvikelser på 
grund av 
utredningstider 
som går över 
tiden, vilket 
tyder på att 
benägenheten 
att rapportera 
dessa 
avvikelser har 
ökat under 
andra halvåret. 

Genomgång av 
avvikelser på 
APT 
 
Ansvarig 
Lisa Widbom 

 

Verksamhet 

Risk 
Kontrollmoment 

Genomförand
e & 
bedömning 

Kommentar 
Korrigerand
e åtgärder 

Statu
s 

Information 
försvinner på grund 
av problem med 
verksamhetssystem
et Treserva 

Avvikelse ska göras 
i KIA i de fall 
information 
försvinner i 
verksamhetssystem
et Treserva. 
 
Metod 
Avvikelserapportering 
görs i KIA. 

Genomförd 

 Ja 
 
Bedömning 

 Godkänd 

Samtal i 
ledningsgruppen om 
vikten av att 
rapporter görs. 

Alla chefer lyfter 
även detta på APT. 

 

 

Sammanställning av 
avvikelser i KIA två 
gånger per år. 
 
Metod 
Sammanställning i 
KIA. 

Genomförd 

 Ja 
 
Bedömning 

 Godkänd 

Uppföljning av första 
halvåret visar att en 
avvikelse är 
inrapporterad som 
avser 
verksamhetssystem. 

Uppföljning andra 
halvåret visar ingen 
inrapporterad 
avvikelse kopplad till 
verksamhetssystem
et 

 

 

Verksamhetssystem 
ej användarvänligt 
och bristande 
support 

Antal pågående 
supportärende 
 
Metod 
Sammanställning av 
pågående 
supportärende 

Genomförd 

 Ja 
 
Bedömning 

 Godkänd 

Inga pågående 
supportärende hos 
varken CGI eller 
IST.  
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Sammanfattning 

Förvaltningen bedömer att samtliga interna kontrollpunkter är godkända. Inga övriga åtgärder 
behöver vidtas. 



 

 

Årsredovisning, verksamhetsberättelse 
2023 

Arbete och välfärd 
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INLEDNING 

• Vuxenutbildning 

• Arbetsmarknadsverksamhet 

• Samordning av Osby kommuns flyktingmottagning 

• Socialtjänst barn- och familj (inklusive familjerätt och mottagande av ensamkommande barn) 

• Socialtjänst vuxen (ekonomiskt bistånd, våld i nära relationer samt missbruk och beroende) 

• Socialtjänstens öppenvård 

Ledning 

Lotte Melin - kommunstyrelsens ordförande 

Emma Frostensson - förvaltningschef 

ÅRETS HÄNDELSER 

Under 2023 inleder Osby kommun och näringslivet i kommunen tillsammans med Arbetsförmedlingen inlett ett samarbete som 

går under namnet Tillsammans för tillväxt och välfärd. Samarbetet syftar till att de som bor och växer upp i kommunen ska 

kunna och vilja ta de jobb som erbjuds och att kommunens kompetensutvecklingsinsatser anpassas utifrån arbetsgivares behov. 

Från och med 1 juli organiseras det kommunala aktivitetsansvaret inom barn och utbildningsförvaltningen. 

Kommunstyrelsen fattar under 2023 beslut om att Osby Komvux ska erbjuda utbildning i svenska för invandrare, svenska samt 

svenska som andraspråk på grundläggande och gymnasial nivå till personer som ansökt om eller fått uppehållstillstånd med 

tillfälligt skydd. 

I början på mars stoppades alla former av arbetsmarknadspolitiska anställningar på grund av det ekonomiska läget. 

MÅLUPPFYLLELSE 

Nämndmål 

Osby kommun är en hållbar kreativ kommun som bidrar till tillväxt och utveckling. 

Analys av resultatet 

Den sammanfattande bedömningen är att förvaltningen inte fullt ut uppnår målet. 

Andel öppet arbetslösa och sökande i program ligger på en jämn nivå under året, något över satt målvärde. Osby Kommun 

Kompetensa har goda resultat, om än inte lika bra som under 2022, och har under året fått ut 36 personer i studier eller arbete. 

Även vuxenutbildningen uppnår goda resultat när det gäller andel som efter avslutad yrkesutbildning fått anställning även om 

verksamheten inte helt når upp till satt målvärde på 90%. Verksamheterna har på olika sätt utvecklat arbetssätt för att uppnå 

högre måluppfyllelse. De har bland annat stärkt arbetet med språkutveckling, utökad praktik i samband med yrkesutbildning, 

förstärkt kollegialt lärande på Komvux, utvecklat insatser på Osby kommun Kompetensa utifrån forskning och beprövad erfa-

renhet samt stärkt arbetet ut mot arbetsgivare. 

Nettokostnadsavvikelsen för IFO landar på 1,1 % för 2022 vilket är en försämring jämfört med 2021 på 0,4 procentenheter. 

Individ och familjeomsorgen kostar dock betydligt mindre/invånare i Osby än om man jämför med andra kommuner med 

liknande socioekonomiska förutsättningar. 

I snitt har cirka 18 färre hushåll beviljats bistånd varje månad jämfört med 2022. Kostnaderna har minskat och är cirka 1 500 tkr 

lägre på helår jämfört med 2022. Förvaltningen når upp till satt målvärde när det gäller kostnaden för ekonomiskt bistånd 

belopp/invånare. 

Slutsatser 

Ett medvetet och strukturerat utvecklingsarbete av våra arbetsmarknads- och utbildningsinsatser ger resultat. På Komvux har 

det införts obligatoriska kurser i svenska på våra yrkesutbildningar utifrån behov uttalade av arbetsgivare. Samarbetet mellan 

Komvux och Osby kommun Kompetensa fortsätter att utvecklas för att med gemensamma krafter och resurser stärka och kom-

petensutveckla våra invånare. Det har även skett ett arbete med att stärka samarbete med externa aktörer så som psykiatrin, 

vårdcentraler och arbetsförmedlingen. 

Utvecklingsarbete för ökad måluppfyllelse pågår. Tillsammans för tillväxt och välfärd startade upp under hösten, och ambit-

ionen framåt är att kunna dimensionera och planera vuxenutbildning samt utveckla insatser på Osby kommun Kompetensa 
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utifrån arbetsgivares behov. Förvaltningen planerar för att utöka arbetet med att kombinera studier med praktik, kombinera SFI 

med yrkeskurser, skapa jobbspår samt stärka arbetet med arbetsförberedande insatser för personer med beroendeproblematik 

för att minska risken för återfall. Förvaltningen kommer även fokusera på att utveckla sysselsättning i samarbete med andra 

förvaltningar och aktörer. 

Indikatorer Mål Utfall Kommentar 

 
Andel öppet arbetslösa och sökande i 
program (andel av den registerbaserade 
arbetskraften) (Arbete och välfärd) 

 

Max 7,5% 7,9 % Något sämre än riket, men bättre än Skåne. 
Osby kommun har däremot fler i program och 
färre öppet arbetslösa än både riket och Skåne. 

 
Nettokostnadsavvikelse individ- och fa-
miljeomsorg, % (Arbete och välfärd) 

 

0 % 1,1 % Nettokostnaden för IFO har ökat mellan 2021 
och 2022 från 0,7% till 1,1%. 

Osby kommun ökar service och tillgänglighet för invånare genom digitalisering, kommunikation och kun-

skap. 

Analys av resultatet 

Målet bedöms i princip uppfyllt. Förvaltningen har tagit fram en handlingsplan för digitalisering. I den har prioriteringar 

gjorts för införandet av diverse e-tjänster samt övriga åtgärder av digital karaktär för verksamhetsutveckling. Antal e-tjänster 

och digitala lösningar har ökat under året. 

För att uppnå detta nämndmål har förvaltningens verksamheter haft ett par gemensamma mål. Dels att förhindra att unga hamnar 

i utanförskap samt att förebygga och tidigt upptäcka våld i nära relationer för att minska de negativa konsekvenserna för indi-

viden. Förvaltningen har bland annat genomfört utbildningar för skolpersonal kring våldsprevention samt samordnat arbetet 

med att skapa aktiviteter under de nationella veckorna, En vecka fri från våld och Svartsjuka är inte romantiskt. Utifrån nya 

föreskrifter pågår även ett arbete med att ta fram rutiner för att alla verksamheter i förvaltningen ska ställa generella frågor om 

våld. Förvaltningen ger även stöd till andra verksamheter i kommunen för att implementera generella frågor om våld även där. 

Förvaltningen har deltagit på föräldramöten samt haft dialogmöte kring vikten och betydelsen av orosanmälningar. Förvalt-

ningen har sedan förste juni en ungdomssamordnare på plats, hon är bland annat sammankallande för SSPF (samverkan skola, 

socialtjänst, polis och fritid) vilket är i full drift efter en tids uppehåll. 

Slutsatser 

Förvaltningen fortsätter arbeta vidare utifrån framtagen handlingsplan för digitalisering. 

Förvaltningen kommer fortsätta att prioritera arbetet med att arbeta förebyggande och uppsökande, i samverkan med framförallt 

skola, fritidsgård och polis, för att förhindra att unga hamnar i missbruk och kriminalitet. Dessutom bedömer socialtjänsten att 

verksamheten måste bli bättre på att arbeta tillsammans med skolan i pågående ärenden. Förvaltningen ser ett behov av ett ökat 

samarbete med Barn- och ungdomspsykiatrin. Förvaltningen kommer i samarbete med barn och utbildningsförvaltningen ge-

nomföra en enkät framtagen av Myndigheten för ungdoms- och civilsamhällesfrågor. Syftet är att få kunskap om hur unga har 

det, hur de mår och vad de tycker om att leva på sin bostadsort. Detta för att sedan kunna utveckla verksamhet i samverkan. 

Förvaltningen fortsätter involvera fler verksamheter i arbetet med våld i nära relationer. 

Förvaltningens ambition är att växla upp arbetet med kvalitetsarbete inklusive brukardelaktighet utifrån att rekrytering av en 

SAS (socialt ansvarig samordnare) kommer att göras i början av 2024. 

Indikatorer Mål Utfall Kommentar 

 
Antal nya e-tjänster och digitala lös-
ningar.  (Arbete och välfärd) 

 

Minst 1 4 Totalt under 2023 har fem nya e-tjänster lanse-
rats inom Arbete och välfärdsförvaltningen. Har 
infört fyra nya e-tjänster inom socialtjänsten 
halvår två; orosanmälan barn, orosanmälan 
vuxen, ansökan om samarbetssamtal samt an-
mälan till föräldragrupper. Återansökan ekono-
miskt bistånd rapporterades in första halvåret. 

 
Andelen som upplever att socialtjänsten 
frågar efter brukarens synpunkter angå-
ende hur dennes situation skulle kunna 
förändras.  (Arbete och välfärd) 

 

100% 81 % Förvaltningen når inte upp till satt målvärde. 

Osby kommun har ett gott ledarskap och medarbetarskap. 

Analys av resultatet 

Förvaltningen har i stora drag uppnått målet kring ett gott ledarskap och medarbetarskap. 

Förvaltningen har under året haft ett aktivt arbetsmiljöarbete med tydlig involvering av medarbetare, fackliga representanter 

och skyddsombud. Förvaltningen har arbetat med att göra årshjulet för arbetsmiljöarbetet mer känt bland medarbetare samt haft 

fokus på ett aktivt målarbete med tydlig involvering av medarbetare. Vi kan i resultat av medarbetarenkät se att medarbetare i 
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högre utsträckning är insatta i målen och att det skett en förbättring när det gäller hur arbetsplatsens mål följs upp och utvärderas. 

Medarbetarenkät som mäter medarbetarengagemang visar att förvaltningen har bättre resultat än 2022 inom alla områdena; 

motivation, ledarskap och styrning. Förvaltningens högsta resultat uppmäts under avsnittet ledarskap där det framgår att med-

arbetare upplever att närmsta chef visar uppskattning för arbetsinsatser och förtroende för mig som medarbetare. 

Slutsatser 

Överlag goda resultat på genomförda medarbetarenkäter. Varje verksamhet arbetar vidare utifrån sina resultat i dialog med 

medarbetarna. Förvaltningen bedömer att det behövs ett fortsatt arbete för att öka medarbetarnas upplevelse av att verksamhet-

ens mål följs upp och utvärderas på ett bra sätt. Utöver det kommer förvaltningen fokusera på att ha en god organisatorisk och 

social arbetsmiljö samt en lyckad kompetensförsörjning och kommer ta fram handlingsplaner under 2024 på ovan områden. 

NYCKELTAL OCH STATISTIK 

Kostnadsuppföljning personal 

tkr 2022 2023 

Kostnad för arbetskraft 61 895 63 831 

Varav kostnad för sjuklön 798 468 

Kostnaden för arbetskraft har 2023 ökat med cirka 3,1% jämfört med 2022. Kostnaden för sjuklön har 2023 minskat med cirka 

41,4% jämfört med 2022. 

Personalstatistik 

  2022 2023 

Tillsvidareanställda 61 63 

Kostnad placeringar 

  2020 2021 2022 2023 

Placering missbruk 2 430 2 149 1 772 6 371 

Placering våld i nära re-
lationer 

3 971 648 377 320 

Placering familjehem 8 352 10 134 12 030 16 979 

Placering konsulent-
stödda familjehem 

762 406 1 531 2 468 

Placering HVB-hem 2 247 0 465 3 705 

Kommentarer placeringar 

Kostnaderna för placering vid missbruk och beroende har ökat markant under 2023. Det är nästan dubbelt så många unika 

individer som varit placerade under 2023 jämfört med 2022. Dessutom har kommunstyrelsens individutskott vid fyra tillfällen 

under året ansökt om LVM-vård som har fastställts i domstol, att jämföra med att inga placeringar enligt LVM genomfördes 

under 2022. 

Kostnaderna för placering vid våld i nära relationer fortsätter att hålla sig på låga nivåer. Öppenvården har utvecklats och 

arbetar mer aktivt med våld i nära relationer. Förvaltningen sprider även kunskap i hela organisationen vilket medför att våldet 

identifieras i ett tidigare skede och möjliggör andra, mindre kostsamma, lösningar. 

Kostnaderna för förvaltningens egna familjehem har ökat markant. Det beror på att SKR har höjt de rekommenderade arvodes-

nivåerna. Dessutom ställs högre krav på familjehemmen då många av de placerade barnen har stora behov och en stor beroen-

deproblematik. Det i sin tur genererar högre ersättningsnivåer. Även kostnaderna för konsulentstödda familjehem har ökat och 

det beror framförallt på bristen på egna familjehem. 

En förändring i de sociala problem som finns i Osby kommun med en ökad andel ungdomar med riskbeteende har medfört att 

förvaltningen under 2023 har tvingats placera ett fåtal ungdomar på HVB-hem och SiS. Denna form av placering undviks i den 

mån det går då det är en kostsam och mindre kvalitativ insats. 
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Kostnad ekonomiskt bistånd 

  2 020 2 021 2 022 2 023 

Nettokostnad ekonomiskt 
bistånd 

17 344 18 317 17 309 15 854 

Antal beviljade genom-
snitt 

186 186 163 145 

Kommentarer ekonomiskt bistånd 

Kostnadernas för ekonomiskt bistånd är cirka 1 500 tkr lägre än 2022. I snitt har 18 färre hushåll beviljats bistånd varje må-

nad jämfört med 2022. 

 

Arbetsmarknadsenhet 

  2020 2021 2022 2023 

Avslut Osby kommun 
Kompetensa, andel i ar-
bete 

15 31 34 26 

Avslut Osby kommun 
Kompetensa, andel i stu-
dier 

7 12 11 8 

Pågående arbetsmark-
nadsanställningar, per 31 
dec 

42 37 15 2 

Kommentarer arbetsmarknadsenhet 

Under 2021 och 2022 har verksamheten stöttat ett stort antal personer till studier eller arbete. De invånare som fortsatt är 

inskrivna på Osby kommun Kompetensa är i behov av betydligt mer rustande insatser innan de är redo att ta ett arbete. Det gör 

att utflödet inte längre är lika högt. 

Budgeten för arbetsmarknadspolitiska anställningar har minskats och under 2023 stoppades alla former av arbetsmarknadspo-

litiska anställningar på grund av det ekonomiska läget. 

Komvux 

  2020 2021 2022 2023 

Elever i kommunal vux-
enutbildning hemkom-
mun, antal 

316 364 319  

Elever i SFI-utbildning, 
antal 

162 157 174  

Kommentarer komvux 

Eleverna på grundläggande nivå minskar, detta är ett nationellt fenomen. En orsak till det beror på att antalet elever som går 

vidare från SFI till grundläggande minskar. 

Antalet elever på SFI har ökat något. En bidragande orsak bedöms vara att verksamheten har utökat antalet elever i grupperna 

som en åtgärd för att minska tiden i kö. Verksamheten ser även ett ökat antal européer som sökt till SFI de senaste åren. 
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EKONOMI 

Belopp i tkr Utfall 2023 Budget 2023 Avvikelse 

Verksamhet    

Förvaltningsledning 4 877 5 541 664 

Vuxenutbildning 10 969 12 169 1 200 

Osby kommun Kompetensa 7 555 10 723 3 168 

Vuxenenhet och Familjehuset 32 584 30 524 -2 060 

Barn och familj 36 195 25 673 -10 522 

Resultat 92 180 84 630 -7 550 

Analys av utfallet 

Förvaltningsledning 

Förvaltningsledningen gör ett positivt resultat på + 664 tkr. Det beror på uteblivna personalkostnader på grund av tjänstledig-

heter och projektfinansiering av befintlig personal. Högre schabloner för flyktingmottagande samt utbetalning av projektmedel 

som ej var budgeterat påverkar också det positiva resultatet. Inför budget 2024 har verksamheten sänkt den budgeterade intäkten 

för schabloner avseende flyktingmottagande jämfört med budget 2023. Detta på grund av delvis sänkta ersättningsnivåer och 

ett lägre flyktingmottagande. 

Vuxenutbildning 

Vuxenutbildningen gör ett positivt resultat på + 1 200 tkr. Orsakerna är uteblivna personalkostnader på grund av tjänstledig-

heter, ökade intäkter avseende elever från andra kommuner samt ett icke budgeterat bidrag från Arbetsförmedlingen. Inför 

budget 2024 har budgeten för intäkter avseende elever från andra kommuner ökats. 

Osby kommun Kompetensa  

Osby kommun Kompetensa gör ett positivt resultat på + 3 168 tkr vilket i princip uteslutande beror på uteblivna personalkost-

nader på grund av vakanta tjänster, projektfinansiering av insatser och personal samt ett stopp av arbetsmarknadspolitiska 

anställningar. Inför budget 2024 har anpassningar gjorts utifrån ovan. 

Vuxenenhet och Familjehuset 

Vuxenenheten och Familjehuset gör ett negativt resultat på - 2 060 tkr. Orsaken är ökade kostnader för missbruksplaceringar. 

Åtgärder såsom ej återbesättning av tjänst Familjehuset har gjorts under året för att delvis kompensera för de ökade kostna-

derna. Inför budget 2024 har budgeten för missbruksplaceringar ökats och budgeten för placeringar våld i nära relationer 

minskats. 

Barn och familj 

Barn och familj gör ett negativt resultat på - 10 522 tkr. Det beror på ökade kostnader för placeringar. Kostnaden för dessa 

placeringar landar på totalt ca 11 540 tkr över budget. Åtgärder genom vakanshållning inom familjerätten har gjorts under 

året. 

Inför budget 2024 har budgeten för HVB-placeringar, egna familjehemsplaceringar samt konsulentstödda familjehem ökats. 

Erhållna stats- och EU-bidrag 

Bokförda stats- och EU-bidrag  

Driftbidrag statliga konto 35100 7 048 

Driftbidrag från AF konto 35140 1 496 

Driftbidrag från skolverket konto 35110 2 060 

EU-bidrag konto 35800 794 

Driftbidrag Migrationsverket konto 35131 3 728 
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FRAMTIDEN 

Arbetsmarknad och utbildning  

En stor utmaning för förvaltningen är att flertalet av de individer som är inskrivna på Osby kommun Kompetensa har ett be-

hov av omfattande insatser innan de kan matchas mot arbete. Det står klart att både Osby kommun Kompetensa och vuxenut-

bildningen kommer att behöva utveckla sina insatser/utbildningar för att effektivisera och nå flera med förbättrade resultat, 

med mindre ekonomiska resurser. 

Förvaltningen kommer under nästkommande år att fokusera på att i samverkan med andra ta fram sysselsättning för individer 

som står utanför arbetsmarknaden. 

Arbetsmarknadens behov ska vägas in vid planering och dimensionering av vissa utbildningar på gymnasial nivå. Lagändring-

arna började gälla den 1 juli 2023 och tillämpas första gången i fråga om utbildning som påbörjas 2025. Inom ramen för detta 

arbete måste kommuner ingå avtal med minst två andra kommuner och det kommer innebära fritt sök i avtalsområdet. Planering 

pågår och avtal beräknas vara klart första halvåret 2024. 

Socialtjänsten 

Socialtjänsten kommer ha ett fokus på att stärka kvalitén i utredningar, både gällande barn och vuxna, samt att förbättra kunskap 

och villkor för de familjehemsplacerade barnen. Socialtjänstens öppenvård, FamiljeHuset, kommer fokusera på att utveckla det 

uppsökande och förebyggande arbetet med tidig upptäckt av unga i riskzon och ungdomar med missbruksproblematik. 

I april 2024 slutredovisas en utredning som ska visa förslag på hur krav på deltagande i heltidsaktiviteter, en så kallad aktivi-

tetsplikt, kan införas i socialtjänstlagen för arbetslösa vuxna som har haft försörjningsstöd under lång tid. 

Betänkandet Hållbar socialtjänst – En ny socialtjänstlag (2020:47) presenterar förslag som kommer att innebära en stor om-

ställning av socialtjänstens organisering och arbetssätt. Målet är att ett en ny socialtjänstlag ska vara på plats vid halvårsskiftet 

2025. Fokus i förslaget ligger på förebyggande arbete framförallt riktat mot barn och unga samt utvecklingen mot en mer 

kunskapsbaserad socialtjänst och systematisk uppföljning av insatsernas kvalitet. 

Strategin för integration, arbete och kompetensförsörjning  

Förvaltningen kommer fortsätta driva utveckling av verksamhet utifrån strategin för Integration, arbete och kompetensförsörj-

ning. Osby kommun har beviljats projektmedel via ESF+ för att arbeta vidare med bland annat breddad rekrytering och nya 

yrkeskategorier. 

Förvaltningen kommer prioritera arbetet inom ramen för Tillsammans för tillväxt och välfärd för att utveckla Osby kommuns 

olika kompetensutvecklingsinsatser (utbildningar och arbetsmarknadsinsatser) till att bättre passa det lokala kompetensförsörj-

ningsbehovet. 
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FAV Årsredovisning bokslut 2023 - Arbete och 
välfärd 
Dnr KS 0.4.9 KS-2024-00023 

Förslag till beslut 

Arbete- och välfärdsförvaltningen föreslår Kommunstyrelsens arbetsutskott 

föreslå Kommunstyrelsen besluta att: 

 

- Årsredovisning, verksamhetsberättelse 2023 för Arbete- och 

välfärdsförvaltningen godkänns 

 

Sammanfattning av ärendet 

En sammanställning av kommunstyrelsens årsredovisning för 2023 avseende 

Arbete och välfärdsförvaltningen har gjorts. Verksamhetsberättelsen 

behandlar årets händelser, måluppfyllelse, statistik, ekonomi och framtid. 

Arbete- och välfärdsförvaltningen landade på ett underskott i relation till 

budget på – 7 550 tkr.   

Barnkonsekvensanalys 

Ärendet är en redovisning av föregående år och bedöms ej beröra barn.  

 

Beslutsunderlag 

- Tjänsteskrivelse FAV Årsredovisning bokslut 2023 – Arbete och 

välfärd, daterad 2024-02-01.  

- Årsredovisning, verksamhetsberättelse 2023 Arbete och 

välfärdsförvaltningen, rapport 

Beslutet ska skickas till 

Emma Frostensson, förvaltningschef 

Philip Olsson, controller 
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Omdisponeringar drift 

Ansv Verks Text Belopp Mp Kommentar 

1112 61001 AME Centralt -340 728 6 
Omföring av budget för 50% av tjänst 
avseende KAA till BoU 

      

Summa  -340 728   

Under 2023 flyttades det Kommunala aktivitetsansvaret (KAA) över till Barn- och 
utbildningsförvaltningen. Denna förändring beaktades inte i budgetarbetet för 2024 och därav 
föreslås att budget för 50% av tjänst för en KAA-samordnare flyttas över till Barn- och 
utbildningsförvaltningen. 
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Philip Olsson 
0479 - 52 81 61 
Controller Beslutsinstans: Kommunstyrelsen 
 
 
 

Tjänsteskrivelse Om- och tilläggsbudget 2024 
Arbete och välfärd 
Dnr KS 0.4.0 KS-2024-00096 

Förslag till beslut 

Arbete- och välfärdsförvaltningen föreslår Kommunstyrelsens arbetsutskott 

föreslå Kommunstyrelsen besluta att: 

 

- Godkänna omdisponering av driftbudget för Arbete- och 

välfärdsförvaltningen 

Sammanfattning av ärendet 

Under 2023 flyttades det Kommunala aktivitetsansvaret (KAA) över till 

Barn- och utbildningsförvaltningen. Denna förändring beaktades inte i 

budgetarbetet för 2024 och därav föreslås att budget för 50% av tjänst för en 

KAA-samordnare flyttas över till Barn och utbildningsförvaltningen. 

Barnkonsekvensanalys 

Ärendet bedöms inte beröra barn.  

 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse Om- och tilläggsbudget 2024 Arbete och välfärd, daterad 

2024-02-01 

Om- och tilläggsbudget 2024 Arbete- och välfärdsförvaltningen, rapport 

Beslutet ska skickas till 

Emma Frostensson, förvaltningschef 

Philip Olsson, controller 

 

Emma Frostensson 

Förvaltningschef Arbete och 

välfärd 

 

Philip Olsson  

Controller 
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Tjänsteskrivelse revidering av kommunstyrelsens 
delegationsordning  
Dnr KS 0.0.2 KS-2024-00010 

Förslag till beslut 

 

 

Arbete och välfärdsförvaltningens föreslår kommunstyrelsens arbetsutskott 

besluta föreslå kommunstyrelsen besluta att: 

- Anta föreslagen revidering av delegationsordning för 

kommunstyrelsen och att nuvarande delegationsordning upphör att 

gälla 

- Anta föreslagen revidering av kompletterande beslutanderätter enligt 

lag LVU och LVM i Bilaga 1 

- Kommunstyrelsens beslut den 9 maj 2023, § 124, upphör att gälla när 

de ovan föreslagna revideringarna i kommunstyrelsens 

delegationsordning träder ikraft 

 

Sammanfattning av ärendet 

Föreligger förslag till revidering av delegationsordning för 

kommunstyrelsen. 

Förslag till ändringar/tillägg med mera i texten i det reviderade förslaget till 

delegationsordning för kommunstyrelsen har markerats i gult. Förslag till 

text som ska tas bort är överstruken. 

Under avsnitt 16 har vissa tillägg gjorts samt att vissa punkter kompletterats 

med biträdande rektor som delegat för den verksamhet som hen ansvarar för.   

Under avsnitt 20 har det gjorts vissa tillägg samt vissa förtydliganden. 

På grund av en förändring i hanteringen av socialtjänstens lägenheter där 

förvaltningen själva ska teckna kontrakt med fastighetsägare, vilket tidigare 

samhällsbyggnadsförvaltningen ansvarat för, krävs vissa tillägg i 

delegationsordningen, dessa återfinns i avsnitt 27. I samma avsnitt har ett 
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tillägg gjorts avseende yttrande till överförmyndaren i ärende om god man 

eller förvaltare.  

Sociala jouren har förändringar i personalstyrkan vilket kräver en förändring 

av de kompletterande beslutanderätterna i Bilaga 1.  

Barnkonsekvensanalys 

Ej aktuellt.  

Beslutsunderlag 

- Tjänsteskrivelse revidering av kommunstyrelsens 

delegationsordning, daterad 2024-01-17   

- Kommunstyrelsens Delegationsordning med föreslagna revideringar  

 

Beslutet ska skickas till 

Arbete och välfärdsförvaltningen 

Barn och utbildningsförvaltningen 

Kommunstyrelseförvaltningen  

 

 

Emma Frostensson 

Förvaltningschef 
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Allmänt om delegering av beslutanderätt 

Vad innebär delegering? 
Nämnders möjligheter att delegera sin beslutanderätt i ärenden behandlas i 6 kap. 37–40 §§ och 7 

kap. 5–8 §§ kommunallagen. 

Utgångspunkten är att styrelsen/nämnden har all beslutanderätt inom sitt ansvarsområde. 

Delegering innebär att beslutanderätten, i ett visst ärende eller i en ärendegrupp, flyttas över från 

nämnden till ett utskott, till en ledamot eller ersättare eller till en anställd hos kommunen 

(=delegaten). Delegaten träder helt in i nämndens ställe. Ett beslut av delegaten ses som ett beslut av 

nämnden och kan överklagas genom laglighetsprövning. Nämnden kan inte ändra delegatens beslut, 

men kan när som helst återkalla ett delegeringsuppdrag. Nämnden kan också föregripa ett beslut 

genom att överta beslutanderätten och själv och fatta beslut. Finner nämnden att 

delegationsordningen bör ändras, kan nämnden återkalla den givna beslutsrätten. Detta kan göras 

generellt för en viss grupp av ärenden, för en viss tjänsteman eller för ett visst ärende. Motsvarande 

gäller om en förvaltningschef vidaredelegerat sin beslutanderätt i enlighet med vad som anges nedan 

under rubriken ”Vidaredelegation”. En delegerad beslutanderätt får utnyttjas endast inom ramen för 
respektive förvaltnings/enhets budget eller inom ramen för beslutad kostnadskalkyl för visst projekt. 

Delegerad beslutanderätt får inte utövas i ärenden som rör delegatens egna personliga förhållanden, 

eller där jäv enligt 16–18 §§ förvaltningslagen (2017:900) föreligger. 

Delegat bör i viktiga ärenden samråda med överordnad chef innan beslut fattas. 

Den delegerade beslutanderätten kan endast användas av den som har att handlägga dylika ärenden 

och endast i tilldelat ärende. En delegat ska följa policys och riktlinjer som antagits av Osby kommun 

inom olika områden. Denna delegationsordning innehåller en uttömmande förteckning av ärenden i 

vilka kommunstyrelsen har delegerat sin beslutanderätt om man inte i ett enskilt ärende fattat annat 

beslut. 

Syftet med delegering av beslutanderätt 
Syftet med att delegera beslutanderätten är dels att avlasta kommunstyrelsen i rutinärenden och på 

så sätt skapa utrymme för mer omfattande behandling av ärenden av principiell beskaffenhet eller 

större vikt, dels att möjliggöra en effektivare verksamhet genom att förkorta såväl 

handläggningstiden som tiden för beslut. 

Förutsättningar för nämndens delegationsrätt 
Delegering inom en nämnd förutsätter alltid beslut i två led. Först måste kommunfullmäktige i ett 

reglemente eller i ett särskilt beslut ha uppdragit till styrelsen/nämnden att hantera vissa 

verksamhetsområden eller besluta i vissa ärenden eller ärendegrupper. Därefter kan nämnden om 

den vill besluta om delegering av denna beslutanderätt. Styrelsen/nämnden lämnar 

delegeringsuppdrag genom särskilt beslut eller genom att fatta beslut om en delegationsordning där 

beslutanderätten i olika ärenden överförs till delegater. 

Vad kan delegeras? 

Nämndens delegationsrätt – delegeringsförbud 
Någon klar gräns för vad som är möjligt att delegera eller inte, finns inte. En bedömning görs utifrån 

hur ofta ärendena förekommer, kommunens storlek, budgetomslutning, 

förvaltningens/verksamhetens storlek och organisation. 

Nämnden får inte delegera beslutanderätten i följande slag av ärenden: 
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1. ärenden som avser verksamhetens mål, inriktning, omfattning eller kvalitet, d.v.s. nämndens 

övergripande ansvar för verksamheten, 

2. framställningar eller yttranden till kommunfullmäktige, 

3. yttranden i anledning av att beslut av nämnden i sin helhet överklagats, 

4. yttranden i anledning av att kommunfullmäktiges beslut överklagats, 

5. ärenden som rör myndighetsutövning mot enskilda, om ärendet är av principiell 

beskaffenhet eller annars av större vikt, 

6. ärenden som väckts genom medborgarförslag och som överlåtits till nämnden, 

7. vissa ärenden som anges i särskilda föreskrifter bl.a. i socialtjänstlagen (2001:453), 

8. ärenden som inte är budgeterade och som innebär kostnadsökningar. 

Vad som omfattar verksamhetens ”mål, inriktning, omfattning eller kvalitet” (punkt 1) tillika vad som 

är av ”principiell beskaffenhet eller av annars av större vikt” vid myndighetsutövning (punkt 5) är ofta 

en tolknings- och bedömningsfråga varför oklara fall bör stämmas av med nämndens ordförande 

eller ansvarig chef. Att oklarheter föreligger utgör en indikation på att ärendet bör avgöras av 

kommunstyrelsen. 

Delegationsförbud i socialtjänsten 
Möjligheterna att delegera beslutanderätt begränsas även av delegationsförbud i 10 kap. 4 och 5 §§ 

SoL. I 10 kap. 5 § SoL har lagstiftaren av rättssäkerhetsskäl undantagit vissa beslut från 

delegationsrätten. Detta innebär att nämnden i sin helhet måste besluta i dessa frågor. Enligt praxis 

råder vidare delegationsförbud enligt 6 kap. 38 § KL för vissa ärenden enligt LVU. 
 

Delegationsförbud gäller: Lagrum 

Överflyttning/mottagande av faderskapsutredning 2 kap. 3 § FB 

Beslut om nedläggning av faderskapsutredning 2 kap. 7 och 9 §§ FB 

Beslut att inte påbörja faderskapsutredning 2 kap. 9 § FB 

Yttrande till domstol i adoptionsärende 4 kap. 10 § FB 

Anmälan/ansökan till domstol i fråga om vårdnad och förmyndarskap 6 kap. 7, 8, 8a och 9 
§§ FB 

Godkännande av avtal om underhållsbidrag i form av engångsbelopp 7 kap. 7 § FB 

Förbud eller begränsning för en person som har sitt hem inom 

kommunen att i hemmet ta emot andras barn. 

5 kap. 2 § SoL 

Begäran om att utbetalning av barnbidrag ska ske till den andra av 

föräldrarna, någon annan lämplig person eller nämnden 

16 kap 18 § SFB 

Begäran om att utbetalning av underhållsstöd ska ske till någon annan 

lämplig person eller nämnden 

18 kap 19 § SFB 

Beslut om hemlighållande av den unges vistelseort 14 § p. 2 LVU 

Beslut om att umgängesbegränsning 14 § p. 1 LVU 

 

Enligt 10 kap. 4-5 § SoL får uppdrag att besluta i vissa ärenden på socialnämndens vägnar endast ges 

åt en särskild avdelning som består av ledamöter eller ersättare i nämnden, inte till enskilda 

tjänstemän. Detta rör ärenden som är en uppgift för nämnden enligt 6 kap. 6, 8 och 11 a–13 §§ SoL, 

4, 6 och 6 a §§, 11 § första och andra styckena, 13 §, 14 § tredje stycket, 21, 22, 24, 26, 27, 31 b, 31 

d,31 i och 43 §§ LVU, 11 och 13 §§ LVM samt 6 kap. 13 a § FB. 

Gränsdragning mellan beslut och verkställighet 
Det är skillnad mellan beslut i kommunallagens mening och ren verkställighet. I delegationsordning 

tas endast upp beslut i kommunallagens mening. För att en delegat ska kunna fatta ett beslut måste 

stöd finnas i delegationsordningen. Kännetecknande för ett beslut i kommunallagens mening är när 

det föreligger alternativa lösningar och när beslutsfattaren måste göra vissa överväganden eller 
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bedömningar. Ett beslut kan alltid överklagas, medan åtgärder av rent förberedande eller 

verkställande art inte kan det. Till ledning för gränsdragningen kan därför ligga om det ter sig rimligt 

att beslutet ska kunna överklagas. Saknas en ärendetyp har kommunstyrelsen i det fallet inte 

överfört någon beslutanderätt varför beslutet enbart kan fattas av kommunstyrelsen. 

En åtgärd som är av rent förberedande eller rent verkställande art kallas verkställighet. Sådana 

åtgärder delegeras inte. Ett kännetecken för att en åtgärd utgör verkställighet är att det finns ett 

begränsat utrymme för självständiga bedömningar. Inom de områden för vilka kommunen antagit 

styrande dokument om principer, ramar och riktlinjer utökas mängden åtgärder som utgör 

verkställighet. Ett klart exempel på verkställighet är debitering enligt avgiftstaxa. Den överhängande 

delen av alla rutinbetonade åtgärder som vidtas i den dagliga verksamheten utgör verkställighet. Det 

är därför inte möjligt att specificera samtliga. Det innebär att det kan uppstå fråga om orsaken till att 

en ärendetyp inte är upptagen i delegationsordningen. Är det på grund av att delegering inte skett 

eller är det på grund av att åtgärden utgör verkställighet? 

Om en anställd är osäker på om en åtgärd utgör ett beslut eller verkställighet ska den anställda 

rådgöra med sin chef. En förtroendevald ska i motsvarande situation inhämta ordförandens 

bedömning. 

Beslut utan delegeringsuppdrag 
Om en delegat fattar beslut utan stöd av ett delegeringsuppdrag kan ett sådant beslut inte 

överklagas genom laglighetsprövning eftersom beslutet inte existerar i kommunallagens mening. 

Kommunen kan dock bli civilrättsligt bunden av beslutet om den som beslutet avser är i god tro och 

det rör ett civilrättsligt förhållande. 

Vem kan man delegera till? 
En nämnd kan lämna delegeringsuppdrag till ett utskott bestående av ledamöter eller ersättare i 

nämnden, en ledamot eller ersättare i nämnden eller en anställd hos kommunen. Ett 

delegeringsuppdrag kan inte lämnas till flera anställda i grupp, till en anställd tillsammans med en 

ledamot eller ersättare, s.k. blandad delegering, en anställd i av kommunen hel- eller delägt 

aktiebolag, en konsult eller motsvarande. Det bör, i delegationsordningen eller på annat sätt, klart 

anges vem som går in i en delegats ställe vid delegatens frånvaro. 

Inom ramen för kommunal avtalssamverkan kan de samverkande kommunerna komma överens om 

att uppdra åt en anställd i den andra kommunen att besluta på kommunens vägnar i ett visst ärende 

eller en viss grupp av ärenden. Det kallas för extern delegering. Extern delegering är endast möjlig 

inom ramen för de uppgifter som omfattas av själva samverkansavtalet. 

Brådskande ärenden och kompletterande beslutanderätt 
Kommunstyrelsen får enligt 6 kap. 39 § kommunallagen uppdra åt ordförande eller en annan 

ledamot i nämnden att besluta i ärenden som är så brådskande att nämndens avgörande inte kan 

avvaktas. De begränsningar av vilka beslut som kan delegeras som uppställs i 6 kap. 38 § 

kommunallagen är inte tillämpliga vid brådskande ärenden. Ärenden som avgjorts med stöd av 

denna bestämmelse ska enligt 6 kap. 40 § kommunallagen anmälas vid nämndens nästa 

sammanträde. 

För att kunna fatta snabba beslut, när så erfordras, finns även särskilt angivna regler gällande en så 

kallad kompletterande beslutanderätt i lagen om vård av unga (LVU) samt i lagen om vård av 

missbrukare (LVM). Den kompletterande beslutanderätten kan utövas av ordföranden eller annan 

ledamot eller annan tjänsteman som av nämnden förordnats därtill. För att vara behörig att fatta 
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beslut enligt kompletterande beslutanderätt måste ledamoten vara ordinarie ledamot i nämnden. 

Syftet med den kompletterande beslutanderätten är att det alltid ska finnas någon som kan fatta 

beslut när nämndens/utskottets beslut inte kan avvaktas. Beslut som fattats med stöd av 

kompletterande beslutanderätt ska anmälas till nämnden. En förteckning av förtroendevalda och 

tjänstemän som förordnats kompletterande beslutanderätt finns i bilaga 1. 

Anmälan av delegationsbeslut 
Beslut som fattas med stöd av delegering ska anmälas till kommunstyrelsen. Syftet med anmälan är 

att nämndens informations- och kontrollbehov ska tillgodoses, dessutom kan det ha betydelse för 

när beslutet vinner laga kraft. Respektive delegat noterar beslut på särskild blankett och kopia av 

underlaget till beslutet ska bifogas. 

Vidaredelegation 
Endast kommundirektören samt förvaltningschefer för Arbete- och välfärdsförvaltningen samt Barn- 

och utbildningsförvaltningen får överlåta hela eller delar av sin beslutanderätt enligt denna 

delegationsordning till en annan anställd inom kommunen, även i de ärenden där vederbörande 

endast anges som ersättare. Ett beslut som fattas med stöd av sådan vidaredelegation ska anmäls till 

kommundirektören som i sin tur anmäler delegationsbeslutet till kommunstyrelsen. 

Vidaredelegation är bara tillåten i ett steg, vilket innebär att den som av kommundirektören fått rätt 

att fatta visst/vissa beslut inte i sin tur kan delegera vidare denna beslutanderätt. 
 

  



8  

Vid förhinder för delegaten 
Vid förhinder för delegat inträder i denna delegationsordning angiven ersättare som delegat. 

Om inte annan ersättare för kommundirektören anges i denna delegationsordning inträder vid 

kommundirektörens förhinder biträdande kommundirektören som såväl delegat som ersättare för 

delegat. 

Om inte annat anges i denna delegationsordning inträder vid förhinder för någon av 

kommunstyrelseförvaltningens enhetschefer kommundirektören som såväl delegat som ersättare för 

delegat. 

Vid förvaltningschefen/skolchefen på Arbete och välfärdsförvaltningens frånvaro delegeras den 

beslutanderätt som denne enligt kommunstyrelsens delegationsordning har till i följande ordning: 

A. Verksamhetsutvecklare på Arbete och välfärdsförvaltningen 

B. Enhetschef för Vuxenenheten/Familjehuset 

C. Enhetschef för Barn och familj 

Vid frånvaro av enhetschef för myndighet i socialtjänstens individ- och familjeomsorg i Arbete och 

välfärdsförvaltningen delegeras den beslutanderätt som denne enligt avsnitt 18–23 i denna 

delegationsordning har istället till förste socialsekreterare. 

Vid förhinder för delegat inom barn- och utbildningsförvaltningens ansvarsområden inträder i denna 

delegationsordning angiven ersättare som delegat. Om inte annan ersättare för förvaltningschefen 

anges i denna delegationsordning inträder vid förvaltningschefens förhinder i första hand 

områdeschef för grundskolan och gymnasiet, i andra hand områdeschef för förskolan som såväl 

delegat som ersättare för delegat.  

I övrigt gäller generellt att vid förhinder för delegat inträder vid förhinder för denne i första hand den 

som förordnats som ersättare och i andra hand närmast överordnad chef. 

Med förhinder avses frånvaro i anledning av sjukdom, tjänstledighet, semester eller tjänsteresa. 

 

 

Beslut som kan fattas inom delegerad ärendetyp 
Delegaten har möjlighet att fatta en rad olika beslut som ryms inom ärendetypen. En delegat har 

därför rätt att fatta beslut om bifall, avslag, avvisning (avslutande av ärende med anledning av 

formell brist), avskrivning (avslutande av ärende på grund av att det saknas skäl för att fatta beslut i 

sakfrågan) samt ändring av beslut efter överklagande (så kallad omprövning). Delegaten har också 

rätt att besluta att överklaga beslut och domar som innefattar ändring av delegatens beslut, besluta 

att avge yttrande till högre instans med anledning av överklagande av delegatens beslut och begära 

inhibition av överklagat beslut samt ompröva överklagat beslut. Ovanstående gäller förutsatt att 

inget annat särskilt föreskrivs i delegationsordningen. 
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Undertecknande av handlingar och rätten att teckna firma 
Inom kommunen finns rätten att underteckna generellt på följande vis: 

- I de fall beslutanderätt inte delegerats och beslut fattas av styrelsen/nämnden har i första 

hand styrelsens/nämndens ordförande rätt att underteckna handlingar som härrör till 

beslutet i enlighet med det nämndgemensamma reglementet. Vid dennes förfall får vice 

ordföranden eller kommundirektören för kommunstyrelsen, förvaltningschef för annan 

nämnd, eller annan ledamot eller anställd som nämnden bestämmer underteckna. 

- I de fall beslutanderätt har delegerats från kommunstyrelsen till delegat enligt denna 

delegationsordning har delegat rätt att underteckna handlingar som erfordras för 

verkställande av delegationsbeslutet. 

- I vissa fall förekommer att kommunens firmatecknare efterfrågas i samband med ingående 

av avtal vid ärendetyper som inte anges i delegationsordningen, eller då kommunen ansöker 

om medel till diverse projekt m.m. Firmatecknare är egentligen en term som inte är 

tillämpbar i den kommunala organisationen, men då den är ett så vedertaget begrepp inom 

affärsvärlden har det även kommit att användas i den kommunala organisationen. Att teckna 

kommunens firma är en verkställighetsåtgärd och kräver att det redan finns ett fattat beslut, 

antingen ett nämndbeslut eller ett delegationsbeslut. Att vara firmatecknare för en kommun 

innebär således inte en delegerad beslutanderätt. Firmateckning inom den kommunala 

organisationen ska förstås som att firmatecknaren med sin underskrift garanterar att det 

finns ett beslut som stödjer det som underskriften förbinder kommunen att åta sig. Att ingå 

avtal är ett beslut, att teckna avtal är verkställighet av beslutet att ingå avtal. 

I syfte att underlätta hanteringen av ärenden i vilka firmatecknare efterfrågas anges i Osby 

kommuns nämndgemensamma reglemente att samtliga nämnder, med undantag för 

krisledningsnämnden och valnämnden, bland respektive nämnds förtroendevalda och 

förvaltnings tjänstepersoner ska utse ett antal firmatecknare som, två (2) i förening, tecknar 

nämndens firma. Firmateckning ger rätt att i alla sammanhang när underskrift erfordras 

skriva under för nämndens eller styrelsens räkning. Rätten att teckna firma ska ses som ett 

komplement till de bestämmelser gällande undertecknande av handlingar som framgår i 

punkterna här ovan. 

En anställd kan i kraft av sin ställning ha behörighet att handla på kommunens vägnar. 

Exempelvis har kommundirektören, annan förvaltningschef, områdeschef och enhetschef 

ställningsfullmakt. Detta innebär att respektive chef, inom sitt respektive ansvarsområde och 

inom beslutad budget för ansvarsområdet, med stöd av ställningsfullmakten med bindande 

verkan exempelvis kan skriva under ett avtal i den utsträckning inte annat följer av 

reglementet för Osby kommuns nämnder. 

- I övriga fall gäller att från kommunstyrelseförvaltningen utgående skrivelser ska 

undertecknas på sätt som kommundirektören bestämmer. 
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Utfärdande av fullmakt 
Kommundirektören kan, enligt punkt 1.6.1 i delegationsordningen, utfärda fullmakt att föra 

kommunens talan vid/inför domstol och andra myndigheter samt vid förrättningar av olika slag. 

Härigenom kan en tjänstepersons befogenhet utvidgas utöver det som gäller inom 

delegationsordningen. Av fullmakten ska framgå vem som ges fullmakten, för vilket ärende 

fullmakten gäller och under vilken tidsperiod fullmakten är giltig. En förutsättning för utfärdandet av 

en fullmakt är att den som utfärdar fullmakten själv har beslutanderätten avseende den aktuella 

frågeställningen. 

Förvaltningschefen för Arbete- och välfärdsförvaltningen kan enligt samma förutsättningar som ovan, 

enligt punkt 25.1 i delegationsordningen, utfärda fullmakt att föra kommunstyrelsens talan vid/inför 

domstol och andra myndigheter samt vid förrättningar av olika slag inom Arbete- och 

välfärdsförvaltningens verksamhetsområde. 

Förvaltningschefen för Barn- och utbildningsförvaltningen kan enligt samma förutsättningar som ovan, 

enligt punkt 1.6.1 i delegationsordningen, utfärda fullmakt att föra kommunstyrelsens talan vid/inför 

domstol och andra myndigheter samt vid förrättningar av olika slag inom Barn- och 

utbildningsförvaltningens verksamhetsområde. 
 
 

Organisationsförändringar 
Kommundirektören har, efter samråd med kommunstyrelsens presidium, delegation att fatta beslut 

om inrättande, indragning, ändring av tjänster och förändring av kommunstyrelseförvaltningens 

ledningsorganisation, inom ramen för befintlig budget. Kommundirektören har vidare rätt att fatta 

beslut om övergripande organisationsförändringar inom andra förvaltningar samt inrätta och 

avveckla förvaltningschefstjänster, förvaltningar och verksamhetsområden efter godkännande 

av kommunstyrelsen och i samråd med berörd nämnd. 

Förvaltningschef har, efter samråd med kommundirektören och respektive nämnds presidium, 

delegation att fatta beslut om inrättande, indragning, ändring av tjänster och förändring av 

förvaltningens ledningsorganisation inom ramen för befintlig budget. 
 

Överklagande av beslut 
Beslut som fattats med stöd av delegation kan överklagas på samma sätt som beslut fattade av 

nämnden/styrelsen. Det kan till exempel ske genom laglighetsprövning vid förvaltningsrätten i första 

instans. Överklagandetiden räknas från den dag då protokoll från det sammanträde när 

delegationsbeslutet anmäldes anslogs på kommunens officiella anslagstavla. Överklagandet ska ha 

getts in till förvaltningsrätten inom tre veckor från detta datum. Vid laglighetsprövning sker endast 

en prövning av beslutets laglighet. Om överklagandet bifalls så kan besvärsmyndigheten upphäva det 

överklagade beslutet, men inte ersätta det med ett nytt beslut. 

 
Vissa beslut överklagas dock genom s.k. förvaltningsbesvär enligt respektive speciallagstiftning. Vid 

förvaltningsbesvär varierar besvärsinstanserna efter vilket lagstiftningsområde det gäller. 

Överklagandetiden är i allmänhet tre veckor från det att klaganden fick ta del av beslutet. Vid 

förvaltningsbesvär prövar besvärsmyndigheten både beslutets laglighet och lämplighet och om 

överklagandet bifalls så kan besvärsmyndigheten inte bara upphäva beslutet utan också ändra dess 

innehåll eller ersätta det med ett nytt beslut. 
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Förkortningar 

Lagar/avtal mm. 
 

AB Allmänna bestämmelser, kollektivavtal 

AFL Lag (1962:381) om allmän försäkring 

ArkivL Arkivlagen (1990:782) 

BrB Brottsbalken (1962:700) 

DataskyddsL Lag (2018:218) med kompletterande bestämmelser till 

EU:s dataskyddsförordning 

FB Föräldrabalken (1949:381) 

FBO Förordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva 

varor 

FSO Förordningen (2003:789) om skydd mot olyckor 

FFS Försvarsmaktens föreskrifter om signalskyddstjänsten (FFS 

2019:9) 

FIB Försvarsmaktens interna bestämmelser (FIB 2008:3) 

FL Förvaltningslag (2017:900) 

GDPR Europaparlamentets och rådets förordning 2016/679 av 

den 27 april 2016 om skydd för fysiska personer med 

avseende på behandling av personuppgifter och om det 

fria flödet av sådana uppgifter. 

GyF 

HSL 

KKF 

Gymnasieförordning (2010:2039) 

Hälso- och sjukvårdslagen (2017:30) 

Körkortsförordningen (1998:980) 

KL Kommunallag (2017:725) 

LBE Lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor 

LEH Lagen (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder 

inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd 

beredskap 

LFF Lag (1974:358) om facklig förtroendemans ställning på 

arbetsplatsen 

LMA Lag (1994:137) om mottagande av asylsökande m.fl. 

LOU Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, 

LSO Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 

LUF Lagen (2016:1146) om upphandling inom 

försörjningssektorerna 
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LUL Lag (1964:167) med särskilda bestämmelser om unga 

lagöverträdare 

LVU Lagen (1990:52) med särskilda bestämmelser om vård av 
unga 

LYH Lag (2009:128) om yrkeshögskolan 

NamnL Namnlagen (1982:670) 

OSL Offentlighets- och sekretesslag (2009:400) 

PL Patientsäkerhetslagen (2010:659) 

PUA Personuppgiftsansvarig 

SF Skolförordningen (2011:185) 

SFB Socialförsäkringsbalken (2010:110) 

SKR Sveriges kommuner och regioner 

SL Skollagen (2010:800) 

SoF Socialtjänstförordning (2001:937) 

SoL Socialtjänstlagen (2001:453) 

SSL Säkerhetsskyddslagen (2018:585) 

SÄF Säkerhetsskyddsförordningen (2021:955) 

TF 

Visselblåsarlagen 
 
 

YHF 

Tryckfrihetsförordningen (1949:105) 

Lag (2021:890) om skydd för personer som rapporterar 

om missförhållanden 

Förordning (2009:130) om yrkeshögskolan 

ÄktB Äktenskapsbalken (1987:230) 

Delegater  

AU 

BI 

BINSP 

FCH 

Kommunstyrelsen arbetsutskott 

Brandingenjör 

Brandinspektör 

Förebyggandechef 

KSIU Kommunstyrelsens individutskott 

KS Kommunstyrelsen 

KSO Kommunstyrelsens ordförande 
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KSvO 

NAC 

OMRFÖ 
 
OMRGR/GY 
 
 
 
CC 
 
R 
 
 
 
A 
 
EKF 
 
OPC 

Kommunstyrelsens vice ordförande 

Närmast ansvarig chef 

Områdeschef förskola och pedagogisk omsorg  
 
Områdeschef för förskola, fritids, förskoleklass, 
grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, 
anpassad gymnasieskola, yrkesskolan 
 
Chef för centrala barn- och elevstödsenheten  
 
Rektor för förskola, fritids, förskoleklass, grundskola, 
anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad 
gymnasieskola, yrkesskolan 
 
Administratör  
 
Enhetschef för kultur och fritid  
 
Operativ chef 

P-delegation 

RC  

YB 

AdmC 

SC 

SSC 

Kommunstyrelsens personaldelegation 

Räddningschef 

Yttre befäl 

Administrativ Chef 

Säkerhetschef 

Säkerhetsskyddschef 
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1. Allmänna ärenden 

Nr Ärende Delegat Ersättare Lagrum Anmärkning 

1.1 Beslut i brådskande ärenden 

1.1.1 Beslut i ärende till KS som är så 

brådskande att nämndens 

avgörande inte kan avvaktas 

KSO KSvO 6 kap. 39 § 

KL 

Gäller ej för 

individärenden inom 

socialtjänstens område, 

se punkt 1.1.3 nedan. 

Delegationen begränsas 

inte av 6 kap. 38 § KL. 

1.1.2 Beslut i ärende till AU som är 

så brådskande att AU:s 

avgörande inte kan avvaktas. 

AU:s ordförande AU:s vice 

ordförande 

6 kap. 39 § 

KL 

Delegationen begränsas 

inte av 6 kap. 38 § KL. 

1.1.3 Beslut i individärenden inom 

socialtjänstens område som är 

så brådskande att KS eller 

KSIU:s beslut ej kan avvaktas 

Ordförande i KSIU 1. Vice ordförande i 

KSIU 

2. Ledamot i KSIU 

6 kap 39§ KL Delegationen begränsas 

inte av 6 kap. 38 § KL. 

 

För brådskande beslut i 

vissa typer av ärenden 

inom socialtjänstens 

område, se även 

kompletterande 

beslutanderätt, bilaga 1 

 

 1.2 Offentlighet, sekretess och arkiv 

1.2.1 Beslut att inte lämna ut allmän 

handling eller uppgift ur allmän 

handling och beslut att lämna ut 

allmän handling med förbehåll. 

NAC Närmast överordnad 

chef 

TF, OSL Utlämnande av allmän 

handling, uppgift ur 

allmän handling eller 

beslut att utlämna 

allmän handling utan 

förbehåll utgör 

verkställighet. 

1.2.2 Beslut om att lämna ut handling 

till annan myndighet i enlighet 

med skyldighet att bryta 

sekretess 

NAC  10 kap. OSL I samråd med 

kommunjurist  

1.2.3 Beslut att göra avsteg från 

avgiftstaxan när särskilda skäl 

föreligger 

NAC  8 § taxa för 

utskrifter och 

kopiering 

Osby 
kommun 

 

1.2.4 Beslut att lämna ut uppgifter ur 

personregister till statliga 

myndigheter i forskningssyfte 

NAC  12 kap. 6 § 

SoL 

 

 

1.3 Hantera inkomna överklaganden 

1.3.1 Beslut att avvisa överklagande 

med anledning av att det 

kommit in för sent. 

Delegat i 

ursprungsbeslutet 

 45 § FL Överlämnande utan 

ändring av beslutet utgör 

verkställighet. 

1.3.2 Beslut att avvisa överklagande 

som kommit in för sent, i de fall 

där ursprungsbeslutet inte 

fattats av tjänsteperson. 

Kommunsekreterare* 

 

 
Enhetschef Arbete och 

välfärd* 

 

Förvaltningschef Barn 

och utbildning * 

Administrativ chef 

 

 
Förvaltningschef 

Arbete och välfärd* 

45 § FL *Inom den egna 

förvaltningens 

verksamhetsområden 
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1.4 Beslut under handläggningen 
1.4.1 Begära att den som anlitar 

ombud ska medverka 

personligen vid handläggningen 

av ett ärende och beslut om att 
ett ombud eller biträde inte får 
medverka i ärendet på grund av 
olämplighet. 

KSO 
 

AU:s ordförande* 

 

 

KSIU:s ordförande* 

KSvO 
 

AU:s vice 

ordförande* 

 

KSIU:s vice 

ordförande* 

14 § FL *Inom utskottets 

ansvarsområden 

1.4.2 Förelägga ett ombud att styrka 

sin behörighet genom fullmakt i 

de fall så bedöms nödvändigt 

NAC 

 

 

 15 § FL  

1.4.3 Beslut att förelägga den 

enskilde att avhjälpa en brist i 

en framställning, om 

bristen medför att 

framställningen inte 

kan läggas till grund för en 

prövning i 

sak samt beslut att avvisa en 

framställning som är så 

ofullständig eller oklar 

att den inte kan tas upp till 

prövning 

NAC 

 

 

 

 20 § FL  

1.4.4 Beslut att avskriva ett ärende 

från vidare handläggning om en 

ansökan/framställning har 

återkallats eller frågan förfallit 

av annan anledning 

NAC 

 

 

   

1.4.5 Beslut om rättelse/ändring av 

beslut som delegaten fattat 

enligt de förutsättningar som 

anges i 36–39 §§ FL 

Delegaten i 

ursprungsbeslutet 

 
NAC 

 36–39 §§ FL  
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1.5 Yttranden, överklaganden och företrädande av nämnden mot utomstående part 
1.5.1 Avge yttrande i anledning av 

överklaganden av 

delegationsbeslut 

Delegaten i 

ursprungsbeslutet 

   

1.5.2 Avge yttrande i anledning av 

överklaganden av 

delegationsbeslut som inte 

fattats av tjänsteperson. 

Kommunsekreterare* 

 

Förvaltningschef Barn 

och utbildning* 

Administrativ chef  *Inom den egna 

förvaltningens 

verksamhetsområden 

1.5.3 Överklaga dom eller annan 

myndighets beslut som 

innefattar ändring av beslut som 

fattats med stöd av delegation. 

Delegaten i 

ursprungsbeslutet 

   

1.5.4 Huvudmannens yttrande till 

Skolinspektionen, Barn- och 

elevombudet och 

Diskrimineringsombudsmannen i 

individärenden.  

Förvaltningschef Barn 

och utbildning  

   

1.5.5 Överklagande, yrkande om 

inhibition samt yttrande till 

kammar- och förvaltningsrätt 

när ursprungsbeslutet fattats av 
utskott eller delegation. 

Respektive 

utskott/delegation 

   

1.5.6 Yttrande till allmän domstol i 

brottsmål 

OMRGR/GY 

OMRFÖ 

   

1.5.7 Yttrande över remisser till 

myndigheter, organisationer 

m.fl. i frågor som inte är av stor 

vikt eller principiell betydelse 

AU    

1.5.8 Yttrande över översiktsplan från 

andra kommuner 

AU Ordföranden och 

vice ordföranden i 

AU gemensamt 

  

1.5.9 Avge yttrande i 

folkbokföringsärende 

Kommunsekreterare Administrativ chef Folkbok- 

föringslagen 

(1991:481) 

 

1.5.10 I kommunstyrelsens ställe avge 

yttrande i ärenden om 

remisstiden inte medger att 

ärendet hinner behandlas på 
ordinarie sammanträde. 

AU Ordföranden och 

vice ordföranden i 

AU gemensamt 

  

1.5.11 Beslut om polisanmälan 

angående brott mot den egna 

verksamheten (ex skadegörelse) 

NAC  10 kap. 2 § OSL Tjänsteanteckning med de 

överväganden som ligger 

till grund för beslut om 

utlämnande. 

1.5.12 Beslut om polisanmälan om 

vissa brott mot underårig  

NAC   Avser misstanke om brott 

enligt 3, 4 och 6 kap. BrB 

samt brott för vilket inte är 

föreskrivet lindrigare straff 

än fängelse i 2 år.  

1.5.13 Beslut om polisanmälan 

angående misstanke om vissa 

grövre brott  

NAC  10 kap 2 § OSL  Tjänsteanteckning med de 

överväganden som ligger 

till grund för beslut om 

utlämnande. 
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1.6 Utse och nominera särskilda roller 

1.6.1 Utse ombud att  

 

- föra kommunens talan 

vid/inför domstol, andra 

myndigheter och vid 

förrättningar av olika slag samt 

bevaka dess rätt i alla mål eller 

ärenden där det inte ankommer 

på annan, 

 

- ta emot delgivning i 

myndighetsärenden, 

 

- ta emot och kvittera medel, 

värdehandlingar och annan 

egendom, samt 

 

- i dessa sammanhang, med för 

kommunen bindande verkan, 

ingå förlikning och anta 

ackordsförslag. 

Kommundirektör 

 

Förvaltningschef 

Arbete och välfärd* 

 

Förvaltningschef 

Barn och 

utbildning* 

Biträdande 

kommundirektör 

 *Avser ärenden inom den 

egna förvaltningens 

verksamhetsområden 

1.6.2 Utse firmatecknare för såväl 

kommunstyrelsen som 

kommunen 

AU    

1.6.3 Utse arkivredogörare - 

arkivombud 

Arkivansvarig Registrator  I samråd med 

administrativ chef 

1.6.4 Utse kontaktperson för 

förbundsmedlem 
Kommundirektör 1. Biträdande 

kommundirektör 

 

2. HR-chef 

  

1.6.5 Utse säkerhetsskyddschef Kommundirektör   2 kap. 2 § SÄF 

1.6.7 Utse signalskyddschef samt 

biträdande signalskyddschef 
Kommundirektör   SSL 

SÄF 

Försvarsmaktens före-

skrifter om signal-

skyddstjänsten (FFS 

2019:9) 

Försvarsmaktens interna 

bestämmelser (FIB 

2008:3) 

Handbok TST Grunder 

2007 

Prov I nycklar 2010 

1.6.8 Utse personer eller enheter att 

fullgöra kommunens 

skyldigheter enligt 

visselblåsarlagen 

Kommundirektör   5 kap. 5 § 

visselblåsarlagen 
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1.7 Anta styrande dokument 

1.7.1 Riktlinjer inom verksamheterna, 

som inte ska beslutas av 

kommunfullmäktige eller 

kommunstyrelsen 

AU   Enligt ”Riktlinjer 
för styrdokument”, 

antagna av 

kommunfullmäktige 

1.7.2 Övergripande rutiner utifrån 

fastställda riktlinjer 

Kommundirektör/Förvalt

ningschef Arbete och 

välfärd/Förvaltningschef 

Barn och utbildning*  

  Enligt ”Riktlinjer 

för styrdokument”, 
antagna av 

Kommunfullmäktige 

*Inom den egna 

förvaltningens 

verksamhetsområden 

1.7.3 Beslut om justering/revidering av 

Riktlinje, Informationshanterings-

plan för Osby kommun, och Infor-

mationshanteringsplan 

AU Ordföranden och vice 

ordföranden i AU 

gemensamt 

 Enligt delegation från 

KF, 2021- 09-27, § 90. 

Avser justeringar/revi-

deringar som inte är av 

principiell betydelse 

eller annars av större 

vikt. 

 

 

1.8 Ingå avtal (ej upphandling eller GDPR) 

1.8.1 Ingående av samverkansavtal 

med andra 

kommuner/myndigheter. 

Kommundirektör/Förvalt

ningschef Arbete och 

välfärd/Förvaltningschef 

Barn och utbildning* 

Biträdande 

kommundirektör 

 Med de begränsningar 

som följer av 6 kap. 38 

§ KL och 5 kap. 1 § KL. 

 

*Avser samverkansavtal 

inom den egna förvalt-

ningens verksamhetsom-

råden. 
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1.9 GDPR 
1.9.1 Utse dataskyddsombud för 

nämnden enligt art 37 GDPR 

Kommundirektör Administrativ chef Art 37 GDPR Överklagandeförbud 

enligt 7 kap 5 § lag 

(2018:218) om 

kompletterande 

bestämmelser till EU:s 

dataskyddsförordning. 

1.9.2 Utse lokalt GDPR-ombud Kommundirektör/ För-

valtningschef Arbete och 

välfärd/Förvaltningschef 

Barn och utbildning* 

Administrativ chef  Inte samma som 

dataskyddsombud. Lokal 

GDPR-ombud 

(samordnare) arbetar 

löpande med övriga från 

förvaltningarna utsedda 

ombud med GDPR- 

frågor som inte berör 

tillsyn. 

*Avser ombud för egen 

förvaltning. 

1.9.3 Ingå/underteckna 

personuppgiftsbiträdesavtal 

med instruktioner 

NAC 

 

Biträdande 

kommundirektör 

 

Förvaltningschef 

Arbete och välfärd* 

 

Förvaltningschef Barn 

och utbildning* 

Art 28 GDPR Överklagandeförbud 

enligt 7 kap 5 § lag 

(2018:218) om 

kompletterande 

bestämmelser till EU:s 

dataskyddsförordning. 

*Inom den egna för-

valtningens verksam-

hetsområden. 

1.9.4 Beslut att ta ut en avgift eller att 

inte tillmötesgå en begäran på 

grund av att den bedöms 

uppenbart ogrundad eller 

orimlig 

NAC Biträdande 

kommundirektör 

 

Förvaltningschef 

Arbete och välfärd* 

 

OMRGR/GY 

OMRFÖ* 

Art 12.5 

GDPR 

Förvaltningsbesvär 

överklagas till allmän 

förvaltningsdomstol 

enligt 7 kap 2 § lag 

(2018:2018) om 

kompletterande 

bestämmelser till EU:s 

dataskyddsförordning. 

Ange besvärshänvisning. 

*Inom den egna förvalt-

ningens verksamhetsom-

råden. 

1.9.5 Beslut om utlämnande av 

registerutdrag och beslut att 

avvisa begäran om 

registerutdrag 

NAC Biträdande 

kommundirektör 

 

Förvaltningschef 

Arbete och välfärd* 

 

Förvaltningschef Barn 

och utbildning* 

Art 15 GDPR Förvaltningsbesvär 

överklagas till allmän 

förvaltningsdomstol 

enligt 7 kap 2 § lag 

(2018:2018) om 

kompletterande 

bestämmelser till EU:s 

dataskyddsförordning. 

Ange besvärshänvisning. 

*Inom den egna förvalt-

ningens verksamhetsom-

råden. 
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1.9.6 Beslut om den registrerades rätt 

till rättelse enligt art. 16 GDPR 
NAC Biträdande 

kommundirektör 

 

Förvaltningschef 

Arbete och välfärd* 

 

Förvaltningschef Barn 

och utbildning* 

Art 16 GDPR Förvaltningsbesvär 

överklagas till allmän 

förvaltningsdomstol 

enligt 7 kap 2 § lag 

(2018:2018) om 

kompletterande 

bestämmelser till EU:s 

dataskyddsförordning. 

Ange besvärshänvisning. 

*Inom den egna förvalt-

ningens verksamhetsom-

råden. 

1.9.7 Beslut om den registrerades rätt 

till radering enligt art. 17 GDPR 
NAC Biträdande 

kommundirektör 

 

Förvaltningschef 

Arbete och välfärd* 

 

Förvaltningschef Barn 

och utbildning* 

Art 17 GDPR Förvaltningsbesvär 

överklagas till allmän 

förvaltningsdomstol 

enligt 7 kap 2 § lag 

(2018:2018) om 

kompletterande 

bestämmelser till EU:s 

dataskyddsförordning. 

Ange besvärshänvisning. 

*Inom den egna 

förvaltningens 

verksamhetsområden. 

1.9.8 Beslut om den registrerades rätt 

till begränsning av behandling 

enligt art. 18 GDPR 

NAC Biträdande 

kommundirektör 

 

Förvaltningschef 

Arbete och välfärd* 

 

Förvaltningschef Barn 

och utbildning* 

Art 18 GDPR Förvaltningsbesvär 

överklagas till allmän 

förvaltningsdomstol 

enligt 7 kap 2 § lag 

(2018:2018) om 

kompletterande 

bestämmelser till EU:s 

dataskyddsförordning. 

Ange besvärshänvisning. 

*Inom den egna förvalt-

ningens verksamhetsom-

råden. 

1.9.9 Beslut om underrättelse till 

tredje man om rättelse eller 

radering av personuppgifter 

eller begränsning av behandling 

enligt art 19 GDPR 

NAC Biträdande 

kommundirektör 

 

Förvaltningschef 

Arbete och välfärd* 

 

Förvaltningschef Barn 

och utbildning* 

Art 19 GDPR Förvaltningsbesvär 

överklagas till allmän 

förvaltningsdomstol 

enligt 7 kap 2 § lag 

(2018:2018) om 

kompletterande 

bestämmelser till EU:s 

dataskyddsförordning. 

Ange besvärshänvisning. 

*Inom den egna förvalt-

ningens verksamhetsom-

råden. 

1.9.10 Beslut om den registrerades rätt 

till dataportabilitet1 enligt art 20 

GDPR  

NAC Biträdande 

kommundirektör 

 

Förvaltningschef 

Arbete och välfärd* 

 

Förvaltningschef Barn 

och utbildning* 

Art 20 GDPR Förvaltningsbesvär 

överklagas till allmän 

förvaltningsdomstol enligt 

7 kap 2 § lag 

(2018:2018) om 
kompletterande 

bestämmelser till EU:s 

dataskyddsförordning. 

Ange besvärshänvisning. 

*Inom den egna förvalt-
ningens verksamhetsom-

råden. 
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1.9.11 Beslut i anledning av den 

registrerades rätt att göra 

invändningar enligt art. 21 

GDPR 

NAC Biträdande 

kommundirektör 

 

Förvaltningschef 

Arbete och välfärd* 

 

Förvaltningschef Barn 

och utbildning* 

Art 21 GDPR Förvaltningsbesvär 

överklagas till allmän 

förvaltningsdomstol 

enligt 7 kap 2 § lag 

(2018:2018) om 

kompletterande 

bestämmelser till EU:s 

dataskyddsförordning. 

Ange besvärshänvisning. 

*Inom den egna förvalt-

ningens verksamhetsom-

råden. 

1.9.12 Beslut att anmäla en 

personuppgiftsincident enligt 

art 33 GDPR 

 

 

 

 
Upprätta anmälan och 

sammanställa dokumentation 

enligt art 33 GDPR 

Kommundirektör/ För-

valtningschef Arbete och 

välfärd/Förvaltningschef 

Barn och utbildning* 

 

 

 

NAC 

 
 

 

 

 

 

 
 

Registrator/sekretera 

re/systemförvaltare* 

 

Lokalt GDPR-ombud* 

Art 33 GDPR Anmälan ska göras till 

Integritetsskydds- 

myndigheten senast 72 

timmar efter att 

myndigheten fick 

kännedom om 

incidenten. 

 

Samråd med 

administrativ chef samt 

dataskyddsombud 

(Sydarkivera) ska ske 

innan anmälan. 

 

Överklagandeförbud 

enligt 7 kap 5 § lag 

(2018:218) om 

kompletterande 

bestämmelser till EU:s 

dataskyddsförordning. 

 

*Inom den egna förvalt-

ningens verksamhetsom-

råden. 

1.9.13 Beslut att informera den 

registrerade om inträffad 

personuppgiftsincident 

Kommundirektör/ För-

valtningschef Arbete och 

välfärd/Förvaltningschef 

Barn och utbildning* 

Närmast överordnad 

chef 

Art 34 GDPR *Inom den egna förvalt-

ningens verksamhetsom-

råden. 

1.9.14 Fastställa en 

konsekvensbedömning 

avseende dataskydd enligt art 

35, 1-3 GDPR 

NAC Närmast överordnad 

chef 

Art 35 GDPR Samråd med 

dataskyddsombud 

(Sydarkivera) innan 

konsekvensbedömning 

fastställs. 

 

Överklagandeförbud 

enligt 7 kap 5 § lag 

(2018:218) om 

kompletterande 

bestämmelser till EU:s 

dataskyddsförordning. 

 

  



22  

 

1.10 Representation 
1.10.1 Kommunstyrelsens 

representation och uppvaktning 

m.m. upp till ett maximalt 

belopp om 5 000 kr per tillfälle 

KSO 

 
Kommundirektör 

KSvO  Beslut fattas av 

delegaterna var för sig 

 

1.11 Deltagande i kurser, konferenser mm. 
1.11.1 Kommunstyrelsens ordförandes 

deltagande i kurser, konferenser 

m.m. upp till tre (3) dagar 

 

KSvO    

 
 
 

1.11.2 Kommunstyrelsens ordförandes 

deltagande i kurser, konferenser 
m.m. mer än tre (3) dagar 
 

AU    

1.11.3 Övriga förtroendevaldas 

deltagande i kurser, konferenser 
m.m. upp till tre (3) dagar 
 

KSO KSvO   

1.11.4 Övriga förtroendevaldas 

deltagande i kurser, konferenser 
m.m. mer än tre (3) dagar 
 

AU    

1.12 Vidaredelegering 
1.12.1 Beslut om vidaredelegering av 

beslutanderätten till annan 

anställd i kommunen, i den mån 

beslutanderätt enligt denna 

delegationsordning delegerats 

till förvaltningschef inom 
nämndens verksamhetsområde 

Kommundirektör/För-

valtningschef Arbete och 

välfärd/Förvaltningschef 

Barn och utbildning* 

 7 kap. 6 § KL *Inom den egna 

förvaltningens 

verksamhetsområden. 
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2. Upphandling och ekonomi 

Nr Ärende Delegat Ersättare Lagrum Anmärkning 

2.1 Upphandling 

Upphandlingar över lagstadgad direktupphandlingsgräns 

2.1.1 Beslut om upphandling inom 

förvaltningens 

verksamhetsområde, samt 

beslut om upphandling som 

omfattar flera förvaltningar. 

AU 

 

 

Kommundirektör 

 

  

2.1.2 Beslut att fastställa 

upphandlingsdokument. 
AU 

 

 

Kommundirektör* 

 
Förvaltningschef 

Arbete och 

välfärd/Förvalt-

ningschef Barn 

och utbildning* 

 *Inom den egna förvalt-

ningens verksamhetsom-

råden. 

2.1.3 Beslut om tilldelning av 

kontrakt. 

Kommundirektör/För 

valtningschef Arbete 
och välfärd/Förvalt-

ningschef Barn och 

utbildning* 

Biträdande 

kommundirektör 

 *Inom den egna förvalt-

ningens verksamhetsom-

råden. 

1.13 Övrigt 
1.13.1 Lämna medgivande att använda 

kommunens vapen 

Kommundirektör KSO   

1.13.2 Beslut enligt spellagen 

(2018:1138) om 

registrering för 

lotteriverksamhet, 

registreringsavgift för 

registrerad lotteriverksamhet, 

förordnande av och arvode till 
kontrollant. 

Kontakcentermedarbe- 

tare 

 6 kap. 9-10 

§§ och 18 
kap. 10 § 

spellagen 

(2018:1138) 

 

1.13.3 För kommunens eller någon av 

dess nämnders räkning kvittera 

ut rekommenderade 

försändelser hos postombud 
m.m. 

1. Kontaktcentermedar-

betare 

 

2. Registrator 

   

1.13.4 Överenskommelse med annan 

huvudman att anordna särskild 

undervisning på sjukhus eller 

annan institution 

Förvaltningschef Barn 

och utbildning 

 24 kap. 19 § SL   

1.13.5 Beslut om skolpliktens 

fullgörande på annat sätt än 

enligt skollagen samt 

återkallande av beslut 

Förvaltningschef Barn 

och utbildning 

 24 kap. 23-24 §§ 

SL 

 Kan överklagas hos 

skolväsendets 

överklagandenämnd 28 

kap. 12 § p 4 SL  

1.13.6 Tillfälligt inställande av 

undervisning alla skolformer: 1 

dag 

R    

1.13.7 Tillfälligt inställande av 

undervisning alla 

skolformer:>2 dagar  

Förvaltningschef Barn 

och utbildning 

   

1.13.8 Beslut om tilläggsbelopp till 

fristående förskola, pedagogisk 

omsorg, förskoleklass, 

fritidshem, grundskola, 

grundsärskola, gymnasieskola 

och gymnasiesärskola  

OMRGR/GY 

OMRFÖ 

 8 kap. 23 § 

9 kap. 21 §  

10 kap. 39 § 

11 kap. 38 § 

14 kap. 17 §  

25 kap. 13 § SL  

Kan överklagas hos allmän 

förvaltningsdomstol 
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2.1.4 Beslut att avbryta upphandling. Kommundirektör/För 
valtningschef Arbete 

och välfärd/Förvalt-

ningschef Barn och 

utbildning* 

Biträdande 

kommundirektör 

 *Inom den egna förvalt-

ningens verksamhetsom-

råden. 

 

2.1.5 Undertecknande av kontrakt 

och ramavtal. 
Kommundirektör/För 
valtningschef Arbete 

och välfärd/Förvalt-

ningschef Barn och 

utbildning*  

Biträdande 

kommundirektör 

 *Inom den egna förvalt-

ningens verksamhetsom-

råden. 

 

2.1.6 Hävning/uppsägning av avtal. Kommundirektör/För 
valtningschef Arbete 

och välfärd/Förvalt-

ningschef Barn och 

utbildning*  

Biträdande 

kommundirektör 

 *Inom den egna förvalt-

ningens verksamhetsom-

råden. 

 

2.1.7 Beslut om att delta i samordnad 

upphandling inom förvaltning-

ens verksamhetsområde med 

annan upphandlande myndig-

het/enhet. 

Kommundirektör/För 

valtningschef Arbete 

och välfärd/Förvalt-

ningschef Barn och 

utbildning* 

Biträdande 

kommundirektör 

 *Inom den egna förvalt-

ningens verksamhetsom-

råden. 

 

2.1.8 Beslut att fastställa 

upphandlingsdokument. 
Kommundirektör/För 

valtningschef Arbete 

och välfärd/Förvalt-

ningschef Barn och 

utbildning* 

Biträdande 

kommundirektör 

 *Inom den egna förvalt-

ningens verksamhetsom-

råden. 

 

2.1.9 Beslut om tilldelning av 

kontrakt. 
Kommundirektör/För 
valtningschef Arbete 

och välfärd/Förvalt-

ningschef Barn och 

utbildning* 

Biträdande 

kommundirektör 

 *Inom den egna förvalt-

ningens verksamhetsom-

råden. 

 

2.1.10 Beslut att avbryta upphandling. Kommundirektör/För 
valtningschef Arbete 

och välfärd/Förvalt-

ningschef Barn och 

utbildning* 

Biträdande 

kommundirektör 

 *Inom den egna förvalt-

ningens verksamhetsom-

råden. 

 

2.1.11 Undertecknande av kontrakt 

och ramavtal. 
Kommundirektör/För 

valtningschef Arbete 

och välfärd/Förvalt-

ningschef Barn och 

utbildning* 

Biträdande 

kommundirektör 

 *Inom den egna förvalt-

ningens verksamhetsom-

råden. 

 

2.1.12 Hävning/uppsägning av avtal. Kommundirektör/För 

valtningschef Arbete 

och välfärd/Förvalt-
ningschef Barn och 

utbildning* 

Biträdande 

kommundirektör 

 *Inom den egna förvalt-

ningens verksamhetsom-

råden. 

Upphandlingar under lagstadgad direktupphandlingsgräns 

2.1.13 Beslut om upphandling. NAC 

 

   

2.1.14 Beslut om tilldelning av 
kontrakt. 

NAC 

 

   

2.1.15 Beslut att avbryta upphandling. NAC 

 

   

2.1.16 Undertecknande av kontrakt 

och ramavtal. 

NAC 

 

   

2.1.17 Hävning/uppsägning av avtal. NAC 

 

   

Särskilt om inköp och upphandling 

Delegationsordningen anger delegaters rätt att besluta att något ska upphandlas och beslut som följer på detta. Inköp av varor och 

tjänster från redan upphandlade ramavtal betraktas som verkställighet. 

 

Att komma ihåg: i upphandlingar av ramavtal som Inköpscentralen genomför för flera kommuner och bolag, som ingår i 

Inköpscentralen, fattar Inköpscentralen beslut om upphandling, beslut om tilldelning av kontrakt och ramavtal tecknas i s.k. eget 

namn. Denna ordning följer på det samverkansavtal som kommuner och bolag ingått avseende Inköpscentralens verksamhet 

samt bestämmelser i LOU angående inköpscentraler. 
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2.2 Ekonomi 

2.2.1 Utse personer för tidsbegränsad 

firmateckning hos banker, 
plusgiro och post. 
 

Ekonomichef Kommundirektör   

2.2.2 Beslut om firmatecknare för 

bankcheckar och förladdade 
Kort. 
 

Ekonomichef Kommundirektör   

2.2.3 Upplåning enligt budget och 

riktlinjer och villkor som 

fullmäktige angivet* 

 

Ekonomichef Kommundirektör  *Samråd sker med 

kommunstyrelsens 

ordförande inför beslut 

2.2.4 Omskrivning, inlösen eller 

konvertering av lån 

 

Ekonomichef Kommundirektör   

2.2.5 Placering av likvida medel samt 

kapital för stiftelser 

 

Ekonomichef Kommundirektör   

2.2.6 Godkänna till kommunen ställd 

säkerhet 
Ekonomichef Kommundirektör   

2.2.7 Avskrivningar av fordringar 

eller ackordsuppgörelser intill 

ett belopp motsvarande högst 

tre (3) basbelopp i varje särskilt 

fall 

Ekonomichef/Förvalt-

ningschef Arbete och 

välfärd/Förvaltnings-

chef Barn och utbild-

ning* 

Kommundirektör  *Inom den egna förvalt-

ningens verksamhetsom-

råden. 

2.2.8 Avskrivningar av fordringar 

eller ackordsuppgörelser 
överstigande tre (3) basbelopp 

AU Ordföranden och vice 

ordföranden i AU 
gemensamt 

  

2.2.9 Utdelning från fonder/stiftelser Ekonomichef/Förvalt-

ningschef Arbete och 

välfärd/Förvaltnings-

chef Barn och utbild-

ning* 

Kommundirektör  *Inom den egna förvalt-

ningens verksamhetsom-

råden.  

2.2.10 Ta ställning till krav på 

skadestånd eller andra 

ersättningskrav som är kopplade 
till försäkringsärenden 

Ekonomichef/Förvalt-

ningschef Arbete och 

välfärd/Förvaltnings-

chef Barn och utbild-

ning* 

Kommundirektör  *Inom den egna förvalt-

ningens verksamhetsom-

råden. 

2.2.11 Ta ställning till krav på 

skadestånd eller andra 

ersättningskrav riktade mot 

kommunen i övrigt upp till tre 
(3) basbelopp 

Ekonomichef/Förvalt-

ningschef Arbete och 

välfärd/Förvaltnings-

chef Barn och utbild-

ning* 

 

Kommundirektör  *Inom den egna förvalt-

ningens verksamhetsom-

råden. 

2.2.12 Ta ställning till krav på 

skadestånd eller andra 

ersättningskrav riktade mot 

kommunen i övrigt 
överstigande tre (3) basbelopp 
 

AU Ordföranden och vice 

ordföranden i AU 
gemensamt 

  

2.2.13 Avyttring/utrangering av 

inventarier, maskiner, fordon 

eller annan i kommunen 

tillhörig lös egendom till ett 

värde om högst fem (5) 

prisbasbelopp. 

 

 

 

Avyttring/utrangering av 

inventarier, maskiner, fordon 

eller annan i kommunen 

tillhörig lös egendom till ett 

värde över fem (5) 
prisbasbelopp. 

Kommundirektör/För-

valtningschef Arbete 

och välfärd/Förvalt-

ningschef Barn och 

utbildning* 

 
AU 

Biträdande 

kommundirektör 

 

 

 

 

 

 

 

Ordföranden och vice 

ordföranden i AU 
gemensamt. 

 *Inom den egna förvalt-

ningens verksamhetsom-

råden. 
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2.2.14 Beslut om nya beslutsattestanter 

under pågående mandatperiod 

Kommundirektör/För-

valtningschef Arbete 

och välfärd/Förvalt-

ningschef Barn och 

utbildning* 

Biträdande 

kommundirektör 

 *Inom den egna förvalt-

ningens verksamhetsom-

råden. 

 

2.2.15 Ansökan om statsbidrag och 

projektmedel 
Kommundirektör/För-

valtningschef Arbete 

och välfärd/Förvalt-

ningschef Barn och 

utbildning* 

  *Inom den egna förvalt-

ningens verksamhetsom-

råden. 

 

2.2.16 Ansökan om EU-bidrag (inkl. 

ESF) 

Kommundirektör/För-

valtningschef Arbete 

och välfärd/Förvalt-

ningschef Barn och 

utbildning* 

  *Inom den egna förvalt-

ningens verksamhetsom-

råden. 

 

2.2.17 Beslut om bidrag inom befintlig 

budgetram 

Kommundirektör/För-

valtningschef Arbete 

och välfärd/Förvalt-

ningschef Barn och 

utbildning* 

  *Inom den egna förvalt-

ningens verksamhetsom-

råden. 

2.2.18 Inköpsärenden, ej drift – inköp 

av inventarier/utrustning som 

inte är att betrakta som drift, 

inom ramen för beviljade medel 

(investeringsbudget).  

Förvaltningschef Barn 

och utbildning* 

  *Inom den egna förvalt-

ningens verksamhetsom-

råden. 

 

3. Personaladministrativa ärenden 

Nr Ärende Delegat Ersättare Lagrum Anmärkning 

3.1 Anställnings uppkomst 

3.1.1 Anställning av förvaltningschef Kommundirektör   Innan beslut om 

anställning fattas ska 

samråd ske med berörd 

nämnds presidium. 

3.1.2 Beslut om anställning NAC    

3.2 Förordnade av ersättare 

3.2.1 Utse egen ställföreträdare vid 

kortare frånvaro (upp till sju 

veckor) 

Respektive chef   Över sju veckor utser 

närmast överordnad chef 

ställföreträdare. Utsedd 

ställföreträdare övertar 

eventuell delegerad 

beslutanderätt. Ska 

dokumenteras på avsedd 
blankett. 

3.2.2 Utse biträdande 

kommundirektör 
Kommundirektör  Enligt ”Instru 

ktion för 

kommundirek 
tör” 

 

3.3 Anställnings upphörande 

3.3.1 Uppsägning från arbetsgivare 

på grund av personliga 

omständigheter, arbetsbrist 

HR-chef HR- och 

förhandlingsstrateg 

  

3.3.2 Träffa särskild 

överenskommelse med 

arbetstagare om avslutning av 

anställning 

Kommundirektör/Förvalt

ningschef Arbete och 

välfärd/Förvaltningschef 

Barn och utbildning* 

1. HR- och 

förhandlingsstrateg 

 

2. HR-chef 

 Innan överenskommelse 

träffas ska samråd ske 

med HR-enheten. 

 

*Inom den egna förvalt-

ningens verksamhets-

områden 

3.3.3 Avsked 

 

HR-chef Kommundirektör   

3.3.4 Indragning av innestående 

avlöningsförmåner 

NAC  AB  
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3.4 Lön, ledighet, förmåner m.m. 

3.4.1 Fastställa lön till nyanställd 

kommundirektör 

P-delegationen KSO   

3.4.2 Träffa överenskommelse om ny 

lön eller ta ensidigt beslut om 

lön under pågående 

avtalsperiod. 

Kommundirektör/Förvalt

ningschef Arbete och 

välfärd/Förvaltningschef 

Barn och utbildning* 

HR-chef  Innan beslut om lön 

fattas ska samråd ske 

med HR-enheten. 

*Inom den egna för-

valtningens verksam-

hetsområden 

3.4.3 Fastställa ramar, regler och 

riktlinjer för löneöversyn 
 

P-delegation HR-chef   

3.4.4 Pensionsförstärkning, förtida 

pensionsuttag 
HR-chef P-delegationen   

3.4.5 Särskild avtalspension HR-chef P-delegationen   

3.4.6 Minskad arbetstid 80-90-100 HR-chef HR- och 

förhandlingsstrateg 

 Innan beslut fattas ska 

samråd ske med 

kommundirektör/förvalt 

ningschef Arbete och 

välfärd/förvaltningschef 

Barn och utbildning  

 

3.5 Personalåtgärder vid särskilda omständigheter 

3.5.1 Omplacering mellan 

förvaltningar när 

överenskommelse inte nåtts 

HR- och 

förhandlingsstrateg 
HR-chef   

3.5.2 Omplacering i samband med 

rehabiliteringssituation samt 

beslut om omreglering av tjänst 

på grund av beviljad 

sjukersättning 

HR-specialist HR- och 

förhandlingsstrateg 

  

3.5.3 Avstängning NAC 1. HR-specialist 
 

2. HR- och 

förhandlingsstrateg 

AB § 10 Innan beslut om 

avstängning fattas ska 

samråd ske med HR- 

enheten. 

3.5.4 Prövning av löneförmåner 

under avstängning 

HR-chef 1. HR-specialist 

 

3. HR- och 

förhandlingsstrateg 

AB § 10  

3.5.5 Disciplinpåföljd NAC 1. HR-specialist 
 

2. HR- och 

förhandlingsstrateg 

AB § 11 Innan beslut om 

disciplinpåföljd fattas 

ska samråd ske med HR- 

enheten. 

3.5.6 Polisanmälan av medarbetare NAC 1. HR- och 

förhandlingsstrateg 

 

2. HR-chef 

AB § 10 Innan beslut om 

polisanmälan ska samråd 

ske med HR-enheten. 

3.5.7 Meddela förbud mot/alternativt 

godkänna utövande av bisyssla 

NAC Kommundirektör AB § 8 Innan beslut om förbud 

fattas ska samråd ske 

med HR-enheten. 

 

3.6 Arbetsgivarärenden 
3.6.1 Tvisteförhandling enligt 64–68 

§§ MBL. 

 

HR-chef P-delegationen MBL 64–68 

§§ 

 

3.6.2 Beslut om stridsåtgärder 

 

P-delegationen HR-chef   

3.6.3 Tvisteförhandling på grund av 

konflikt 

P-delegationen HR-chef   

3.6.4 Beslut om samhällsfarlig 

konflikt 
P-delegationen HR-chef   
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3.6.5 Träffa kollektivavtal 

 

HR-chef P-delegationen MBL § 10  

3.6.6 Godkänna avtal rörande 

personalfrågor som 

överenskommits centralt av 

SKR 

HR-chef HR- och 

förhandlingsstrateg 

  

3.6.7 Löpande utfärda föreskrifter 

och anvisningar beträffande 

löne- och förmånsfrågor samt i 

övrigt inom arbetsrättens 

område 

HR-chef HR- och 

förhandlingsstrateg 

  

3.6.8 Förhöjd pensionsavgift P-delegationen HR-chef   

 

4. Näringsliv/Tillväxt/Utveckling/Turism 

Nr Ärende Delegat Ersättare Lagrum Anmärkning 

4.1 Projektsamarbete med 

näringslivsorganisationer, 

inklusive beslut om finansiering 

inom budget 
 

AU    

4.2 Utmärkelsen ”Årets Eldsjäl” AU KSO   

 

5. Räddningstjänst 

Nr Ärende Delegat Ersättare Lagrum Anmärkning 

5.1 Föreläggande och förbud i 

tillsynsärenden enligt LSO 

BI 

BINSP 

RC/FCH/OPC/YB 5 kap. 2 § 

LSO 

Ej föreläggande kopplat 

till vite eller 

verkställande av åtgärd 

på den försumliges 
bekostnad. 

5.2 Medgivande om egensotning BI 

BINSP 
RC/FCH/OPC 3 kap. 4 § 

LSO 

 

5.3 Föreläggande och förbud i 

samband med 

brandskyddskontroll 

Skorstensfejarmästare Skorstensfejarteknik 

er 

3 kap. 6 § 

LSO 

 

5.4 Beslut om kontroll ur 

brandskyddssynpunkt i 

särskilda fall 

BI 

BINSP 
RC/FCH/OPC/YB 3 kap. 1 § 

LSO 

 

5.5 Förbud, helt eller delvis, mot 

eldning utomhus samt liknande 

förebyggande åtgärder mot 
brand 

RC FCH/OPC 2 kap. 7 § 

LSO 

 

5.6 Fatta beslut om tillstånd att 

hantera brandfarliga varor 

BI 

BINSP 

FCH/OPC 17 § LBE  

5.7 Fatta beslut om tillstånd till 

hantering av explosiva 

BI 

BINSP 

RC/FCH/OPC 18 § LBE  

5.8 Beslut om nya och ändrade 

villkor i tillstånd för brandfarlig 

eller explosiv vara 

BI 

BINSP 

RC/FCH/OPC 19 § LBE  

5.9 Återkallande av tillstånd för 

brandfarliga eller explosiva 

varor 

BI 

BINSP 

RC/FCH/OPC 20 § LBE  

5.10 Tillsyn enligt LBE BI 

BINSP 

RC/FCH/OPC/YB 21 § LBE  

5.11 Meddela föreläggande och 

förbud enligt LBE 

BI 

BINSP 

RC/FCH/OPC/YB 25 § LBE Ej föreläggande kopplat 

till vite eller verkstäl-

lande av åtgärd på den 

försumliges bekostnad 
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5.12 Prövning och godkännande av 

föreståndare och deltagare i 

tillståndspliktig verksamhet 

med explosiva varor 

BI 

BINSP 
RC/FCH/OPC 9 och 19 §§ 

LBE 

 

5.13 Beslut om att hantering av 

brandfarliga eller explosiva 

varor inte får påbörjas innan 

avsyning 

BI 

BINSP 
RC/FCH/OPC 16 § FBE  

5.14 Ansvar för att ta fram underlag 

till beslut om handlingsprogram 

för kommunens förebyggande 
verksamhet och räddningstjänst 

FCH RC/OPC 3 kap. 8 § 

LSO 

 

5.15 Tillsyn enligt LSO BI 

BINSP 
RC/FCH/OPC 5 kap. 1 § 

LSO 
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6. Förskola    

Nr  Ärende  Delegat  Ersättare  Lagrum  Anmärkning  

6.1  Beslut om placering av barn i förskolan 

med hänvisning till barnets behov /behov 

av särskilt stöd   

R    8 kap. 5 och 7 

§§ SL  

  

  

6.2  Yttrande över förskolplacering i annan 

kommun utanför samverkansavtalet  
OMRFÖ    8 kap. 13 § SL    

6.3  Mottagande av barn i förskola från annan 

kommun på grund av särskilda skäl och på 

grund av vårdnadshavares önskemål 

utanför samverkansavtalet  

OMRFÖ    8 kap. 13 § SL    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

7. Förskoleklass     

Nr  Ärende  Delegat  Ersättare  Lagrum  Anmärkning  

7.1  Yttrande över skolgång i annan kommun 

utanför samverkansavtalet  
OMRGR/GY    9 kap. 13 § SL    

7.2  Mottagande av barn i förskoleklass från 

annan kommun på grund av särskilda skäl 

 och på grund av vårdnadshavares 

önskemål utanför samverkansavtalet 

OMRGR/GY    9 kap. 13 § SL  Kan överklagas hos 

skolväsendets 

överklagandenämnd  

7.3  Beslut om avslag på ansökan med 

önskemål om placering vid viss skolenhet  
OMRGR/GY   9 kap. 15 § SL  Kan överklagas hos 

skolväsendets 

överklagandenämnd  

7.4  Beslut om permanent omplacering  R    
10 kap. 30 §  
SL   
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8. Grundskolan    

Nr  Ärende  Delegat  Ersättare  Lagrum  Anmärkning  

8.1  Mottagande av elev i annan skolform på 

försök  
R    7 kap. 8 § SL  I samråd med inskrivningsan-

svarig, upp till 6 månader. 

8.2  Beslut att elev i grundskolan kan få sin 

undervisning i grundsärskolan. 

(Integrerad elev)  

R    7 kap. 9 § SL  I samråd med chef för mottag-

ningsenheten  

8.3  
Tidigare skolstart respektive uppskjuten 

skolplikt  

R    7 kap. 10–11  
§§ SL  

Kan överklagas hos 

skolväsendets överklagande-

nämnd  

8.4  Skolpliktens upphörande för elever som 

uppnått målen – förkortad skolplikt  
R    7 kap. 14 § SL  Kan överklagas hos 

skolväsendets överklagande-

nämnd  

8.5  Beslut om skolpliktens förlängning för 

elever som inte nått målen – förlängning 

av skolplikt  

R    7 kap. 13 § SL  Kan överklagas hos 

skolväsendets överklagande-

nämnd  

8.6  Beslut att slutföra skolgången efter det 

att skolplikten har upphört  
R    7 kap. 16 § SL    

8.7  Yttrande över skolgång i annan kommun 

utanför samverkansavtalet  
OMRGR/GY    10 kap. 25 §  

SL  
  

8.8  Mottagande av elev från annan kommun 

utanför samverkansavtalet  
OMRGR/GY   10 kap. 25 §  

SL  
Kan överklagas hos 

skolväsendets överklagande-

nämnd  

8.9  Beslut om avslag på ansökan med 

önskemål om placering vid viss 

skolenhet  

OMRGR/GY   10 kap. 30 §  
SL  

Kan överklagas hos 

skolväsendets överklagande-

nämnd  

8.10  Fördelning av undervisningstiden mellan 

årskurser (på förslag av rektor)  
Förvaltningschef 

Barn och utbild-

ning 

  9 kap. 4 § SF    

8.11  Ytterligare undervisningstid utöver den 

garanterade undervisningstiden  
R    9 kap. 3 § SF    

8.12  Prövning och antagning av elever 

bosatta i utlandet  
OMRGR/GY    4 kap. 2 § SF    

8.13  Beslut om permanent omplacering  R    10 kap. 30 §  
SL  

Kan överklagas hos 

skolväsendets överklagande-

nämnd  

8.14  

  

Överlåtelse av medicinskt 

ledningsansvar för elevhälsans 

medicinska insats.  

Förvaltningschef 

Barn och utbild-

ning 

  4 kap. 4–5 §§ 

hälso- och 
sjukvårdsföror 

dning 
(2017:80) 
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9. Anpassad 
grundskola  

   

Nr  Ärende  Delegat  Ersättare  Lagrum  Anmärkning  

9.1  

 
Yttrande över skolgång i annan kommun 

utanför samverkansavtalet  

Förvaltningschef 

Barn och utbild-

ning 

  11 kap. 25 §  
SL  

  

9.2  Mottagande av elev från annan kommun 

utanför samverkansavtalet  
Förvaltningschef 

Barn och 

utbildning 

  11 kap. 25 §  
SL  

Kan överklagas hos 

skolväsendets 

överklagandenämnd  

9.3  Beslut om avslag på ansökan med önskemål 

om placering vid viss skolenhet  
OMRGR/GY   11 kap. 29 §  

SL  
Kan överklagas hos 

skolväsendets 

överklagandenämnd  

9.4  Ytterligare undervisningstid utöver den 

garanterade undervisningstiden  
R    10 kap. 2 § SF    

9.5  Undervisningstidens fördelning mellan 

årskurserna (på förslag av rektor)  
Förvaltningschef 

Barn och utbild-

ning 

  10 kap. 3 § SF    

9.6 Prövning och antagning av elever bosatta i 

utlandet  
OMRGR/GY    4 kap. 2 § SF    

9.7 Beslut om mottagande av elev i anpassad 

grundskola (vårdnadshavares samtycke) 

CC  7 kap. 5 § SL  

9.8 Beslut, efter utredning enligt 7 kap. 5 § SL, 

att elev inte tillhör anpassad grundskolas 

målgrupp samt beslut om eventuella 

åtgärder i anledning härav. 

CC  7 kap. 5 § SL Kan överklagas hos 

skolväsendets 

överklagandenämnd 

 

  10. Fritidshem      

Nr  Ärende  Delegat  Ersättare  Lagrum  Anmärkning  

10.1  

  

Beslut om erbjudande av utbildning vid 

fritidshem med hänsyn till elevens 

särskilda behov   

R    14 kap. 5–6 §  
SL  
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11. Gymnasieskolan   

Nr  Ärende  Delegat  Ersättare  Lagrum  Anmärkning  

11.1  

  

Beslut om att elev ska hålla sig med enstaka 

egna hjälpmedel  
R    

  

15 kap. 17 § SL    

11.2  Beslut om att elevs utbildning på nationellt 

program får avvika från vad som annars 

gäller  

R    16 kap. 14 § SL    

11.3  Fördelning av utbildningen på längre tid än 

tre (3) år.   
R    16 kap. 15 §  

SL, 9 kap. 7 §  
GyF  

  

11.4  Fördelning av utbildningen på längre tid än 

tre (3) år hos annan huvudman  
OMRGR/GY    16 kap. 15 § SL    

11.5  Minskning av omfattningen av utbildning på 

introduktionsprogram  
R    17 kap. 6 § SL    

11.6  Om huvudmannen för utbildningen finner 

att det finns synnerliga skäl, får ungdomar 

som uppfyller behörighetskraven för ett 

yrkesprogram tas emot till 

yrkesintroduktion eller individuellt 

alternativ. 

R  

  
  17 kap. 11 § SL    

11.7  Antalet undervisningstimmar för varje kurs 

samt fördelning av undervisningstiden över 

läsåren  

R    4 kap. 22 § GyF    

11.8  Urval till platser på programinriktat 

individuellt val och yrkesintroduktion  
R    6 kap. 1 § GyF    

11.9  

  

Beslut om att avvika från program  R    16 kap. 14 § SL    

11.10  

  

Undantag behörighet engelska  OMRGR/GY    16 kap. 32 § SL   

11.11  Överlåtelse av medicinskt ledningsansvar 

för elevhälsans medicinska insats.  
Förvaltningschef 

Barn och utbildning 
  4 kap. 4–5 § 

hälso- och 
sjukvårdsförord 
ning   

  

11.12  

  

Dispens från betyget godkänt i engelska vid 

ansökan till nationellt program  
OMRGR/GY    16 kap. 32 § SL  Efter yttrande från rektor  

  

  

11.13  

  

Beslut om antalet platser som avsätts för fri 

kvot  
  

OMRGR/GY   7 kap. 3 § GyF    

  

  

11.14  

  

  

Beslut att inte ta emot obehörig sökande  

  

OMRGR/GY  

  
  16 kap. 16 SL,  

17 kap. 14 § SF  
Kan överklagas i skolväsendets 

överklagandenämnd   
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12. Anpassad 
gymnasieskola/Yrkesskolan 

  

Nr  Ärende  Delegat  Ersättare  Lagrum  Anmärkning  

12.1  

  

Fördelning av undervisningstid över läsåren 

samt fördelning av utbildning på längre tid 

än fyra (4) år  

R    19 kap. 17 § SL  

  
  

12.2  Fördelning av undervisningstid över läsåren 

samt fördelning av utbildning på  
längre tid än fyra (4) år hos annan 

huvudman  

OMRGR/GY  

  
  19 kap. 17 § SL    

12.3  Antagning av elev i anpassad gymnasie-

skola samt placering av elev på nationellt, 

specialutformat eller individuellt program  

Förvaltningschef Barn 

och utbildning 
  18 kap. 12 § SL  

  
  

12.4  Inrättande av lokala kurser samt beslut om 

hur många timmar lokal kurs omfattar och 

eventuella lokala tillägg  

R    13 kap. 8-10,  
14 §§ GyF  

  

  

12.5  Plan för specialutformat program och i 

förekommande fall beslut om programmål  
R    19 kap. 4 § SL  

  
  

12.6  Yttrande till annan kommun avseende mot-
tagande av elev som av särskilda skäl öns-

kar gå i kommunens anpassade gymnasie-
skola  

Förvaltningschef Barn 

och utbildning 
  19 kap. 41 § SL  

  
  

12.7 

 

Beslut om kursplaner för lokala kurser  R   GyF 13:    

12.8 

 

Beslut om antalet timmar som skall gälla 

för en kurs  
R   4 kap. 22 § GyF  

  
  

12.9 

 

Beslut om lokalt valbara kurser som ska 

erbjudas som individuellt val   
R   4 kap. 7 a §  

GyF 
  

12.10 Beslut om mottagande av elev i anpassad 

grundskola (vårdnadshavares samtycke) 

CC  7 kap. 5 § SL Kan överklagas hos 

skolväsendets 

överklagandenämnd 

12.11 Beslut om mottagande av elev i anpassad 

gymnasieskola (myndig elev) 

CC    

12.12 Beslut, efter utredning enligt 7 kap. 5 § SL, 

att elev inte tillhör anpassad grundskolas 

målgrupp samt beslut om eventuella 

åtgärder i anledning härav. 

CC  7 kap. 5 § SL Kan överklagas hos 

skolväsendets 

överklagandenämnd 
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13. Utbildning, gemensamma 
frågor  

  

Ärende nr  Ärende  Delegat  Ersättare  Lagrum  Anmärkning  

13.1  Beslut om inackorderingsbidrag  

  

OMRGR/GY  

  
  15 kap. 32 § SL  

  

Kan överklagas som 

förvaltningsbesvär i allmän  
förvaltningsdomstol  

13.2  Beslut i anledning av ansökan om kontant 

resebidrag grundskola gymnasiet  
OMRGR/GY  

  
    Enligt fastställda regler  

13.3  

  

Tilläggsbelopp till kommunala och fristående 

skolformer  
OMRGR/GY 

OMRFÖ  
  16 kap. 54 § SL  

  
  

13.4  

  

  

Beslut om avstängning av elev samt 

avstängningstidens längd  
  

R 

 

Förvaltningschef 

Barn och utbildning 

  5 kap. 17-18 §§  
SL  

  

R får besluta om akut 

avstängning upp till en vecka. 

Kan förlängas med ytterligare 

en vecka.  

13.5  

  

  

Beslut om avstängning av elev från viss 

utbildning med praktiska inslag samt 

avstängningstidens längd.  
  

R 

 

Förvaltningschef 

Barn och utbildning 

  5 kap. 19-20 §§  
SL  

  

R får besluta om akut 

avstängning upp till en vecka. 

Kan förlängas med ytterligare 

en vecka.  

13.6  

  

  

Anmälan till Inspektionen för vård och 

omsorg gällande händelser som har medfört 

eller hade kunnat medföra en allvarlig 

vårdskada  

OMRGR/GY  
CC  

  3 kap. 5 § PL    

13.7  

  

  

Beslut om permanent omplacering 

förskoleklass, grundskola, anpassad 

grundskola, gymnasieskola och anpassad 

gymnasieskola.  

OMRGR/GY  

  
  10 kap. 30 § SL  

  
  

13.8  Utse ställföreträdande rektor  
 

  

OMRGR/GY 

 
Förvaltningschef 

Barn och utbildning 

  2 kap. 9 § 3 st.  
SL  

Upp till 2 månader för 

OMRGR/GY 

 
Utöver 2 månader för 

Förvaltningschef Barn och 

utbildning 

13.9 Upprättande av plan mot kränkande 

behandling 

Rektor  6 kap. 8 § SL  

13.10 Utreda anmälan om kränkning Rektor  6 kap. 10 § SL  
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14. Skolskjuts      

Nr  Ärende  Delegat  Ersättare  Lagrum  Anmärkning  

14.1  

 

Beslut om avslag till rätten till 

avgiftsfri skolskjuts vid val av annan 

skolenhet inom hemkommunen. 

OMRGR/GY Förvaltningschef 

Barn och 

utbildning 

   

14.2  

 

Beslut om avslag till rätten till 

avgiftsfri skolskjuts vid val av 

skolgång i annan kommun än 

hemkommunen. 

OMRGR/GY Förvaltningschef 

Barn och 

utbildning 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

15. Kultur och fritid     

Nr  Ärende  Delegat  Ersättare  Lagrum  Anmärkning  

15.1  Godkännande av förening och beviljande  
av stöd till förening enligt fastställda 

normer och inom givna budgetramar  

EKF        

15.2  Behandling av beslut om övriga 

föreningsbidrag inom givna budgetramar 

och lämnade riktlinjer  

EKF        

15.3  Godkännande och underskrift av avtal med 

föreningar och studieförbund inom givna 

budgetramar och lämnade riktlinjer  

EKF         

15.4  Öppettider för sim- och ishall,  
folkbiblioteket med filialer samt beslut om 

tillfällig stängning vid extraordinära 

omständigheter.  

EKF        
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16. Vuxenutbildning och samhällsorientering  

Nr Ärende Delegat Ersättare Lagrum Anmärkning 

16.1 Huvudmannens yttrande till 

Skolinspektionen, Barn- och 

elevombudet och Diskrimine-

ringsombudsmannen i individ-

ärende 

Förvaltningschef för 

Arbete och välfärd 

   

16.2 Överklagande, yrkande om 

inhibition samt yttrande till 

Skolväsendets överklagande-
nämnd 

Delegaten i 

urspungsbeslutet 

   

16.3 Beslut om vilka nationella 

kurser, ämnen och nivåer i 

ämnen som utbildning ska ges 
i 

Rektor  2 kap 9 § 

Förordning 

(2011:1108) om 

vuxenutbildning 

 

16.4 1. Tillfälligt inställande av 

undervisning 1 dag 

 

2. Tillfälligt inställande av 

undervisning> 2 dagar 

Rektor 

Biträdande rektor* 

 
 

Förvaltningschef för 

Arbete och välfärd 

Förvaltnings-chef 

arbete och välfärd är 

ersättare för rektor 

 *Avser endast utbildning i 

svenska för invandrare 

16.5 Beslut om sökande ska tas emot 

och bli antagen till utbildning 

Rektor 

 

Biträdande rektor* 

Förvaltningschef för 

arbete och välfärd 

20 kap 13,14, 

22, 23, 33 

§§ SL 

Kan överklagas i 

Skolväsendets 

överklagandenämnd. 

 

Beslut om antagning 

enligt 20:23 SL kan inte 

överklagas. 

 

*Avser endast utbildning i 

svenska för invandrare  

16.6 Beslut om att utbildningen för 

en elev ska upphöra 
Rektor 

 

Biträdande rektor* 

Förvaltningschef för 

arbete och välfärd 

20 kap, 9 § 

SL 

Kan överklagas i 

Skolväsendets 
överklagandenämnd 
 
*Avser endast utbildning i 
svenska för invandrare 

16.7 Beslut om att på nytt bereda 

plats på utbildning för elev vars 
utbildning upphört 

Rektor 

 

Biträdande rektor* 

Kan överklagas i 

Skolväsendets 
överklagandenämnd 

20 kap, 9 § 

SL 

Kan överklagas i 

Skolväsendets 
överklagandenämnd 
 
*Avser endast utbildning i 
svenska för invandrare 

16.8 Yttrande om att hemkommunen 

åtar sig att svara för kostnader 
för den sökandes utbildning 

Rektor Förvaltningschef för 

arbete och välfärd 

20 kap 21 § 

SL 

Kan överklagas i 

Skolväsendets 
överklagandenämnd 

16.9 Yttrande med bedömning av om 

den sökande uppfyller villkoren 

i 20:11 eller 20:11a SL 

Rektor Förvaltningschef för 

arbete och välfärd 

20 kap. 14 § 

första st. 

andra 
meningen SL 

 

16.10 Beslut om stipendier 

 

KSIU    

16.11 Beslut om att elev ska hålla sig 

med böcker och andra lärverktyg 

alternativt att avgift för detsam-

ma ska tas ut 

Rektor  20 kap 7 § SL  

16.12 Beslut om utbildningsplan för 

sammanhållen utbildning för 

vissa nyanlända invandrare. 

Biträdande rektor Rektor 20 kap. 33b § 

SL 

 

16.13 Utse ställföreträdande rektor 

Upp till 2 månader 

Utöver 2 månader 

 

Rektor* 

Förvaltningschef 

 2 kap 9 § 3 st 

SL 

*Efter samråd med för-

valtningschef 
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16.14 Upprättande av plan mot kränk-

ande behandling 

Rektor  6 kap. 8 § SL  

16.15 Utreda anmälan om kränkning 

 

 

Rektor 

Biträdande rektor* 

 6 kap. 10 § 

SL 

*Avser endast när anmälan 

avser utbildning i svenska 

för invandrare 

16.16 Beslut om att helt eller delvis 

stänga av elev från undervisning. 

Förvaltningschef 

Arbete och välfärd 

 5 kap. 17 och 

19 §§ SL 

Rektor kan fatta beslut 

om omedelbar, tillfällig 

avstängning (5 kap. 17 § 

andra och fjärde stycket 

SL) 

16.17 Yttrande om studiestartsstöd Studie- och 

yrkesvägledare 

 27 § Lag 

(2017:527) om 

studiestartsstöd 

 

16.18 Fastställande/godkännande av 

plan för samhällsorientering för 

vissa nyanlända invandrare 

Förvaltningschef Arbete  
och välfärd 

 8 § 

Förordningen 

(2010:1138) 

om samhälls-

orientering 

 

16.19 Lämna uppdrag att utforma plan 

för samhällsorientering och 

anordna samhällsorienteringen 

Förvaltningschef Arbete  
och välfärd 

 9 § 

Förordningen 

(2010:1138) 

om samhälls-

orientering 

 

 

17. Yrkeshögskolan 

Nr Ärende Delegat Ersättare Lagrum Anmärkning 

17.1 Beslut att ansöka om att en ny 

utbildning ska ingå i yrkeshög-

skolan. 

Förvaltningschef 

Arbete och välfärd 

 1 kap. 2 § 

YHF 

OBS! Beslut om 

huruvida en beviljad 

utbildning ska startas 

fattas av KS. 

17.2 Beslut att ansöka om att en be-

fintlig utbildning ska återsökas 

för att ingå i yrkeshögskolan 

Rektor   OBS! Beslut om 

huruvida en beviljad 

utbildning ska startas 

fattas av KS. 

17.3 Beslut om att elev på en utbild-

ning får anstånd med att påbörja 
studierna eller fortsätta studierna 

efter studieuppehåll 

Rektor  3 kap. 8 § 

YHF 

 

17.4 Utse person att leda det dagliga 

arbetet. 
Rektor  4 kap. 6 § 

YHF 

 

17.5 Utse ledningsgrupp för yrkeshög-

skoleutbildning 
Rektor  4 kap. 1 § 

YHF 

 

17.6 Beslut om att böcker och andra 

lärverktyg, som varje studeran-

de har för eget bruk och får be-

hålla som sin egendom, ska an-

skaffas av de studerande själva 

eller erbjudas mot avgifter som 

högst motsvarar utbildningsan-

ordnarens anskaffningskostnader 

Rektor  9 § LYH  

17.7 Upprättande av plan mot 

kränkande behandling 
Rektor  6 kap. 8 § SL  
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17.8 Utreda anmälan om kränkning Rektor  6 kap. 10 § SL  

 

18. Beslut rörande barn och ungdom 

Nr Ärende Delegat Ersättare Lagrum Anmärkning 

18.1 Placering 

18.1.1 Godkännande av familjehems 

lämplighet för vård och fostran 
KSIU  6 kap. 6 § första 

och andra stycken 
SoL 

 

18.1.2 Bistånd till barn och ungdom i 

form av vård i familjehem 
KSIU  4 kap. 1 § SoL  

18.1.3 Godkännande av jourhems 

lämplighet för tillfällig vård och 

fostran 

KSIU  6 kap. 6 § 

tredje stycket SoL 

 

18.1.4 Beslut om tillfällig vistelse i 

familjehem, jourhem eller 

nätverkshem. 

 

Högst två månader efter att 

utredning enligt 11 kap. 1 § SoL 

avslutats. 

 

Sammantagen tid som 

överstiger 2 månader efter 

avslutad utredning enligt 11 

kap. 1 § SoL 

 

 

 

Förste socialsekreterare 

 

 

KSIU 

 

 

 

Enhetschef Arbete 

och välfärd 

4 kap. 1 § SoL  

 

 

 

 

18.1.5 Beslut om bistånd åt barn och 

ungdom i form av vård 

(placering/omplacering) i hem 

för vård eller boende. 

 

Sammantagen tid om högst 3 

månader. 
 

Sammantagen tid som 

överstiger 3 månader 

 

 

 

 

 

Enhetschef Arbete och 

välfärd 

 

KSIU 

 

 

 

 

Förvaltningschef 

Arbete och välfärd 

4 kap 1 § SoL Vid avslag på ny 

ansökan/ansökan 

om förlängning får 

beslut fattas av 

enhetschef Arbete 

och välfärd 

18.1.6 Beslut om ekonomiskt bistånd 

åt barn och ungdom i samband 

med placering, omplacering 

eller flyttning från familjehem 
eller HVB-hem. 
 

Förste socialsekreterare Enhetschef Arbete 

och välfärd 
4 kap 1 

§ SoL 

 

18.1.7 Beslut om ersättning till 

familjehem avseende barn och 

ungdom. 

 

Arvode och omkostnadsersätt-

ning enligt SKR:s rekommen-

dation 

 
Arvode och omkostnadsersätt-

ning över SKR:s rekommendation 

 

Särskilda kostnader 

 

 

 

 

Socialsekreterare 

 
 

Enhetschef Arbete och 

välfärd 

 

Enhetschef Arbete och 

välfärd 

   

18.1.8 Sluta avtal med hem för vård 

och boende/SiS-ungdomshem 

 

Enhetschef Arbete och 

välfärd 
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18.1.9 Medgivande att underårig tas 

emot för stadigvarande vård och 

fostran i enskilt hem som inte 

tillhör den underåriges föräldrar 
eller annan vårdnadshavare 
 

KSIU  6 kap 6 § första 

stycket SoL 

 

18.1.10 Underrättelse till 

Försäkringskassan om att barn 

med underhållsstöd placerats i 

familjehem respektive 

återflyttat till biologiska 

föräldrar. 

Socialsekreterare  2 § 

förordningen om 

underhållsstöd 

(1996:1036)  

 

18.1.11 Beslut om framställning till 

Centrala Studiemedelsnämnden 

om ändring av 

betalningsmottagare för 

studiemedel 

Socialsekreterare  2 kap 33 § 

andra stycket 

studiestöds- 

förordningen 

 

18.1.12 Beslut om ersättning från 

föräldrar vars barn är under 18 år 

och får vård i ett annat hem än 

det egna 

Förste socialsekreterare  8 kap 1 § 

andra stycket 

SoL samt 6 

kap 2–4 §§ 

SoF 

 

18.1.13 Övervägande om att ansöka om 
flyttningsförbud 

KSIU  6 kap 8a§ 
SoL 

 

18.1.14 Övervägande om 

vårdnadsöverflyttning 

KSIU  6 kap 8b § 

SoL 

 

18.1.15 Övervägande om att vård i 

annat hem än det egna 
fortfarande behövs 
 

KSIU  6 kap 8 § 

SoL 

Minst var 6:e månad  
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18.2 Öppenvård 
18.2.1 Beslut om bistånd i form av 

personligt stöd av socialsekre-

terare 

Socialsekreterare  4 kap. 1 § 

SoL 

 

18.2.2 Beslut om bistånd i form av 

öppenvård; 

 

Internt 

 
 

Externt 

 

 

Socialsekreterare 

 
 

Enhetschef arbete och 

välfärd 

 

 

Enhetschef arbete 

och välfärd 

4 kap. 1 § 

SoL 

 

18.2.3 Bistånd i form av öppenvård 

utan vårdnadshavarens sam-

tycke 

KSIU  4 kap. 1 § 

SoL och 6 

kap 13 a § FB 

Jämför med 3 kap.6a § 

SoL 

18.2.4 Beslut om bistånd i form av 

kontaktperson eller kontakt-

familj 

Socialsekreterare  4 kap 1 § SoL  

18.2.5 Bistånd i form av kontaktperson 

eller kontaktfamilj utan vård-

nadshavarens samtycke 

KSIU  4 kap. 1 § 

SoL och 6 

kap 13 a § FB 

Jämför med 3 kap.6 b § 

SoL 

18.2.6 Förordnande och entledigande 

av kontaktperson/kontaktfamilj 

Socialsekreterare    

18.2.7 Beslut om ersättning till kontakt-

person/kontaktfamilj 

1:e socialsekreterare    

18.2.8 Bistånd i form av andrahands-

kontrakt 

Enhetschef Arbete och 

välfärd 

 4 kap 1 § SoL  

18.2.9 Bistånd i form av ekonomiskt 

stöd vid eget boende 
Socialsekreterare  4 kap 1 § SoL  

18.2.10 Bistånd i form av personligt 

stöd vid eget boende 
Socialsekreterare  4 kap. 1 § 

SoL 

 

18.3 Utredning 

18.3.1 Beslut om att inleda utredning Socialsekreterare  11 kap 1 § 

SoL 

 

18.3.2 Beslut om att utredning inte 

skall inledas eller att avskriva 
ärendet från fortsatt handlägg-
ning. 

Förste socialsekreterare  11 kap 1 § 

SoL 

 

18.3.3 Beslut att inhämta uppgifter 

utan den enskildes samtycke 

Förste socialsekreterare  11 kap 2 § 

första stycket 

SoL 

 

18.3.4 Förlängning av utredningstid i 

ärenden som rör barn 

Enhetschef Arbete och 

välfärd 

 11 kap 2 § 

andra stycket 

SoL 

 

18.3.5 Beslut om att utredning inte 

skall föranleda någon åtgärd 

Förste socialsekreterare  11 kap 1 § SoL  

18.3.6 Beslut om uppföljning efter 

avslutad utredning utan insats, 

då behov av insats bedöms 

föreligga men samtycke saknas 

Förste socialsekreterare  11 kap 4a § 

SoL 

 

18.3.7 Beslut om uppföljning efter 

avslutad placering, då behov av 

insats bedöms föreligga men 

samtycke saknas 

Förste socialsekreterare  11 kap 4b § 

SoL 

 

18.3.8 Beslut om att avsluta uppföljning 

utan insats 
Förste socialsekreterare  11 kap 4c § 

SoL 
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18.4 Övrigt 

18.4.1 Beslut om framställning om 

överflyttning av ärende till 
nämnd i annan kommun 

Enhetschef Arbete och 

välfärd 

 2 a kap 10 § 

SoL 

 

18.4.2 Meddela inställning i fråga om 

annan kommuns begäran om 
överflyttning 

KSIU  2 a kap 10 § 

SoL 

 

18.4.3 Beslut om att ansökan hos In-

spektionen för vård och om-

sorg om överflytt av ärende 
till annan kommun 

Enhetschef Arbete och 

välfärd 

 2a kap 11 § 

SoL 

 

18.4.4 Beslut om ersättning till särskilt 

förordnad vårdnadshavare som 

tidigare varit familjehemsför-

älder 

Enhetschef Arbete och 

välfärd 

 6 kap 11 § 

SoL 

 

18.4.5 Beslut om anmälan till över-

förmyndaren om behov av god 

man/förvaltare SoF 

Socialsekreterare  5 kap 3 § 1– 

2st SoF 

 

18.4.6 Beslut om anmälan till över-

förmyndaren om att behov av 

god man/förvaltare inte längre 
föreligger 

Socialsekreterare  5 kap 3 § 1– 

2st SoF 

 

18.4.7 Beslut om anmälan till över-

förmyndaren om förhållanden 

beträffande förvaltningen av 

underårigs egendom 

Socialsekreterare  5 kap 3 § 3st 

SoF 
Avser all slags egendom 

ink ATP 

18.4.8 Framställan till domstol om 

behov av målsägandebiträde för 
underårig 

Socialsekreterare  5 kap 2 § SoF  

 

19. Beslut rörande familjerätt 

19.1 Godkännande av faderskapsbe-

kräftelse då parterna sammanbott 

under hela konceptionstiden, al-

ternativt haft ett stadigvarande 

förhållande under konceptions-

tiden och numer bor tillsammans, 

och är övertygade om att barnet 

är deras gemensamma (s-

protokoll) 

1. Socialadministratör/Fa 

miljerättssekreterare 

 

2. Kontaktcentervägledare 

 1 kap 4§ 1st 

FB 

 

19.2 Godkännande av faderskapsbe-

kräftelse 

Socialsekreterare/Familje-

rättssekreterare 

 1 kap 4§ FB  

19.3 Beslut att inleda utredning om 

fastställande av faderskap när 

dom eller bekräftelse finns och 

faderskapet kan ifrågasättas 

Socialsekreterare/Familje-

rättssekreterare 

 2 kap 1§ FB  

19.4 Beslut om att återuppta nedlagd 

utredning 

Socialsekreterare/Familje-

rättssekreterare 

 2 kap 1§ FB  

19.5 Beslut om att inleda utredning 

om någon annan man än den 

som är gift med barnets moder 

kan vara far till barnet 

Socialsekreterare/Familje-

rättssekreterare 

 2 kap 9§ 1st 

FB 
Beslut att inte 

påbörja utredning 

eller lägga ned 

påbörjad utredning 

tillkommer KS 

19.6 Beslut att väcka och föra talan i 

mål om faderskap 

Socialsekreterare/Familje-

rättssekreterare 

 3 kap 5§ 2st 

6§ 2 st FB 

 

19.7 Beslut att godkänna / inte god-

känna avtal om vårdnad boende 

och umgänge 

Socialsekreterare/Familje-

rättssekreterare 

 6 kap 6 §,6 

kap 14 a §2 st 

och 6 kap 15 

a § 3 st FB 

 

19.8 Beslut att utse utredare i mål 

och ärenden om vårdnad, bo-
ende eller umgängen 

Enhetschef arbete och 

välfärd 

 6 kap 19§ 3 st 

FB 
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19.9 Beslut om att utse utredare i 

adoptionsärende 

Enhetschef arbete och 

välfärd 

 Enl. 4 kap 

14 § FB 

 

19.10 Beslut om medgivande att ta 

emot barn med hemvist utom-

lands, i syfte att adoptera det 

KSIU  6 kap 12§ 

SoL 

 

19.11 Beslut om att återkalla medgi-

vande av adoption, om förutsätt-

ningarna för det inte längre före-

ligger 

KSIU  6 kap 13§ 

SoL 

 

19.12 Beslut om att samtycke ges till 

att adoptionsförfarande får fort-

sätta 

Socialsekreterare/Familje-

rättssekreterare 

 6 kap 14§ 

SoL 

 

19.13 Beslut om att samtycke inte ges 

till att adoptionsförfarande får 
fortsätta 

KSIU  6 kap 14§ 

SoL 
Får ej delegeras till 

tjänsteperson 

19.14 Yttrande till domstol i ärende 

enligt namnlagen 

Socialsekreterare/Familje-

rättssekreterare 

 45 och 46 §§ 

NamnL 

 

19.15 Lämna upplysningar och yttran-

de till domstol beträffande äk-

tenskapsskillnad vilken avser 

äktenskap som ingåtts av un-

derårig 

Socialsekreterare/Familje-

rättssekreterare 

 5 kap 5 § 3 st 

ÄktB 

 

19.16 Lämna upplysningar och ytt-

rande till länsstyrelsen 

beträffande äktenskapsdispens 

Socialsekreterare/Familje-

rättssekreterare 

 15 kap 1 § 2 

st ÄktB 

 

19.17 Beslut om DNA-undersökning i 

faderskapsärende 

Socialsekreterare/Familje- 

rättssekreterare 

 2 kap 6 § FB 

och 10 kap 5 § 

SoL 

 

19.18 Yttrande till domstol om um-

gängesstöd 

Socialsekreterare/Familje-

rättssekreterare 

 6 kap 15 c § 2 

st FB 

 

19.19 Beslut att utse en person att 

medverka vid umgänge 
(umgängesstöd) 

Socialsekreterare/Familje-

rättssekreterare 

 6 kap 15 c § 3 

st FB 

 

19.20 Beslut att utse kontaktperson i 

umgängesärenden 

Socialsekreterare/Familje-

rättssekreterare 

 4 kap 1 § SoL  

19.21 Beslut om ersättning till kontakt-

person vid umgänge 

1:e socialsekreterare    

19.22 Godkänna avtal om att under-

hållsbidrag ska betalas längre 

perioder än 3 månader 

Socialsekreterare/Familje-

rättssekreterare 

 7 kap 7 § 2 st 

FB 

 

19.23 Framställan till domstol om sär-

skilt förordnad vårdnadshavare. 

Socialsekreterare/Familje-

rättssekreterare 

 6 kap FB  

19.24 Beslut om att avge upplysningar Socialsekreterare/Familje-

rättssekreterare 

 6 kap 20§ 2st 

FB 

 

19.25 Beslut om att avge utredning Socialsekreterare/Familje-

rättssekreterare 

 6 kap 19§ 

3st FB 

 

19.26 Beslut om bistånd i form av 

öppenvård internt 

Socialsekreterare/Familje-

rättssekreterare 

 4 kap. 1 § 

SoL 

 

19.27 Föra talan gällande umgänge Socialsekreterare/Familje-
rättssekreterare 

 6 kap. 15a§ 

FB 

 

19.28 Yttrande till överförmyndaren Socialsekreterare/Familje- 

rättssekreterare 

 11 kap. 16 § 

FB 
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20. Beslut enligt lag (1990:52) med särskilda bestämmelser om vård av 
unga, LVU 

20.1 Beslut om ansökan till förvalt-

ningsrätt för vård enligt LVU 

KSIU  4 § LVU  

20.2 Beslut om omedelbart omhänder-

tagande 
KSIU  6 § LVU Ska underställas 

förvaltningsrätt 

 

Om utskottets beslut 

inte kan avvaktas, se 

kompletterande 

beslutanderätt, bilaga 1 

20.3 Beslut om att omhändertagande 

enl. 6 eller 6 a §§ LVU skall 

upphöra 

Ordförande för KSIU 

KSIU 

 9§ 3 st LVU, 

9 b 

§ 2 st LVU 

Vid brådskande 

beslut se punkt 

1.1.3 

20.4 Begäran hos förvaltningsrätt om 

förlängd tid för ansökan om vård 
Enhetschef Förste socialsekreterare  8§ LVU  

20.5 Beslut om hur vården ska ord-

nas och var den unge ska vistas 

under vårdtiden 

KSIU  11§ 1– 

2 st LVU 

Om utskottets beslut 

inte kan avvaktas, se 

kompletterande 

beslutanderätt, bilaga 1 

20.6 Beslut rörande den unges per-

sonliga förhållanden i den mån 

beslutet inte är att hänföra 

Socialsekreterare  11 § 4 st 

LVU 

Till exempel kortare 

vistelse utom 

familjehemmet eller 
 till 11 § 1-2 st LVU   HVB, kortare 
    utlandsvistelser med 
    mera. 

20.7 Beslut om att under LVU-vård 

ansöka om LSS-insats 

Förste socialsekreterare  

 

11§ 5st LVU  

20.8 Övervägande om vård med stöd 

av 2 § LVU fortfarande behövs 

KSIU  13§ 1 st LVU Minst var 6:e mån 

20.9 Beslut i fråga om fortsatt vård 

(omprövning) 
KSIU  13§ 2 st LVU Inom 6 månader 

20.10 Övervägande om att ansöka om 

flyttningsförbud 

KSIU  13 b § LVU  

20.11 Övervägande om 

vårdnadsöverflytt 

KSIU  13 c § LVU  

20.12 Beslut hur den unges umgänge 

med vårdnadshavare utövas. 

KS  14 § 2 st 1 p 

LVU 

Vid brådskande beslut 

se punkt 1.1.3 

20.13 Beslut att den unges vistelseort 

inte ska röjas för vårdnads-

havare. 

KS  14 § 2 st 2 p 

LVU 

Vid brådskande beslut 

se punkt 1.1.3 

20.14 Övervägande om beslut rörande 

rätt till umgänge, umgänges-

förbud eller hemlighållande av 

vistelseort för den unge ska 

kvarstå 

KSIU  14§ 3 st LVU Minst var 3:e månad 

Är beslutet en 

omprövning pga. Att 

vårdnadshavare begärt att 

umgängesbegränsning 

eller hemlighållande av 

vistelseort ska upphöra är 

det inte delgeringsbart 
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utan KS fattar beslut. 

20.15 Beslut om att vården ska upp-

höra när vård inte längre be-

hövs 

KSIU  21 § LVU  

20.16 Beslut om uppföljning vid upp-

hörande av LVU-vård 
Förste socialsekreterare  21 b § LVU  

20.17 Beslut om kontaktperson eller 

öppen behandling (s.k. mellan-

tvång) 

KSIU  22 § LVU  

20.18 Prövning om beslut om före-

byggande insats skall upphöra att 

gälla 

KSIU  22 § 3 st 

LVU 

Minst var 6:e mån 

20.19 Beslut om att förebyggande in-

sats enligt 22 § 1 st LVU skall 
upphöra 

KSIU  22 § 3 st 

LVU 

 

20.20 Ansökan hos förvaltningsrätten 

om flyttningsförbud 
KSIU  24 § LVU  

20.21 Övervägande om flytt-

ningsförbud fortfarande 
behövs 

KSIU  26 § LVU Minst var 3:e mån 

20.22 Beslut om att flyttningsförbud 

skall upphöra 
KSIU  26 § 2 st 

LVU 

 

20.23 Beslut om tillfälligt flyttnings-

förbud 

KSIU  27 § LVU Ska underställas 

förvaltningsrätten 

 

Om utskottets beslut 

inte kan avvaktas, se 

kompletterande 

beslutanderätt, bilaga 1 

20.24 Beslut om att tillfälligt 

flyttningsförbud ska upphöra 

KSIU  30 § 2 st 

LVU 

 

20.25 Beslut om den unges umgänge 

med förälder eller annan vård-

nadshavare efter beslut om 

flyttningsförbud när överens-

kommelse inte kan nås 

KSIU  31§ LVU  

20.26 Ansökan hos förvaltningsrätten 

om utreseförbud 

KSIU  31 b § LVU  

20.27 Prövning om utreseförbud ska 

upphöra 

KSIU  31 c 

§ 1 st LVU 

 

20.28 Beslut om att utreseförbud ska 

upphöra 

KSIU  31 c 

§ 2 st LVU 

 

20.29 Beslut om tillfälligt utreseför-

bud 

KSIU  31 d § LVU Ska underställas 

förvaltningsrätten 

 

Om utskottets beslut 

inte kan avvaktas, se 

kompletterande 

beslutanderätt, bilaga 1 

20.30 Beslut om att tillfälligt utrese-

förbud ska upphöra 
KSIU  31 g 

§ 2 st LVU 

 

20.31 Beslut om tillfälligt undantag 

från utreseförbud 

KSIU  31 i § LVU  

20.32 Beslut om läkarundersökning, 

att utse läkare samt plats för 

läkarundersökningen 

Socialsekreterare  32 § 1 st 

LVU 
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20.33 Beslut om att, inför umgänge, 

kontrollera om en vårdnadsha-

vare eller förälder är eller har 

varit påverkad av narkotika, 

alkoholhaltiga drycker, andra 

berusningsmedel, sådant medel 

som avses i 1 § lagen 

(1991:1969) om förbud mot 

vissa dopningsmedel eller sådan 

vara som omfattas av lagen 

(1999:42) om förbud mot vissa 
hälsofarliga varor. 

KSIU Ordföranden och 

vice ordföranden i 

KSIU gemensamt 

32 a § LVU  

20.34 Beslut om att, inför prövning av 

om vården ska upphör, kontrol-

lera om en vårdnadshavare eller 

förälder är eller har varit påver-

kad av narkotika, alkoholhaltiga 

drycker, andra berusningsme-

del, sådant medel som avses i 1 

§ lagen (1991:1969) om förbud 

mot vissa dopningsmedel eller 

sådan vara som omfattas av 

lagen (1999:42) om förbud mot 

vissa hälsofarliga varor. 

KSIU Ordföranden och 

vice ordföranden i 

KSIU gemensamt 

32b § LVU  

20.35 Beslut om att begära biträde av 

polis för att genomföra läkar-

undersökning 

KSIU  43 § 1 p 

LVU 

Vid brådskande beslut se 

punkt 1.1.3 

20.36 Beslut att begära biträde av 

polis för att genomföra beslut 

om vård eller omhändertagande 

med stöd av LVU 

KSIU  43 § 2 p 

LVU 

Se även kompletterande 

beslutanderätt, bilaga 1 

 

21. Beslut om ekonomiskt bistånd 

21.1 Beslut i ärenden om ekonomiskt 

bistånd 

 

- enligt Socialstyrelsens 

handbok ”Ekonomiskt bistånd – 

handbok för socialtjänsten” 

 
mot återbetalning vid förskott 

på förmån/ ersättning/ 
arbetskonflikt//inte förfogat 

över egna inkomster eller 

tillgångar. 

 

 

 

Socialsekreterare /admi 

nistratör 

 

 

Socialsekreterare 

 4 kap 1 och 3 
§§ SoL 

 

 

 

9 kap 2§ SoL 

Med beaktande av 

riktlinjen för högsta 

godtagbara hyra vilken 

fastställs av 

kommunstyrelsen 

21.2 Begäran om deltagande i 

praktik eller annan 

kompetenshöjande verksamhet 
 

Socialsekreterare  4 kap 4§ SoL  

21.3 Vägrande av eller nedsättning 

av fortsatt försörjningsstöd 

 

Socialsekreterare  4 kap 5§ SoL  
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21.4 Beslut om bistånd till livsföring 

i övrigt samt utöver vad som 

följer av 4 kap 1 § SoL då 

särskilda skäl finns 

 

-Socialstyrelsens handbok 
”Ekonomiskt bistånd – handbok 

för socialtjänsten” 

 
 

- ekonomiskt bistånd upp till 

trettio (30) procent av 

basbeloppet 

 

- ekonomiskt bistånd upp till 

femtio (50) procent av 

basbeloppet 
 

- ekonomiskt bistånd utöver 

femtio (50) procent av 

basbeloppet 

 

 

 

 

Socialsekreterare 

/assistent 

 

 

Socialsekreterare 

 

 

Enhetschef Arbete och 

välfärd 

 
 

KSIU 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Förvaltningschef 

Arbete och välfärd 

4 kap 1 och 2 

§ SoL 
Beslut om avslag får 

fattas av 

socialsekreterare 

21.5 Beslut om ekonomiskt bistånd 

till begravningskostnader och 

utgifter i omedelbar anslutning 
till dödsfalle 

t 

Socialsekreterare 

/administratör 

 4 kap 1 § 

SoL 

 

21.6 Framställning till 

Försäkringskassan om 

utbetalning av ersättningen för 
utgivet försörjningsstöd 
 

Socialsekreterare  9 kap 2§ SoL  

21.7 Beslut om att återkräva 

ekonomiskt bistånd enligt 4 kap 

1 § SoL 

 

Socialsekreterare  9 kap 

1-2 §§ SoL 

 

21.8 Beslut om att återkräva 

ekonomiskt bistånd enligt 4 kap 

2 § SoL 

Socialsekreterare  9 kap 

2 § 2 st 

SoL 

 

21.9 Beslut om bistånd till Glappet i 

etableringsreformen 

* Kontakt ska tas med 

Migrationsverket innan 

ersättning betalas ut med 
särskilt belopp 

Socialsekreterare 

/administratör 

   

21.10 Beslut om att inleda utredning Socialsekreterare  11 kap 1 § 

SoL 

 

21.11 Beslut om att utredning inte ska 

inledas eller att inledd utredning 
ska läggas ned 
 

Socialsekreterare  11 kap 1 § 

SoL 

 

21.12 Beslut om eftergift av 

ersättningsskyldighet enligt 9 

kap 1 och 2 §§ och 8 kap 1§ 

Upp till ett (1) basbelopp 

 

Över ett (1) basbelopp 

 

 

 

Enhetschef arbete och 

välfärd 
 

Förvaltningschef arbete 

och välfärd 

 9 kap 4§ SoL  

21.13 Bevilja dagersättning enligt 

LMA 
Socialsekreterare  17 § LMA  

21.14 Bistånd i form av utslussnings-

lägenhet 

Enhetschef arbete och 

välfärd 

Förvaltningschef 

arbete och välfärd 

4 kap 1 § 

SoL 

 

21.15 Ekonomiskt bistånd vid utsluss-

ning 

Socialsekreterare  4 kap 1 § 

SoL 
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21.16 Beslut om högtidspeng till barn. Socialsekreterare  4 kap. 1-2 §§ 

SoL 
Max 400 kr per barn och 

år. Bistånd kan beviljas 

familjer med ett 

långvarigt biståndsbehov 

(10 månader eller mer) 

om behovet inte kan 

tillgodoses på annat sätt. 

En individuell 

bedömning ska alltid 

göras. Familjen får 

själva välja när de vill 

ansöka om högtidspeng, 

det kan vara till exempel 

till födelsedag, jul, 

student eller annan 

högtid. Biståndet gäller 

även umgängesbarn vid 

individuell prövning. 

Vid växelvis boende 

beviljas halva beloppet. 
 

22. Beslut rörande vuxna 

22.1 Beslut om beviljande av bistånd 

i form av öppenvårds- 

insatser/behandling externt för 

vuxna 

 

1. Upp till 50 % av basbeloppet 

 

 

2. Över 50 % av basbeloppet 

 

 

 

 
Enhetschef arbete och 

välfärd 

 
 

KSIU 

 

 

 

 
Förvaltningschef 

Arbete och välfärd 

4 kap 1 § SoL Beslut om avslag får 

fattas av enhetschef 

Arbete och välfärd 

22.2 Beslut om bistånd i form av 

vård i hem för vård eller boen-

de, skyddat boende eller famil-

jehem 

 

1.Sammantagen tid om högst tre 
(3) månader under en 

1-årsperiod 

 

2. Sammantagen tid som 

överstiger tre (3) månader 
 

3. Sammantagen tid som över-
stiger tre (3) månader i de fall 

KSIU:s beslut inte kan 

inväntas 

 

 

 

 
Enhetschef arbete och 

välfärd 

 
 

KSIU 

 
 

Ordförande och vice 

ordförande i KSIU 

gemensamt 

 

 

 

 
Förvaltningschef 

Arbete och välfärd 

4 kap 1 

§ SoL 

Beslut om avslag på ny 

ansökan/ansökan om 

förlängning får fattas av 

enhetschef Arbete och 

välfärd 

22.3 Beslut om öppenvård- och 

öppenvårdsbehandling internt 
Socialsekreterare  4 kap 1 § SoL Inkluderar beslut om 

insats inom 

socialpsykiatrin 

22.4 Beslut om ersättning till 

familjehem (arvode och 

omkostnadsersättning) 

 

1. Enligt SKR:s 

rekommendationer 

 

2. Över SKR:s 

rekommendationer 

 

 

 

Enhetschef arbete och 

välfärd 

 
 

KSIU 

 

 

 

Förvaltningschef 

Arbete och välfärd 

4 kap 1 § SoL  

22.5 Beslut om bistånd i form av 

kontaktperson/-familj 
Socialsekreterare  4 kap 1 § 

SoL 
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22.6 Beslut om bistånd i form av 

boende 

 

Boende i akut situation upp till 

tre (3) dygn 

 

Boende i akut situation mer än 

tre (3) dygn 

 

Socialt boende 

(andrahandskontrakt) 

 

 

Socialsekreterare 

 
 

Enhetschef Arbete och 

välfärd 

 

Enhetschef arbete och 

välfärd 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Förvaltningschef 

Arbete och välfärd 

4 kap 1 § 

SoL 

 

22.7 Beslut om samtalskontakt med 

socialsekreterare 

Socialsekreterare  4 kap 1 § 

SoL 

 

22.8 Beslut om upphörande av 
bistånd i form av 

kontaktperson/-familj 

Socialsekreterare  4 kap 1 § 

SoL 

 

22.9 Beslut om förordnande och 

entledigande av kontaktperson/- 

familj 

Socialsekreterare    

22.10 Beslut om arvode och 

omkostnadsersättning till 

kontaktperson/-familj enligt 

SKRs riktlinjer 

 

- över SKL:s riktlinjer 

Socialsekreterare 

 

 

 

Enhetschef arbete och 

välfärd 

 

 

 
 

Förvaltningschef 

Arbete och välfärd 

  

22.11 Beslut om ersättning för 

uppehälle avseende vuxna (egen 

avgift) vid stöd- och 

hjälpinsatser av 

behandlingskaraktär, i samband 

med vård i HVB-hem, skyddat 

boende, familjehem eller annat 

av socialtjänsten beviljat 

boende 

Socialsekreterare  8 kap8 1§ 1 st 

SoL 

42a § SoF 

 

22.12 Beslut om anmälan till 

försäkringskassa att nämnden 

ska uppbära sjukpenning för 

den som bereds vård i sådant 

HVB-hem eller familjehem som 
ger behandling åt missbrukare 

Socialsekreterare  3 kap 15§ 

AFL 

 

22.13 Beslut om att underrätta 

försäkringskassa om att 

nämnden ska uppbära ersättning 

enligt AFL 

Socialsekreterare  17 kap 1§ 

AFL 

9 kap 

2 § SoL 

 

22.14 Beslut om att inleda utredning Socialsekreterare  11 kap 1 st 

SoL 

 

22.15 Beslut om att utredning inte ska 

inledas eller att inledd utredning 
ska läggas ned 

Enhetschef arbete och 

välfärd 

 11 kap 1 st 

SoL 

 

22.16 Beslut om framställning om 

överflyttning av ärende till 
nämnd i annan kommun 

Enhetschef arbete och 

välfärd 

 2a kap 10 § 

SoL 

 

22.17 Meddela inställning i fråga om 

annan kommuns begäran om 
överflyttning 

KSIU  2a kap 10 § 

SoL 

 

22.18 Beslut om att ansökan hos 

Inspektionen för vård och 

omsorg om överflytt av ärende 
till annan kommun 

Enhetschef arbete och 

välfärd 

 2a kap 11 § 

SOL 

 

22.19 Beslut om anmälan till 

överförmyndaren om behov av 
god man/förvaltare 

Socialsekreterare  5 kap 3 § SoF  
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22.20 Beslut om anmälan till 

överförmyndaren om att behov 

av god man/förvaltare inte 
längre föreligger 

Socialsekreterare  5 kap 3 § SoF  

 

23. Beslut enligt lagen (1988:870) om vård av missbrukare i vissa fall, 
LVM 

23.1 Beslut om att ansöka hos 

Förvaltningsrätt om vård enligt 

LVM 

KSIU  11 § LVM  

23.2 Beslut att återkalla ansökan om 

vård enligt LVM 
KSIU  11 § LVM  

23.3 Beslut om omedelbart 

omhändertagande av 

missbrukare 

KSIU  13 § LVM Ska underställas 

förvaltningsrätten 

Vid brådskande beslut, 

se kompletterande 

beslutanderätt, bilaga 1 

23.4 Beslut om att ett omedelbart 

omhändertagande ska upphöra 

KSIU  18b § LVM  

23.5 Beslut om att inleda utredning 

om det kan finnas skäl att 

bereda någon tvångsvård 

Enhetschef arbete och 

välfärd 

Förvaltningschef 

Arbete och välfärd 
7§ LVM  

23.6 Beslut om att utredning inte ska 

inledas eller att inledd utredning 

ska läggas ned alternativt 

övergå i utredning enligt SoL 
11:1 

Enhetschef arbete och 

välfärd 

Förvaltningschef 

Arbete och välfärd 
7§ LVM  

23.7 Beslut om läkarundersökning 

samt utse läkare för 

undersökningen 

Socialsekreterare  9 § LVM  

23.8 Beslut om att begära 

handräckning för att föra 

missbrukare till 
läkarundersökning 

Enhetschef arbete och 

välfärd 

Förvaltningschef 

Arbete och välfärd 
45 § 

1st LVM 

 

23.9 Beslut om att begära 

handräckning för inställelse till 

sjukhus eller LVM-hem 

Enhetschef arbete och 

välfärd 

Förvaltningschef 

Arbete och välfärd 
45 § 

2st LVM 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

24. Beslut delegerade till sociala jouren i Kristianstad 

24.1 Beslut i ärenden av akut 

karaktär inom barn- och 

familjeenheten och 

Vuxenenheten som handläggs 

utanför kontorstid av Sociala 

Jouren i Kristianstad 

Socialsekreterare inom 

Sociala Jouren 

 11 kap 1§ 4 

kap 1§ SoL 

 

24.2 Handläggning av brådskande 

ärende jml LVU och LVM inför 

beslut av ordförande i KSIU 

eller i förekommande fall 

särskilt förordnad beslutsfattare 

Socialsekreterare inom 

Sociala Jouren 

 LVU och 

LVM 

Angående särskilt 

förordnad beslutsfattare, 

se kompletterande 

beslutanderätt, se bilaga 

24.3 Beslut om bistånd åt barn, 

ungdom och vuxna i form av 

akut placering i boende (hotell, 

vandrarhem, familjehem, HVB- 

hem, SIS, skyddat boende) till 

nästkommande vardag. I 

beslutsdelegationen ingår beslut 

om dygnskostnader för 
placeringen. 

Socialsekreterare inom 

Sociala Jouren 

 4 kap 1§ SoL  
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24.4 Beslut om ekonomiskt bistånd 

för att undvika akut 

nödsituation 

Socialsekreterare inom 

Sociala Jouren 

 4 kap 1§ SoL  
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25. Yttranden, överklaganden och företrädande av nämnden mot 
utomstående part inom socialtjänstens verksamhetsområde 

25.1 Utse ombud att  

 

- föra kommunens talan 

vid/inför domstol, andra 

myndigheter och vid 

förrättningar av olika slag samt 

bevaka dess rätt i alla mål eller 

ärenden där det inte ankommer 

på annan, 

 

- ta emot delgivning i 

myndighetsärenden, 

 

- ta emot och kvittera medel, 

värdehandlingar och annan 

egendom, samt 

 

- i dessa sammanhang, med för 

kommunen bindande verkan, 

ingå förlikning och anta 
ackordsförslag. 

 

Förvaltningschef Arbete 

och välfärd 
   

25.2 Överklagande, yrkande om 

inhibition när förvaltningsrätt, 

kammarrätt och/eller Högsta 

förvaltningsdomstolen ändrat 

nämndens beslut, och beslutet 

ursprungligen fattats av 

delegaten, samt avgivande av 

yttrande i SoL-, LVM- och 

LVU-ärenden 

 

Delegaten i 

ursprungsbeslutet 

Ordförande och vice 

ordförande i 

KSIU gemensamt 

10 kap 

2§ SoL 

Inte ärenden av 

principiell 

beskaffenhet eller 

annars av större 

vikt 

25.3 Framställning till Åklagarmyn-

digheten att utredning om brott 

ska inledas för barn under 15 år 

Förste socialsekreterare  31 § 2 st. 

LUL 

 

25.4 Begäran hos 
Åklagarmyndigheten om 

förande av bevistalan 

 

Enhetschef Arbete och 

välfärd 

 38 § LUL  

25.5 Anmälan till IVO om allvarliga 

missförhållanden eller påtaglig 

risk för allvarligt missförhåll-

ande samt händelser som har 

medfört eller hade kunnat med-

föra en allvarlig vårdskada 

inom förvaltningen för Arbete 

och välfärd 

Förvaltningschef Arbete 

och välfärd 

Enhetschef Arbete 

och välfärd 
14 kap 

7 § SoL 

 

25.6 Beslut om polisanmälan av 

brott och beslut om överläm-

nande av uppgift till Polismyn-

digheten eller Säkerhetspolisen 

vid misstanke om brott 

Enhetschef Arbete och 

välfärd 

 12 kap. 10 

§ SoL, 10 
kap. 2 och 

18a-23 §§ 

OSL 

 

25.7 Yttrande till allmän domstol 

när den som begått brottslig 

gärning kan bli föremål för 

LVM-vård 

Enhetschef Arbete och 

välfärd 

 31 kap. 2 § BrB  

25.8 Yttrande till Åklagarmyndig-

heten vid åtalsprövning 

Enhetschef Arbete och 

välfärd 

Förvaltningschef 

Arbete och välfärd 
46 § LVM  
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25.9 Yttrande till Åklagarmyndig-

heten och/eller Polismyndig-

heten 

Förste socialsekreterare  11 § LUL  

25.10 Yttrande till tillsynsmyndigheter Ordförande och vice 

ordförande i KSIU 

gemensamt 

 13 kap 2 

§ SoL 

Tillsynsmyndigheter är 

t.ex. Inspektionen för 

vård och omsorg, 

Länsstyrelsen, JO, JK, 

DO 

25.11 Yttrande över remisser till 

myndigheter, organisationer 

m.fl. i frågor som inte är av stor 
vikt eller principiell betydelse 
 

Ordförande och vice 

ordförande i KSIU 

gemensamt 

   

25.12 Yttrande till Polismyndigheten, 

Säkerhetspolisen, Migrations-

verket, Migrationsdomstolen, 

eller Migrationsöverdomstolen 

gällande utlännings personliga 

förhållanden 

Socialsekreterare Enhetschef Arbete och 

välfärd 
Begäran om 

uppgifter, 17 

kap 1§ utlän-

ningslag en 

(2005:716) 

 

25.13 Yttrande till kriminalvården Socialsekreterare  Förordning 

(2015:652) om 

erkännande och 

verkställighet av 

frivårdspåföljder 

inom Europeis-

ka unionen 

 

25.14 Yttrande till Polismyndigheten i 

vapenärende 

Socialsekreterare  RPSFS 

2009:13 

Samtycke från berörd 

person krävs 

25.15 Yttrande i körkortsärende Socialsekreterare  3 kap. 8 § och 

5 kap. 2 § KKF 

 

25.16 Yttrande till passmyndigheten 

vid utfärdande av pass utan 

vårdnadshavarens medgivande 

Socialsekreterare  3 § 2 st pass-

förordningen 

(1979:664) 

 

25.17 Yttrande angående antagande av 

hemvärnsmän 

Socialsekreterare  5 § hemvärns-

förordningen 

(1997:146) 

 

25.18 Uppgiftslämnande till smitt-

skyddsläkare 

Förvaltningschef Arbete  

och välfärd 

 6 kap 12 § 

smittskyddsla 

gen (2004:168) 

 

25.19 Yttrande till överförmyndaren i 

ärenden om god man eller 

förvaltare  

Socialsekreterare   11 kap 16§ FB  

25.20 Yttrande och uppgiftslämnande 

till annan myndighet i andra 

ärenden/ärendetyper än de ovan 

angivna 

Förvaltningschef Arbete 

och välfärd 

   

25.21 Beslut om in- och uthyrning av 

bostadslägenheter för 

verksamheten 

 

Enhetschef Arbete och 

välfärd 

   

25.22 Beslut om uppgörelse med 

hyresvärd avseende i punkt 25.20 

angivna lägenheter 

Enhetschef Arbete och 

välfärd 
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25.23 Beslut om uppsägning och/eller 

ändrade hyresvillkor avseende i 

punkt 25.20 angivna lägenheter 
 

Enhetschef Arbete och 

välfärd 

   

25.24 Beslut om avbetalningsplan 

med/för andrahandshyresgäst 

avseende i punkt 25.20 angivna 

lägenheter 

Enhetschef Arbete och 

välfärd 

   

25.25 Beslut om anstånd med 

erläggande av förfallna 

hyresskulder avseende i punkt 

25.20 angivna lägenheter 

 

Enhetschef Arbete och 

välfärd 
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26. Övriga ärenden inom socialtjänstens verksamhetsområde 

26.1 Dödsboanmälan Administratör  20 kap 8a § 

ärvdabalken 

(1958:637) 

 

26.2 Beslut om att ordna med 

gravsättning m.m. 

Enhetschef Arbete och 

välfärd 

Förvaltningschef 

Arbete och välfärd 
5 kap. 2 
§ begravnings 

lagen  

(1990:1144) 

 

26.3 Beslut om att vidta åtgärder 

som annars åligger 

dödsbodelägare (provisorisk 
dödsboförvaltning) 

Administratör Förvaltningschef 

Arbete och välfärd 
18 kap 2§ 

ärvdabalken 

(1958:637) 
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27. Civil beredskap 

27.1 Beslut om säkerhetsskyddsavtal 

enligt SSL 

SSC Kommundirektör SSL, 4kap. 

1§. 

 

27.2 Beslut att fastställa säkerhets-

skyddsanalys enligt SSL 2kap. 

1 § och SÄF 2kap. 1 § 

Kommundirektör  SSL, 2 kap. 

1§ 

SÄF 2 kap. 

1§ 

 

 

27.3 Rätt att teckna kommun-

styrelsen som myndighet i 

säkerhetsskyddsfrågor. 

SSC Kommundirektör   

27.4 Beslut att fastställa säkerhets-

skyddsplanen enligt SSL 2kap. 

1 § och SÄF 2kap. 1 § 

SSC Kommundirektör SSL, 2kap. 

1§ 

SÄF 2 kap. 

1§ 

 

27.5 Beslut om placering i 

säkerhetsklass samt register-

kontroll och särskild person-

utredning enligt SÄF 

SSC Kommundirektör   

27.6 Beslut om placering i 

säkerhetsklass samt register-

kontroll och särskild person-

utredning enligt SSL avseende 

säkerhetsskyddschef  

Kommundirektör    

27.7 Beslut om föreskrifter, rutiner 

och instruktioner för verk-

ställande av SSL och SÄF i 

fråga om säkerhetsskyddet 

inom kommunens 

verksamhetsområden 

SSC Kommundirektör   

27.8 Beslut om att fastställa nivå för 

klassificering av säkerhets-

skyddsklassificerad 

information enligt SSL 

SSC Kommundirektör   

27.9 Beslut om att krigsplacera 

personal enligt lag om 

totalförsvarsplikt (1994:1809) 

HR-Chef 1. Kommundirek-

tör 

2. SSC 

  

27.10 Beslut om ansökan av 

skyddsobjekt enligt 

skyddslagen (2010:305) 

SSC Kommundirektör   

27.11 Rätt att teckna 

kommunstyrelsen som 

myndighet i säkerhetsfrågor 

SC AdmC   

27.12 Besluta om att fastställa samt 

ingå avtal om frivilliga 

resursgrupper samt i anslutning 

till närliggande former för 

samverkan och aktiviteter med 

frivilligorganisationer 

SC AdmC   

27.13 Uppgifter som enligt 11 § 

hemvärnsförordningen 

(1997:146) ankommer på 

kommunen 

SC AdmC   

27.14 Utse krisledningsstabschef Kommundirektör Biträdande 

kommundirektör 
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Bilaga 1 

Kompletterande beslutanderätt enligt lag LVU, KS 2024-02-21 
 

Nr Ärende Förordnande Lagrum Kommentar 

1 Beslut om omedelbart 

omhändertagande i fall 

då KSIU:s beslut inte kan 

avvaktas 

Lotte Melin (C), 

Daniel Landin (S), 

Jonas Mattsson 

(SD), Carl-Magnus 

Nilsson (M) och 

Tommy Augustsson 

(S) 

6 § 2 st. LVU Ska underställas förvaltningsrätt. 

 

Beslut ska anmälas på nämndens 

nästkommande sammanträde. 

2 Beslut om omedelbart 

omhändertagande i fall 

då KSIU:s beslut inte kan 

avvaktas 

Lotte Melin (C), 

Daniel Landin (S), 

Jonas Mattsson 

(SD), Carl-Magnus 

Nilsson (M) och 

Tommy Augustsson 

(S) 

6a § 2 st. LVU Ska underställas förvaltningsrätt. 

 

Beslut ska anmälas på nämndens 

nästkommande sammanträde. 

3 Beslut om hur vården ska ordnas 

och var den unge ska vistas 

under vårdtiden i fall då KSIU:s 

beslut inte kan avvaktas 

 Lotte Melin(C), 

Daniel Landin (S), 

Jonas Mattsson 

(SD), Carl-Magnus 

Nilsson (M) och 

Tommy Augustsson 

(S) 

11 § 1 och 3 st. LVU Beslut ska anmälas på nämndens 

nästkommande sammanträde. 

4 Beslut om tillfälligt 

flyttningsförbud i fall då KSIU:s 

beslut inte kan avvaktas 

Lotte Melin (C), 

Daniel Landin (S), 

Jonas Mattsson 

(SD), Carl-Magnus 

Nilsson (M) och 

Tommy Augustsson 

(S) 

27 § 2 st. LVU Ska underställas förvaltningsrätt. 

 

Beslut ska anmälas på nämndens 

nästkommande sammanträde. 

5 Beslut om utreseförbud i fall 

då KSIU:s beslut inte kan 

avvaktas 

Lotte Melin(C), 

Daniel Landin (S), 

Jonas Mattsson 

(SD), Carl-Magnus 

Nilsson (M) och 

Tommy Augustsson 

(S) 

31d § 2 st. LVU Beslut ska anmälas på nämndens 

nästkommande sammanträde. 

6 Beslut att begära 

polishandräckning för att 

genomföra läkarundersökning 

KSO 43 § 1 p. LVU Beslut ska anmälas på nämndens 

nästkommande 
sammanträde. 
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Nr Ärende Förordnande Lagrum Kommentar 

7 Beslut att begära 

polishandräckning 

för att genomföra beslut om vård 

eller omhändertagande med stöd 

av LVU 

Lotte Melin (C), 

Daniel Landin (S), 

Jonas Mattsson 

(SD), Carl-Magnus 

Nilsson (M) och 

Tommy Augustsson 

(S) 

 
Emma 

Frostensson 
 

Lisa Widbom 

 
Helena Nyström 

 
Clara Carlsson 

 
1. Linus Dahlström 

 
Tord Nilsson 

 

Ulrika Sjölander 

 
Josefin Petersson 

 
Kate Hörmarker 

 
Anne Jensen 

 

Eva-Lena Aurell 

 
2. Sara Gasser 

 

Emma 

Jansson 

Maya 

Månsson 

43 § 2 p. LVU Beslut ska anmälas på 

nämndens 

nästkommande 

sammanträde. 

 

 

 

Kompletterande beslutanderätt enligt lag LVM, KS 2024-02-21 
Nr Ärende Förordnande Lagrum Kommentar 

1 Beslut om omedelbart 

omhändertagande i fall 

då KSIU:s beslut inte kan 

avvaktas 

 Lotte Melin (C), 

Daniel Landin (S), 

Jonas Mattsson 

(SD), Carl-Magnus 

Nilsson (M) och 

Tommy Augustsson 

(S) 

13 § 2 st. LVM Ska underställas 

förvaltningsrätt 

 

Beslut ska anmälas 

på nämndens 

nästkommande 
sammanträde. 
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BUF Tjänsteskrivelse Intern kontroll 2023 
uppföljning 
Dnr KS 0.4.0 KS-2023-00330 

Förslag till beslut 

Barn- och utbildningsförvaltningen föreslå Kommunstyrelsens arbetsutskott 

föreslår kommunstyrelsen besluta att: 

 Kommunstyrelsen godkänner uppföljningen av den interna 

kontrollplanen 2023 och kontrollansvariga får i uppdrag att 

genomföra de planerade åtgärderna. 

 

 

Sammanfattning av ärendet 

Nämnderna har, enligt reglementet för intern kontroll, det yttersta ansvaret 

för den interna kontrollen inom respektive förvaltning. Varje nämnd ska 

årligen fastställa en plan för uppföljning av den interna kontrollen inom 

nämndernas ansvarsområden. Uppföljning ska göras två gånger per år. 

Barn-och utbildningsnämnden beslutade Interna kontrollplanen 2023- 02-28 

 

 

Barnkonsekvensanalys 

Ärendet berör inte barn då det gäller uppföljning av intern kontrollplan. 

 

 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse 2023-11-06 Internkontroll 2023 

Uppföljning Intern kontroll 2023 

Sida 
1 (2) 



Tjänsteskrivelse 
2023-11-06 
Sida 2 (2) 
 

 

 

Beslutet ska skickas till 

Ekonomienheten 

Områdeschef förskola/ Kultur och fritidschef 

Områdeschef grundskola och gymnasium 

Verksamhetsutvecklare Barn- och utbildningsförvaltningen 

Administratör Barn- och utbildning 

 

 

 

Åsa Hallén Olofsson 

Förvaltningschef 

 

Lena Bertilsson 

Verksamhetsutvecklare 



 

 

Uppföljning intern kontroll helår 
2023 

Barn och utbildning 
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Innehållsförteckning 
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Verksamhet ............................................................................................................................... 3 

Sammanfattning .............................................................................................................. 4 
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Intern kontroll 

Internkontroll är ett verktyg som primärt ska användas för att säkerställa att de av fullmäktige 
fastställda verksamhetsmässiga och ekonomiska målen uppfylls. Internkontroll utgör en del i det 
totala kvalitetsarbetet. Genom rutinorienterade kontroller skall säkerhet i system och rutiner 
samt rättvisande räkenskaper uppnås. 

Enligt den av kommunfullmäktige beslutade riktlinje för internkontroll, ska internkontrollplan 
årligen antagas av respektive nämnd. 

Resultatet av uppföljningen av den interna kontrollen skall, med utgångspunkt från antagen 
plan, rapporteras till nämnden i den omfattning som fastställdes i internkontrollplan. 

Uppföljning 

Verksamhet 

Risk 
Kontrollmoment 

Genomföran
de & 
bedömning 

Kommentar 
Korrigerande 
åtgärder 

Statu
s 

Risk för att elever inte 
får det stöd som de 
har rätt till för att nå 
målen 

Risk för att elever inte 
får det stöd som de 
har rätt till för att nå 
målen 
 
Metod 
I kvalitetsdialog ska 
skolorna redovisar hur 
många elever som 
riskerar att inte nå 
motsvarande E, hur 
många elever som har 
extra anpassningar och 
hur många som har 
särskilt stöd. 

Genomförd 

 Ja 
 
Bedömning 

 Ej 
godkänd 

Ej genomförd sedan 
internkontroll antogs 
februari-23 

Rektorerna 
ska 
informeras 
ytterligare en 
gång till om 
kontrollpunkt
en. 
Underlagen 
kommer att 
krävas in från 
central 
förvaltning. 
 
 

 

Risk med att det inte 
finns gemensamma 
rutiner för studie- och 
yrkesvägledning inom 
grundskola och 
gymnasie/vux 

Kontroll av rutiner för 
studie- och 
yrkesvägledning inom 
grundskola och 
gymnasie/vux 
 
Metod 
Fullständig kontroll 

Genomförd 

 Ja 
 
Bedömning 

 Godkänd 

 

 

 

Risk för att 
säkerheten inte kan 
uppfyllas i Barn- och 
utbildningsförvaltning
ens lokaler 

Kontroll av skalskydd 
och säkerhetsrutiner 
inom barn- och 
utbildningsförvaltning
ens lokaler 
 
Metod 
Skyddsronder, 
utrymningsplaner, 
inrymningsplaner gås 
igenom kontinuerligt. 

Genomförd 

 Ja 
 
Bedömning 

 Godkänd 

Alla verksamheter 
inom Barn- och 
utbildningsförvaltnin
gen har planer för in- 
och utrymning. 

 

 

Risk för att rutinen för 
anmälan av 
kränkande behandling 
inte följs 

Risk för att rutinen för 
anmälan av 
kränkande behandling 
inte följs 
 
Metod 
redovisning till 
nämnden två gånger 
per år 

Genomförd 

 Ja 
 
Bedömning 

 Godkänd 

Rutinen följs 

 

 

Risk att rutin för 
skolnärvaro inte följs 

Risk för att rutin för 
skolnärvaro inte följs 
 
Metod 

Genomförd 

 Ja 
 
Bedömning 

Den rutin för 
Skolnärvaro som 
finns håller på att 
revideras utifrån de 

Rektor ska 
agera enligt 
rutin vid 10 % 
frånvaro. 
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Risk 
Kontrollmoment 

Genomföran
de & 
bedömning 

Kommentar 
Korrigerande 
åtgärder 

Statu
s 

Uppföljning med 
respektive rektor utifrån 
antal elever med 
pågående utredning om 
skolfrånvaro i de olika 
nivåerna i rutinen. 

 Ej 
godkänd 

punkter som 
revisionen från E Y 
tog upp efter årets 
genomförda revision. 

Huvudmanne
n kommer in i 
ett tidigare 
skede. 
 
 

Risk att 
verksamheterna inte 
följer policys, riktlinjer 
och rutiner. 

Risk att de policys, 
riktlinjer och rutiner 
som upprättas på 
olika nivåer i 
kommunen inte följs. 
 
Metod 
På varje APT ute i 
verksamheterna 
tydliggöra skillnaderna 
mellan dokumenten 
samt vikten av att följa 
dem 

Genomförd 

 Ja 
 
Bedömning 

 Godkänd 

Våren-23 har 
inneburit stora 
utmaningar med 
störst fokus på 
budget. Detta har 
medfört att 
uppföljningen av 
policys riktlinjer och 
rutiner inte har skett 
med samma 
kontinuitet som 
tidigare. 

På varje 
avstämning 
som 
områdeschefe
n har med 
respektive 
rektor 
kontrollera 
punkten 
 
 

 

Risk att det inte finns 
en kvalitativ 
uppföljning av barn 
och elevers utbildning 
hos externa 
huvudmän 

Risk att det inte finns 
en kvalitativ 
uppföljning hos 
externa huvudmän 
 
Metod 
Centrala barn och 
elevstödsenheten 
säkerställer genom 
besök eller andra 
mötesformer. Vidare 
bevakar centrala barn 
och elevstödsenheten 
att det inkommer en 
utvärdering av tilldelat 
medel. I samarbete 
med ansvarig KAA 
(Kommunalt aktivitets 
ansvar) för elever 16-19 
år. 

Genomförd 

 Ja 
 
Bedömning 

 Godkänd 

 

 

 

Risk att politiska 
fattade beslut inte 
följs på alla nivåer i 
organisationen 

Risk att politiskt 
fattade beslut inte 
följs.Andra politiker i 
andra förvaltningar! 
 
Metod 
På varje APT ute i 
verksamheterna delge 
protokoll från politiska 
beslut, där rektor/chef 
fokuserar på de punkter 
som berör 
verksamheten. 

Genomförd 

 Ja 
 
Bedömning 

 Godkänd 

Politiska beslut följs 
upp och effektueras 
nu i Barn- och 
utbildningsförvaltnin
gen. Momentet 
anses godkänt. 

Områdeschef
en 
kontrollerar 
punkten med 
respektive 
rektor vid 
avstämning. 
 
 

 

Sammanfattning 

Under året har Barn- och utbildningsförvaltningen arbetat och följt upp den interna 
kontrollplanen. Nya rutiner och arbetssätt har implementerats i verksamheterna och vid 
uppföljningar har det visat sig att flertalet av rutinerna följs och vissa inte längre bedömds som 
aktuella risker i Barn- och utbildningsförvaltningen. 

I utvärderingen av 2023 års kontrollpunkter finns risker som Barn- och utbildningsförvaltnings 
inte bedömer är godkända och anser att de behöver arbetas ytterligare med. Barn- och 
utbildningsförvaltningen kommer att föreslå att dessa förs över till Plan för intern kontroll 2024. 
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Tjänsteskrivelse Patientsäkerhetsberättelse 
Dnr KS 6.2.4 KS-2024-00028 

Förslag till beslut 

Barn- och utbildningsförvaltningen föreslår kommunstyrelsens arbetsutskott 

föreslå kommunstyrelsen besluta att: 

- Godkänna patientsäkerhetsberättelsen för Elevhälsans Medicinska 

Insats år 2023. 

 

Sammanfattning av ärendet 
Enligt patientsäkerhetslagen (PSL 2010:659) framgår ett ökat krav på 

vårdgivaren att bedriva ett systematiskt patientsäkerhetsarbete för att minimera 

och förebygga vårdskador inom verksamheten. Enligt lagen ska vårdgivaren 

årligen upprätta en patientsäkerhetsberättelse vars syfte är att öppet och tydligt 

redovisa strategier, mål och resultat av arbetet med att förbättra 

patientsäkerheten.  

 

Patientsäkerhetsberättelsen ska vara färdig senast den 1 mars varje år, finnas 

tillgänglig för den som vill ta del av den och utformas så den kan ingå i 

vårdgivarens ledningssystem för patientsäkerhet, Ledningssystem för 

systematiskt kvalitetsarbete för Elevhälsans Medicinska Insats (EMI) i Osby 

Kommun, diarienummer KS/2023–374.  

Patientsäkerhetsberättelsen för EMI i Osby Kommun har tagits fram av den 

person som utsetts till verksamhetschef/skolsköterska med medicinskt 

ledningsansvar (MLA) för EMI.  

 

Personalen inom Elevhälsans Medicinska Insats har skyldighet att rapportera 

tillbud, risk för tillbud och avvikelser i verksamheten. Elevernas och 

vårdnadshavarnas synpunkter skall tas tillvara och uppmuntras att delta i 

kvalitets-och säkerhetsarbetet inom EMI. 

Barnkonsekvensanalys 

Ärendet berör barn indirekt. Patientsäkerhetsberättelsen ingår i vårdgivarens 

ledningssystem för patientsäkerhet. 
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Barn- och utbildningsförvaltningen 
Åsa Hallén Olofsson 
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Barnkonsekvensanalys 
Dnr KS -6.2.4 KS-2024-00028 

Vilka barn berör ärendet och hur? 

Ärendet berör indirekt barn och elever i Osby kommuns skolor. 

Patientsäkerhetsberättelsen är en garant för att främja barns och elevers hälsa 

och utveckling. 

Har berörda barns eget perspektiv beaktats? 

Barns och elevers perspektiv beaktas genom att exempelvis hälsobesök tidigt 

identifiera problem och symtom hos elever, att medicinsk kompetens och 

omvårdnadskompetens tillförs som ett stöd i det pedagogiska arbetet för att 

eleverna ska få det stöd de behöver för att utvecklas och att ett förebyggande 

och hälsofrämjande arbete genomförs i samverkan med elever på individ-

grupp och organisationsnivå. 

Vilket beslut vore bäst för barnet? 

Att fortsatt arbeta med ett förebyggande och hälsofrämjande arbete i Osby 

kommuns skolor. 

FÖRDJUPAD KONSEKVENSBEDÖMNING 

Finns stöd för beslutet i forskning och beprövad erfarenhet?  

Ja, det finns forskning som säger att en grundläggande förutsättning för säker 

vård är en engagerad och kompetent ledning och tydlig styrning av hälso- 

och sjukvård på alla nivåer. Detta gagnar barns och elevers välmående över 

tid. 
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Inledning 

PSL 2010:659, SOSFS 2011:9 7 kap. 3 § 

Enligt patientsäkerhetslagen (PSL 2010:659) framgår ett ökat krav på vårdgivaren att bedriva 

ett systematiskt patientsäkerhetsarbete för att minimera och förebygga vårdskador inom 

verksamheten. Enligt lagen ska vårdgivaren årligen upprätta en patientsäkerhetsberättelse vars 

syfte är att öppet och tydligt redovisa strategier, mål och resultat av arbetet med att förbättra 

patientsäkerheten. Patientsäkerhetsberättelsen ska innehålla en sådan detaljeringsgrad att det 

går att bedöma hur arbetet med att systematiskt och fortlöpande utveckla och säkra den 

kvaliteten som bedrivits inom verksamheten och att informationsbehovet hos externa 

intressenter tillgodoses.  

 

Patientsäkerhetsberättelsen ska vara färdig senast den 1 mars varje år, finnas tillgänglig för 

den som vill ta del av den och utformas så den kan ingå i vårdgivarens ledningssystem för 

patientsäkerhet, Ledningssystem för systematiskt kvalitetsarbete för Elevhälsans Medicinska 

Insats (EMI) i Osby Kommun, diarienummer KS/2023–374.  

Patientsäkerhetsberättelsen för EMI i Osby Kommun har tagits fram av den person som 

utsetts till verksamhetschef/skolsköterska med medicinskt ledningsansvar (MLA) för EMI.  

Personalen inom Elevhälsans Medicinska Insats har skyldighet att rapportera tillbud, risk för 

tillbud och avvikelser i verksamheten. Elevernas och vårdnadshavarnas synpunkter skall tas 

tillvara och uppmuntras att delta i kvalitets-och säkerhetsarbetet inom EMI.  

 
Källa:  

Socialstyrelsen ”Nationell handlingsplan för ökad patientsäkerhet i hälso- och sjukvården 2020–2024”. Mallen 

är framtagen inom ramen för kunskapsstyrningsorganisationen, på uppdrag av den nationella 

samverkansgruppen (NSG) inom patientsäkerhet, 2021-09-23. I syfte att förtydliga har mindre justeringar i 

inledning och bilaga genomförts, 2022-05-18. 
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SAMMANFATTNING 

Mål för hälso-och sjukvården är en god hälsa och vård på lika villkor för hela befolkningen 

där vården ges med respekt för alla människors lika värde och för den enskildes människans 

värdighet. När hälso-och sjukvård ges till barn ska barnets bästa särskilt beaktas, Hälso-och 

sjukvårdslagen 5 kap §6 (2017:30). Det innebär att vården ska vara av god kvalitet, god 

hygienisk standard, tillgodose elevernas behov av trygghet, kontinuitet och säkerhet i vården.  

Elevhälsans Medicinska Insats (EMI) ska vara tillgänglig och bygga på respekt för elevernas 

självbestämmande och integritet, barnens bästa regleras även i patientlagen (2014:821).  

Kvaliteten inom EMI ska systematiskt och fortlöpande utvecklas och säkras. Kraven för en 

god och säker vård ska uppfyllas genom att vara kunskapsbaserad, ändamålsenlig, effektiv 

och jämlik.  

EMI är en självständig verksamhetsgren i förhållande till övriga elevhälsan och den särskilt 

elevstödjande verksamheten i övrigt. Det innebär att EMI omfattas både av hälso-och 

sjukvårdens och utbildningsväsendets lagstiftning. Professionen utgörs av skolsköterskor och 

skolläkare som bedriver ett omfattande arbete med att främja hälsa och förebygga ohälsa 

bland samtliga barn och ungdomar.  

Inom Elevhälsans Medicinska Insats i Osby Kommun har flera insatser gjorts under 2023 som 

kan förväntas öka patientsäkerheten. Ledningssystem för systematiskt kvalitetsarbete för EMI 

har granskats, reviderats och uppdaterats i de grundläggande delarna för identifierade 

processer och rutiner. Vid nätverksträffar och samverkan med verksamhetschefer, medicinskt 

ledningsansvariga skolsköterskor och skolläkare i Skåne Nordost tillsammans med Barn och 

ungdomskliniken har gemensamma processer tillämpats. Metodboken revideras kontinuerligt 

och ligger tillgänglig digitalt i G-mappen som ett verktyg för skolsköterskor och skolläkare i 

det dagliga arbetet för att uppnå en hög patientsäkerhet och god kvalitet. Inkomna interna och 

externa avvikelser har tagits tillvara och erfarenheter av inträffade tillbud har skapat nya 

rutiner som förebygger framtida tillbud. Regelbundna professionsträffar under året för 

genomgång av årshjul, utbyte av värdefull erfarenhet, kunskap och kompetens samt en ökad 

intern och extern samverkan. Verksamhetsbesök, verksamhetsberättelse och verksamhetsplan 

upprättats och har presenterats efter läsårets slut. En kontinuerlig kvalitetssäkring och 

utveckling av verksamhetens dokumentationssystem PMO har genomförts och revidering av 

checklistor och mallar för en likvärdig dokumentation inom verksamheten. Systematisk 

loggkontroll i elevhälsans verksamhetssystem har genomförts en gång i månaden enligt rutin 

som dokumenteras och diarieförs. Markörbaserad journalgranskning av EMI journalerna har 

genomförts, dokumenterats och sparats för en ökad kvalitetssäkring och patientsäkerhet.  
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GRUNDLÄGGANDE FÖRUTSÄTTNINGAR FÖR SÄKER VÅRD 

Nedan beskrivs övergripande mål för patientsäkerhetsarbetet samt mål och strategier för att 

främja elevers hälsa och utveckling inom Elevhälsans Medicinska Insats i Osby Kommun.  

För att kunna nå den nationella visionen ”God och säker vård – överallt och alltid” och det 

nationella målet ”ingen patient ska behöva drabbas av vårdskada”, (Socialstyrelsen ”Nationell 
handlingsplan för ökad patientsäkerhet i hälso-och sjukvården 2020–2024). Följande fyra 

grundläggande förutsättningar har identifierats i den nationella handlingsplanen för ökad 

patientsäkerhet: 

• Engagerad ledning och tydlig styrning 

• En god säkerhetskultur 

• Adekvat kunskap och kompetens 

• Patienten som medskapare 

 

 

Engagerad ledning och tydlig styrning  

En grundläggande förutsättning för en säker vård är en engagerad och 

kompetent ledning och tydlig styrning av hälso- och sjukvården på alla 

nivåer.  

Övergripande mål och strategier 

PSL 2010:659, 3 kap. 1 §, SOSFS 2011:9, 3 kap. 1–3 § 

 

Övergripande mål för patientsäkerhetsarbetet inom EMI är följande: 

• Säkra rutiner för att medicinska bedömningar och handlingar ska utföras 

kvalitetssäkert enligt lagar och föreskrifter. 

• Löpande under läsåret planera, utföra och utvärdera rutiner inom verksamheten.  

• Inom verksamheten finnas den bemanning, kompetens och lokaler som är nödvändiga 

för att uppnå en god och säker vård.  

• Verksamheten tillvaratar tillbud, risker och avvikelser som en tillgång för utveckling i 

patientsäkerhetsarbetet.  

 

Mål och strategier för att främja elevers hälsa och utveckling inom EMI är följande: 

• Vid hälsobesök tidigt identifiera problem och symtom hos eleverna. 

• Tillföra medicinsk kompetens och omvårdnadskompetens som ett stöd i det 

pedagogiska arbetet för att eleverna ska få det stöd de behöver för att utvecklas. 

• Bevaka vaccinationstäckning och erbjuda kompletterande vaccinationer. 

• Arbeta förebyggande och hälsofrämjande i samverkan med elever, vårdnadshavare 

och skolans övriga personal på individ-grupp och organisationsnivå.  
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2023 Mål Strategier 

 Vid hälsobesök tidigt 

identifiera problem och 

symtom hos eleverna. 

• Alla elever i förskoleklass träffar 

skolsköterska tillsammans med 

vårdnadshavare och erbjuds 

läkarbesök.  

• Screening av syn och hörsel. 

• Utökat basprogram för hälsobesök 

vilket innebär minst fem hälsobesök 

under grundskoletiden och minst ett 

hälsobesök under gymnasietiden. 

• Komplettering och regelbunden 

uppdatering av metodbokens rutiner, 

processer och strategier.  

 Tillföra medicinsk kompetens 

och omvårdnadskompetens 

som ett stöd i det pedagogiska 

arbetet för att eleverna ska få 

det stöd de behöver för att 

kunna utvecklas. 

• Skolsköterskorna medverkar vid 

LEHT/EHT/EHM. 

• Skolläkare medverkar vid behov. 

• Återkoppling till rektor och det 

lokala elevhälsoteamet/mentor efter 

hälsobesök.  

• Samverka med skolans personal och 

vårdnadshavare.  

 Bevaka vaccinationstäckning 

och erbjuda kompletterande 

vaccinationer.  

• Elever/vårdnadshavare som tidigare 

tackat nej till vaccinationer inom det 

nationella vaccinationsprogrammet 

vid aktuell ålder erbjuds vaccination 

återkommande under 

grundskolan/gymnasiet.  

• Nyanlända elever erbjuds 

kompletterande vaccinationer inom 

det nationella 

vaccinationsprogrammet.  

• Vaccinationstäckningen bevakas i 

verksamhetssystemet genom 

rapporter och presenteras i 

verksamhetsberättelsen.  

 Arbeta förebyggande och 

hälsofrämjande i samverkan 

med elever, vårdnadshavare 

och skolans övriga personal på 

individ-grupp och 

organisationsnivå.  

• E-enkät i årskurs 4, 8 och åk 1 

gymnasiet fylls i individuellt. 

Enkäten skickas digitalt in i EMI 

journalen och ligger till grund för det 

individuella samtalet vid 

hälsobesöket.  

• Resultaten sammanställs och 

presenteras på individ-grupp och 

organisationsnivå.  
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Organisation och ansvar 

PSL 2010:659, 3 kap. 1 § och 9 §, SOSFS 2011:9, 7 kap. 2 § p 1 

 

Vårdgivare 

Tidigare vårdgivare var Barn och utbildningsnämnden men sedan 230503 är det 

Kommunstyrelsen som är vårdgivare och ytterst ansvariga för den hälso-och sjukvård som 

bedrivs inom Elevhälsans Medicinska Insats (EMI) i Osby Kommun. Vårdgivaren ansvarar 

för att det finns ett ledningssystem för systematiskt kvalitetsarbete inom EMI för att kunna 

planera, leda, kontrollera, följa upp, utvärdera och förbättra verksamheten (Dnr: KS/2023–
374). Där det bedrivs hälso-och sjukvårdsverksamhet ska det finnas någon som svarar för 

verksamheten, verksamhetschef enligt Hälso-och sjukvårdslagen (2017:30) 4 kap. 2§. 

Vårdgivaren är skyldig att anmäla till vårdgivarregistret som hanteras av Inspektionen för 

Vård och Omsorg (IVO). Se bilaga 1, verksamhetsansvar-kvalitetsmått.  

 

Verksamhetschef och medicinskt ledningsansvarig skolsköterska (MLA) 

Verksamhetschefen/MLA är utsedd av vårdgivaren enligt Hälso-och sjukvårdslagen 

(2017:30) och har det samlade ledningsansvaret för EMI vars uppdrag är att utföra uppgifter 

som ingår i arbetet med att systematiskt och fortlöpande utveckla och säkra kvaliteten inom 

EMI. Verksamhetschefen/MLA bör ha en sådan ställning i organisationen så hen kan 

överblicka och påverka det systematiska patientsäkerhetsarbetet och är den person som 

representerar vårdgivaren. Det samlade ledningsansvaret för EMI kan inte överlåtas till annan 

befattning inom verksamheten. Uppdraget är tydligt och odelat enligt Hälso-och 

sjukvårdslagen (2017:30). Verksamhetschefen/MLA har ansvar för patientsäkerhetsarbetet 

inom Elevhälsans Medicinska Insats och ska regelbundet rapportera till vårdgivaren om den 

medicinska verksamheten. Verksamhetschefen/MLA har även ansvar för anmälan av 

händelser som medfört eller kunnat medföra allvarlig vårdskada (lex Maria). Se bilaga 1, 

verksamhetsansvar-kvalitetsmått.  

 

Skolsköterska och skolläkare 

Samtliga skolsköterskor har tillsammans med skolläkaren ansvar för verksamheten på den 

enskilda skolan och utför sina arbetsuppgifter under eget yrkesansvar. Professionen arbetar i 

team eller enskilt med elev och/eller vårdnadshavare. Arbetet inom EMI kräver stort ansvar 

och självständighet i överensstämmelse med vetenskap och beprövad erfarenhet. 

Skolsköterskan och skolläkaren är skyldiga att hålla hög patientsäkerhet och utför arbetet med 

god kvalitet och enligt lagstiftning, föreskrifter, rutiner, processer och styrdokument som 

relaterar till verksamheten. Avvikelser och risker rapporteras till verksamhetschefen/MLA för 

analys och åtgärd.  

 

 

Samverkan för att förebygga vårdskador 

SOSFS 2011:9 4 kap. 6 § och 7 kap. 2 § p 3 

Samverkan sker på olika nivåer för att säkerställa att alla barn och ungdomar får sina behov 

tillgodosedda och för att tydliggöra de olika verksamheternas uppdrag.  
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Extern samverkan 

• Samverkan med Barn-och ungdomspsykiatriska kliniken (BUP) och Barn-och 

ungdomshabiliteringen (BoU) genom nätverksträffar en gång per termin. 

• Samverkan med Primärvården och övriga instanser inom sjukvården vid behov. 

• Samverkan med Barnhälsovården, lokalt både med Familjecentralen och Kry för 

muntlig överrapportering och överlämning av elever till förskoleklasserna. 

• Samverkan med andra verksamheter vid avvikande skolnärvaro. 

• LOTS (samverkansmodell mellan Region Skåne och Nordöstra Skånes Kommuner). 

• SkolFam, skolsatsning inom familjehemsvården. 

• Verksamhetschef/MLA deltar i regionalt nätverk för verksamhetschefer och/eller 

Medicinskt ledningsansvariga.  

• Systemadministratörer deltar både i regionalt och lokalt nätverk för PMO. 

• Samverkan med hörselpedagog och synenheten vid behov. 

• Samverkan med EMI Skåne Nordost med verksamhetschef och/eller MLA, skolläkare 

samt barnläkare och barnsjuksköterska från Barnkliniken CSK med nätverksträff en 

gång per termin. 

• Samverkan med Ungdomsmottagningen (UMO) i Hässleholm en gång per termin.    

• Samverkan med chefer och behandlingssamordnare för kommunens HVB hem - 

Humana med träff en gång per termin.  

 

Intern samverkan 

• Skolsköterskorna medverkar på skolorna vid EHT/LEHT/EHM tillsammans med 

rektor, specialpedagog/speciallärare, kurator och pedagog. 

• Samverkan vid problematisk skolfrånvaro. 

• Samverkan med måltidspersonalen lokalt. 

• Samverkan med kostcheferna. 

• Elevmöte/samråd med vårdnadshavare och personal. 

• Konsultation och internsamverkan med övrig personal lokalt.  

• Osby Modellen - KIP. 

• Verksamhetschef/MLA deltar i SOM- gruppen (samverkansgruppen Osby Modellen). 

 

 

Informationssäkerhet 

HSLF-FS 2016:40, 7 kap. 1 § 

1. Regelbunden kvalitetssäkring och uppdatering av verksamhetssystemet PMO (Profdoc 

Medical Office). 

2. Systematisk säkerhetskontroll/loggkontroll i elevhälsans verksamhetssystem enligt 

rutin. 

3. Blankett för sekretessförbindelse för elevhälsans medarbetare i PMO. 

4. Användning och utbildning för behöriga i PMO. 

5. Tilldelade behörigheter är ändamålsenliga och förenliga med Hälso-och 

sjukvårdspersonalens och andra befattningshavares aktuella arbetsuppgifter. 

6. Markörbaserad journalgranskning av EMI journaler varannan månad för att säkerställa 

så att journalföring sker i enlighet med lag. 
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7. Regelbunden revidering och uppdatering av blanketter och övrigt informationsmaterial 

inom EMI. 

8. Rutin för journalhantering och informationssäkerhet i Metodboken. 

9. Informationshanteringsplan för Osby Kommuns samtliga nämnder, förvaltningar och 

enheter.  

10. Implementering av import/export av EMI journaler mellan verksamhetssystemen 

PMO och Prorenata för en säker journalöverföring mellan andra vårdgivare och EMI 

verksamheter.  

 

 

En god säkerhetskultur  

En grundläggande förutsättning för en säker vård är en god 

säkerhetskultur. Organisationen ger då förutsättningar för en kultur som 

främjar säkerhet. Personalen inom Elevhälsans Medicinska Insats har 

skyldighet att identifiera och rapportera tillbud, risk för tillbud och 

avvikelser i verksamheten enligt Hälso-och sjukvårdslagen (HSL).  

Patientsäkerhet och arbetsmiljö hänger ihop och verksamhetsbesök 

genomförs en gång per läsår av verksamhetschef/MLA och skyddsombud tillsammans med 

skolsköterskan på skolan. Framtagen checklista används vid besöket utifrån kvalitetsmått för 

Elevhälsans Medicinska Insats gällande lokaler och utrustning, årshjul, remisser och 

dokumentation och återkoppling från föregående verksamhetsbesök. Även en ökad 

delaktighet och en öppen kommunikation i det dagliga arbetet kring identifierade risker och 

där medarbetarna får möjlighet till att utvärdera sin fysiska och psykiska arbetsmiljö och 

ansvarsområden. Avstämningar sker varannan vecka digitalt med möjlighet för ökat lärande 

och reflektion inom verksamheten. Vid EMI möten en gång i månaden lyfts eventuella risker, 

inkomna avvikelser och arbetsmiljön som en stående punkt i dagordningen. Alla 

skolsköterskor får ta del av inkomna avvikelser, både i utbildningssyfte och 

utvecklingsmöjligheter.  

 

 

Adekvat kunskap och kompetens 

En grundläggande förutsättning för en säker vård är att det finns 

tillräckligt med personal som har adekvat kompetens och goda 

förutsättningar för att utföra sitt arbete. Inom EMI har 

verksamhetschefen/MLA formell kompetens, vilket innebär legitimation 

som sjuksköterska och vidareutbildning till specialistsjuksköterska med 

inriktning mot distriktssköterska.  

 

Samtliga av skolsköterskorna har en formell kompetens med legitimation som sjuksköterska 

och fem av skolsköterskorna har vidareutbildning till specialistsjuksköterska med inriktning 

mot distriktssköterska och därmed behörighet att även ordinera läkemedel för vaccination. En 

av skolsköterskorna är inte vidareutbildad till specialistsjuksköterska men verksamhetschefen 

gör bedömningen om annan utbildning är likvärdig och är även den som ansvarar för att 

Socialstyrelsens föreskrifter om behörighet för sjuksköterskor att förskriva och ordinera 
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läkemedel (HSLF-FS 2018:43) följs. För sjuksköterskan som inte har vidareutbildning har ett 

delegationsbeslut gällande administration av intramuskulär injektion av ordinerat vaccin 

genomförts av skolläkare inom grundskolan med giltighetstid på 1 år.  

 

Skolläkare inom EMI uppfyller kraven om legitimation som läkare och specialistutbildning 

barn-och ungdomsmedicin, barn-och ungdomspsykiatri eller allmänmedicin.  

 

Det är verksamhetschefen/MLA som ansvarar för att skolsköterskorna och skolläkarna 

uppdateras med forskning och kunskap som är relevant för verksamheten. De skolsköterskor 

som medverkar i olika utbildningar delger övriga kollegor vid nästa EMI möte. Den 

kompetensutveckling och fortbildning som genomförs i verksamheten presenteras i 

verksamhetsberättelsen.  

 

 

Patienten som medskapare  

En grundläggande förutsättning för en säker vård är patientens och de 

närståendes delaktighet. Vården blir säkrare om patienten är 

välinformerad, deltar aktivt i sin vård och ska så långt som möjligt 

utformas och genomföras i samråd med patienten. Att patienten bemöts 

med respekt skapar tillit och förtroende.  

 

PSL 2010:659 3 kap. 4 § 

Skolsköterskor och skolläkare ansvarar för att ge elever och vårdnadshavare möjlighet att 

delta i patientsäkerhetsarbetet för bästa möjliga resultat av vård och behandling. All hälso-och 

sjukvård och hälsobesök inom EMI är ett erbjudande till elever och vårdnadshavare och en 

fortsättning på barnhälsovårdens basprogram. Information om att hälsobesök ska genomföras 

ges vanligtvis både skriftligt och muntligt vid klassrumsbesök samt vid föräldramöten.  

 

Framtagen folder har reviderats och delats ut till alla elever och vårdnadshavare i 

förskoleklass samt till nytillkomna elever och finns även att tillgå på kommunens hemsida. I 

foldern finns information om basprogram, tystnadsplikt, Socialstyrelsens riktlinjer, lättare 

sjukvårdsinsatser och det nationella vaccinationsprogrammet. I foldern finns även 

kontaktuppgifter till alla skolsköterskor.   

 

Vid hälsobesöket i förskoleklass medverkar vårdnadshavare tillsammans med barnet där 

tydlig information framgår på kallelsen. En checklista ligger till grund för samtalet vid 

hälsobesöket tillsammans med tidigare barnhälsovårdsjournal.  

 

Vid övriga hälsobesök i grundskolan får vårdnadshavare information om att besöket kommer 

att genomföras och uppmanas att kontakta skolsköterskan om det är något de funderar på eller 

är av vikt för skolsköterskan att få kännedom om innan besöket.  

 

Tolk används vid behov under alla besök inom Elevhälsans Medicinska Insats. 
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Inför hälsobesöken i årskurs 4, åk 8 och åk 1 gymnasiet fyller alla elever i en individuell e-

enkät digitalt där svaren skickas direkt in i elevens journal och ligger till grund för samtalen 

under hälsobesöken. Skriftligt resultat av hälsobesöken skickas hem till vårdnadshavare som 

har barn i grundskolan tillsammans med tillväxtkurvor samt om önskad kontakt och 

återkoppling. 

 

Inför alla vaccinationstillfällen i grundskolan delas skriftlig information ut gällande vaccin, 

eventuella biverkningar och om eleven önskar vårdnadshavarens medverkan. Med 

informationen bifogas även medgivande blankett för ett skriftligt samtycke av båda 

vårdnadshavare vid gemensam vårdnad. Blanketterna finns även tillgängliga på kommunens 

hemsida. Muntlig information ges ute i klasserna om vaccinet, genomförandet och eventuella 

biverkningar. Framtagna blanketter och faktablad från Folkhälsomyndigheten används samt 

bildstöd och informationsfilm där det finns tillgängligt. Efter given vaccination erhåller 

vårdnadshavare vaccinationsintyg.  

 

De elever och vårdnadshavare som tackar nej till vaccination enligt det nationella 

vaccinationsprogrammet i grundskolan får ytterligare erbjudande till vaccination.  

Då eleven börjat gymnasiet görs en mognadsbedömning av skolsköterskan vilket innebär att 

då mognadskravet är uppfyllt kan eleven själv besluta kring vaccination utan vårdnadshavare 

samtycke. 

 

Rutin-Specialkost och anpassad måltid för Barn och utbildningsförvaltningen och framtagen 

blankett används då måltiderna behöver anpassas för barn/elever med allergi, överkänslighet 

och/eller andra medicinska behov. Läkarintyg eller annan medicinsk bedömning är ett verktyg 

för att säkerställa att förskolans och skolans miljö anpassas efter barnets/elevens behov. I 

samråd med elev och vårdnadshavare och/eller annan vårdgivare utfärdas intyget av 

skolsköterska och överlämnas till skolrestaurangen. I rutinen framgår vilka intervall mellan 

inhämtning av intyg och att krav på intyg/diagnos är bra ur ett barnperspektiv för att 

säkerställa att barnet/eleven får rätt utredning och kostbehandling.  

 

Rutin-Egenvård i förskola och skola och framtagen blankett används då barnet/elevens 

behandlande legitimerade yrkesutövare bedömt att hälso-och sjukvårdsåtgärden kan utföras 

som egenvård, samt genomföras på ett säkert sätt av den enskilde eller personal i 

förskolan/skolan. Vårdnadshavarens tillsynsansvar regleras i föräldrabalken och ansvaret 

övergår från vårdnadshavare till kommunen under barnets vistelsetid i förskola, skola och 

fritidsverksamhet. Det är rektor i samråd med vårdnadshavare och personal som beslutar vem 

av förskolans/skolans personal som ska åta sig genomförandet och fyller gemensamt i 

blanketten. Skolsköterskan/skolläkaren kan vid behov vara delaktig i planering och 

samverkan.  
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AGERA FÖR SÄKER VÅRD 

SOSFS 2011:9, 5 kap. 2 §, 7 §, 8 §, 7 kap. 2 § p 2, PSL 2010:659, 3 kap. 10 §  

Vårdgivaren ska utöva egenkontroll, vilket ska göras med den frekvens 

och i den omfattning som krävs för att vårdgivaren ska kunna säkra 

verksamhetens kvalitet. Egenkontroll innebär att systematiskt följa upp 

och utvärdera den egna verksamhetens resultat. 

 

 

 

 

Egenkontroll Källa Åtgärd/uppföljning 

Loggkontroll/Logguppföljning 

1 gång/månaden. 

 

Utifrån rutin i EMI:s metodbok 

samt rutin för systematisk 

loggkontroll i elevhälsans 

verksamhetssystem 

(diarienummer: KS 2023–476) 

och Patientdatalagen 

(2008:355).  

Dokumentation av 

händelseloggar dokumenteras 

och diarieförs i Ciceron av 

administratör, sparas i minst 5 

år. Vid avvikelser kontaktas 

närmsta ansvariga chef. 

Åtgärder som vidtagits 

dokumenteras och följs upp vid 

nästa loggkontroll.  

Journalgranskning av EMI 

journalerna, 1 gång varannan 

månad. 

 

Markörbaserad 

journalgranskning, krav 

regleras i Patientdatalagen 

(2008:355) 

Dokumenteras i framtaget 

dokument och återkopplas till 

berörd skolsköterska/skolläkare 

för vidare åtgärd. 

Medicinsktekniska produkter 1 

gång per år. 

Enligt HSLF-FS (2021:52) 

föreskrifter som reglerar 

användning av medicintekniska 

produkter.  

Service samt kalibrering av 

EMI:s medicinsktekniska 

produkter utförs av Onemed 

AB enligt avtal. 

Serviceprotokoll tillhandahålls 

verksamhetschef/MLA.  

Årshjul/Rapportkontroll 2 

gånger per termin. 

Ledningssystem för 

systematiskt kvalitetsarbete för 

EMI (diarienummer 

KS/2023–374). 

Årshjul läggs i G-mappen och 

delges verksamhetschef/MLA i 

början av läsåret och rektorn på 

skolan. Genomgång och 

revidering av årshjul sker 

regelbundet under läsåret med 

rapportuppföljningar av 

verksamhetschef/MLA.  

Avvikelser, minst 1 gång i 

månaden och vid behov 

Enligt Patientsäkerhetslagen 6 

kap 4 § (2010:659). Rutin för 

avvikelsehantering i EMI:s 

Metodbok.  

Framtagen blankett- 

Avvikelserapport för 

Elevhälsans Medicinska Insats 

används där 

skolsköterskor/skolläkare 
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rapporterar enligt 

lagstiftningens bestämmelser 

och skickar till 

verksamhetschef/MLA för 

EMI. Återkoppling efter analys 

internt/externt till berörda och 

följs upp vid EMI möten i 

utbildningssyfte.  

Läkemedelshantering 2 

gånger per läsår 

Generell ordination enligt 

HSLF-FS (2017:74). 

Behörighet att ordinera 

läkemedel för vaccination 

HSLF-FS (2018:43). Rutin 

finns i Metodboken.  

Revidering och uppdatering för 

generell ordination av 

skolläkare inför varje läsår 

samt verksamhetschef/MLA. 

Genomgång och uppföljning av 

kontrollista vid 

verksamhetsbesök.   

Lokaler och utrustning 1 gång 

per läsår 

Hälso-och sjukvårdslagen 

(2017:30), kvalitetsmått för 

elevhälsans medicinska insats 

samt EMI:s metodbok. 

Vid verksamhetsbesök används 

framtagen checklista. Resultat 

presenteras i 

verksamhetsberättelsen.  

Hygienkontroll/hantering av 

riskavfall 1 gång per läsår.  

Socialstyrelsens förskrifter och 

allmänna råd om hantering av 

smittförande avfall från Hälso-

och sjukvården SOSFS 

(2005:26)  

Vid verksamhetsbesök används 

framtagen checklista. Resultat 

presenteras i 

verksamhetsberättelsen. 

Muntlig överenskommelse med 

vårt lokala apotek gällande 

hantering av riskavfall.  

Patienters klagomål och 

synpunkter vid behov.  

Osby kommuns riktlinjer Verksamhetschefen/MLA 

hanterar och analyserar 

synpunkter och klagomål för 

EMI utan dröjsmål.  

 

 

Öka kunskap om inträffade vårdskador  

SOSFS 2011:9 7 kap. 2 § sista stycket, HSLF-FS 2017:40 3 kap. 1 §, PSL 

2010:659 3 kap. 3 § 

Genom identifiering, utredning samt mätning av skador och vårdskador 

ökar kunskapen om vad som drabbar patienterna när resultatet av vården 

inte blivit det som avsetts. Kunskap om bakomliggande orsaker och 

konsekvenser för patienterna ger underlag för utformning av åtgärder och 

prioritering av insatser.  
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Avvikelser 

Skolsköterskan och/eller skolläkaren använder framtagen blankett för avvikelserapportering 

som ligger tillgänglig på intranätet under verksamheten. Blanketten fylls i och skickas vidare 

till verksamhetschef/MLA för Elevhälsans Medicinska Insats (EMI) som påbörjar 

orsaksanalys med frågeställning ”varför kunde detta hända?”. Avvikelserna mäts enligt 

nationell analysmodell med allvarlighetsbedömning och sannolikhet för upprepande i 

matrisen (Riskmatris), vid behov konsulteras skolläkare. Alla inkomna avvikelser diarieförs 

och läggs i Ciceron av administratör efter åtgärd.  

Syftet med utredningen är att klarlägga händelseförloppet och de faktorer som påverkat samt 

att åtgärderna som vidtagits ska begränsa effekterna eller i bästa fall förhindra att händelsen 

inträffar på nytt.  

 

Inom EMI i Osby Kommun har det sammanlagt inkommit 18 avvikelser under år 2023. Av 

inkomna avvikelser har 9 skickats vidare till externa vårdgivare för vidare handläggning och 

orsaksanalys samt 3 skickats vidare till andra förvaltningar inom kommunen. Alla avvikelser 

har skrivits inom rimlig tid och ingen händelse inom verksamheten har medfört eller kunnat 

medföra en allvarlig vårdskada (lex Maria) under år 2023. (Avvikelser, se även stärka analys, 

lärande och utveckling s.15).  

 

Tillförlitliga och säkra system och processer  

Genom att inkludera systematiskt patientsäkerhetsarbete som en naturlig 

del av verksamhetsutvecklingen kan både de reaktiva och proaktiva 

perspektiven på patientsäkerhet bejakas. Genom att minska oönskade 

variationer stärks patientsäkerheten.  

För personal inom verksamheten är Socialstyrelsens föreskrifter om basala 

hygienrutiner grunden som ska tillämpas i direkt vård och omsorgssituationer. För att 

förebygga risken för smittspridning inom verksamheten vilket är viktigt utifrån ett 

patientsäkerhets- och kvalitetsperspektiv tillämpas basala hygienrutiner inom EMI vid fysisk 

kontakt där det finns risk för kroppsvätskor. Vid verksamhetsbesöken går 

verksamhetschef/MLA och skyddsombud tillsammans med skolsköterskan igenom lokaler 

och utrustning, då kompetens och rutiner ska vara anpassade för att förebygga smittspridning 

inom EMI. I vissa situationer krävs förutom basal hygien ytterligare skyddsåtgärder som 

beskrivs i Arbetsmiljöverkets föreskrift om smittskydd (AFS 2018:4).  

 

Säker vård här och nu  

Hälso- och sjukvården präglas av ständiga interaktioner mellan 

människor, teknik och organisation. Förutsättningarna för säkerhet 

förändras snabbt och det är viktigt att agera på störningar i närtid.  

 

Inom EMI finns metodboken tillgänglig digitalt i G-mappen internt där 

verksamhetsprocesser och rutiner med regelbunden uppdatering och revidering. Utifrån det 

smittförebyggande arbetet mot covid-19 och de goda erfarenheterna har EMI fortsättningsvis i 

möjligaste mån enbart tagit emot friska och symtomfria elever inom verksamheten. Sjuka 

elever med symtom och nedsatt allmäntillstånd bör inte gå via skolsköterskan utan direkt 
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hem. Detta för att undvika köbildning och sprida smittan vidare till de friska eleverna som 

befinner sig i väntrummet och även för att skydda våra elever som är infektionskänsliga. 

  

 

Riskhantering 

SOSFS 2011:9, 5 kap. 1 §, 7 kap. 2 § p 4 

Vårdgivare ska fortlöpande bedöma om det finns risk för att händelser skulle kunna inträffa 

som kan medföra brister i verksamhetens kvalitet. För varje sådan händelse ska vårdgivare 

uppskatta sannolikheten för att händelsen inträffar och bedöma vilka negativa konsekvenser 

som skulle kunna bli följden av händelsen.  

 

All personal inom Elevhälsans Medicinska Insats har ansvar för att identifiera och rapportera 

risker i verksamheten. Verksamhetschefen/MLA ansvarar tillsammans med berörda att göra 

en riskanalys och återföra information och kunskap till verksamheten med stöd av 

Ledningssystemet för systematiskt kvalitetsarbete för EMI.  

 

Vid större förändringar i verksamheten som kan innebära en risk för patientsäkerheten 

används kommunens framtagna mall för arbetsmiljö, riskbedömning och handlingsplan med 

klassificering av risknivå från 0-acceptabel risk, ingen åtgärd krävs till 3-hög risk, åtgärd 

krävs omgående. Inom Elevhälsans Medicinska Insats har inga nya Risk-och 

konsekvensanalyser inkommit under 2023.  

 

 

 

Stärka analys, lärande och utveckling  

Analys och lärande av erfarenheter är en del av det fortlöpande arbetet 

inom hälso- och sjukvården. När resultaten används för att förstå vad 

som bidrar till säkerhet, hållbarhet, önskvärd flexibilitet och goda 

resultat, kan verksamheten utvecklas så att kvaliteten och säkerheten ökar 

och risken för vårdskador minskar. 

 

  

Avvikelser 
PSL 2010:659, 6 kap. 4 §, SOSFS 2011:9 5 kap. 5 §, 7 kap. 2 § p 5 

 

Datum Orsak Allvarlighetsgrad Klassificering Åtgärder 

230126 T Måttlig Avvikelse Avvikelsen 

skickad vidare till 

Unikom, 

säkerhetschef samt 

till administrativ 

chef. 
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230315 P Måttlig Avvikelse Skickad till 

driftchef på 

Samhällsbyggnads

förvaltningen, 

säkerhetschef och 

administrativ chef. 

  

230426 K, P Mindre Avvikelse Revidering av 

rutin-vaccination i 

Metodboken. 

 

231108 P ___________ Avvikelse Ingen analys inom 

verksamheten.  

Information till 

Verksamhetschef 

för EMI i 

Kristianstad 

Kommun, extern 

avvikelse.  

 

231108 P ___________ Avvikelse Ingen analys inom 

verksamheten. 

Information till 

MLA Älmhults 

Kommun. Extern 

avvikelse.  

 

231116 P ___________ Avvikelse Ingen analys inom 

verksamheten. 

Information till 

BVC Achima Care 

Älmhult, extern 

avvikelse. 5 BVC 

journaler. 

 

231123 T Betydande Avvikelse Åtgärdat med 

Unikom och CGM 

via felsökning.  

 

231124 P Måttlig Avvikelse Avvikelse gällande 

5 elever, skickad 

till berörd rektor 

och områdeschef. 

 

231211 P ____________ Avvikelse Ingen analys inom 

verksamheten.  
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Extern avvikelse 

skickad till 

Socialtjänsten Lilla 

Edet.  

 

231213 P ___________ Avvikelse Information till 

Färe Montessori, 

extern avvikelse.  

 

Orsak: K = Kommunikation, U = Utbildning och kompetens, O = Omgivning, T = Teknik, utrustning, apparatur                   

P = Procedur, rutinbeskrivning och riktlinjer, B = Barriärer och skydd.  

Allvarlighetsgrad:  Mindre - Katastrofal   

Klassificering: Avvikelse eller Lex Maria 

 

Resultat och återkoppling av avvikelser rapporteras enskilt till berörd med information om 

bakomliggande orsaker, vilka åtgärder som vidtagits samt effekterna av dessa. Därefter lyfts 

alla avvikelser helt transparent och ges utifrån ett systematiskt förbättringsarbete och i 

utbildningssyfte till övrig personal vid EMI möten. Detta för att bidra till en mer neutral 

kultur kring avvikelsehantering där personalen blir delaktig i förbättringsarbetet och bidrar till 

en ökad patientsäkerhet. Rutin finns i metodboken.  

 

 

Klagomål synpunkter 

SOSFS 2011:9, 5 kap. 3 §, 3 a § och 6 §, 7 kap. 2 § p 6 

Utifrån Patientsäkerhetslagen ska vårdgivaren ta emot och utreda klagomål och synpunkter på 

verksamhetens kvalitet. Patienters och närståendes delaktighet i patientsäkerhetsarbetet stärks 

genom att vårdgivaren säkerställer att det finns tydliga rutiner för att ta emot klagomål och 

synpunkter. På Osby Kommuns hemsida finns information och riktlinjer för synpunkter och 

klagomål. Verksamhetschef/MLA för Elevhälsans Medicinska Insats tar emot och utreder 

klagomål och synpunkter på verksamhetens kvalitet från elever, vårdnadshavare, övriga 

myndigheter, föreningar, organisationer och intressenter.  

Under år 2023 har det inte inkommit några klagomål eller synpunkter gällande Elevhälsans 

Medicinska Insats.  

 

 

Öka riskmedvetenhet och beredskap  

Alla delar av vården behöver planera för en hälso- och sjukvård som 

flexibelt kan anpassas till kortsiktigt eller långsiktigt förändrade 

förhållanden med bibehållen funktionalitet, även under oväntade 

förhållanden. I patientsäkerhetssammanhang beskrivs detta som resiliens.  

 

Elevhälsans Medicinska Insats arbetar med patientsäkerheten bland annat 

genom att vid EMI möten höja beredskapen gällande eventuella tankar kring okända risker för 
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en ökad riskmedvetenhet. Alla skolsköterskor genomgår räddningstjänstens utbildning inom 

Hjärt-och lungräddning och barn HLR som rekommenderas vart tredje år. Inom EMI 

genomförs årligen även en gemensam repetition av utbildningsmaterial och filmer via HLR 

rådet. Vid varje läsårsstart repeteras även anafylaxi/allergiska reaktioner – beredskap och 

gemensam genomgång av framtagen blankett till ambulanspersonal/akutmottagning.  

Alla skolsköterskor genomgår även grundläggande brandutbildning vart tredje år.  

Verksamhetschef/MLA ingår i ledningsgruppen och skolsköterskorna som stödpersoner inom 

POSOM (Psykiskt och socialt omhändertagande) i Osby Kommun samt ingår även i skolornas 

lokala krisgrupper.  
 

MÅL, STRATEGIER OCH UTMANINGAR FÖR KOMMANDE ÅR 

• Arbeta för en god och säker vård med fortsatt bemanning av skolsköterskor inom 

Elevhälsans Medicinska Insats utifrån det förslag av utredningen om elevers möjlighet 

att nå kunskapskraven SOU (2021:11), om numerär reglering av tillgång till elevhälsa.  

• Förebygga händelser som kan leda till vårdskador, missförhållanden eller andra 

avvikelser från de krav och mål som gäller för verksamheten enligt lagar, föreskrifter 

och allmänna råd. Vid EMI möte en gång i månaden lyfta avvikelser i utbildnings och 

utvecklingssyfte samt även en stående punkt för riskhantering/analyser.  

• Fortsatt implementering, granskning och revidering av Ledningssystem för 

systematiskt kvalitetsarbete för EMI (KS/2023–374) för att möjliggöra att rätt sak görs 

vid rätt tillfälle på rätt sätt.  

• Verksamhetsbesök genomförs minst 1 gång per läsår på alla skolorna då 

patientsäkerhet och arbetsmiljö hänger ihop. Vid verksamhetsbesöken medverkar 

verksamhetschef/MLA, skyddsombud och skolsköterska. 

• Verksamhetsberättelse/verksamhetsplan upprättas av verksamhetschef/MLA efter 

varje läsår för att kunna utveckla och förbättra verksamheten och ge vårdgivaren en 

ökad kunskap om Elevhälsans Medicinska Insats.   

• Möjlighet till kompetensutveckling då arbetet inom EMI kräver stort ansvar och 

självständighet. Arbetet kräver uppdatering om forskning inom området för en ökad 

vetenskap och beprövad erfarenhet.  

• Genom beviljade medel från omställningsfonden få möjlighet till fortsatt yrkesmässig 

utbildning/handledning under år 2024.  

• Verksamhetssystemet (PMO) fortsätter att kvalitetssäkras och utvecklas genom 

revidering och uppbyggnad av mallar, åtgärder, remisser, dokument, checklistor.  

• Digital möjlighet att importera och exportera EMI journaler mellan 

verksamhetssystemen PMO och Prorenata för en ökad patientsäkerhet.  

• Möjlighet att under år 2024 implementera NPÖ (Nationell patientöversikt) till EMI 

vilket möjliggör en direktåtkomst till journaluppgifter från annan vårdgivare inom 

regionerna med patientens samtycke.  

• Inom Elevhälsans Medicinska Insats och Centrala Barn och elevhälsan under år 2024 

implementering och bredare samverkan enligt TSI (Tidiga och samordnade insatser 

för barn och unga).  
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BILAGA 1 Verksamhetsansvar – Kvalitetsmått 

Kvalitetsmått för Elevhälsans Medicinska Insats, verksamhetsansvar från Riksföreningen för 

skolsköterskor, svenska skolläkarföreningen. Kvalitetsmått gällande personalresurser, lokaler, 

utrustning och verksamhetens arbete används vid verksamhetsbesök samt i Metodboken. 

Resultaten presenteras i den årliga verksamhetsberättelsen.  

Struktur Resultat Lagar/föreskrifter 

Styrdokument 
Källa – lokalt  Källa 

Nationellt 

Har verksamhetschef 

utsetts enligt Hälso-och 

sjukvårdslagen? 

Ja Vårdgivaren utser 

verksamhetschef enligt Hälso-

och sjukvårdslagen (SFS 

2017:30, 2017:80; 

Socialstyrelsen & Skolverket, 

(2016) 

 

Verksamhetschef/

MLA för EMI 

 

Inspektionen 

för vård och 

omsorg 

(IVO) 

Har verksamhetschefen 

medicinsk kompetens? 

Ja Hälso-och sjukvårdslagen 

(SFS 2017:30, 2017:80; 

Socialstyrelsen & Skolverket, 

(2016) 

 

Verksamhetschef/

MLA för EMI 
Inspektionen 

för vård och 

omsorg 

(IVO) 

Är verksamheten EMI, 

anmäld till IVO enligt 

gällande lagstiftning? 

1. Verksamheten 

inriktning. 

2. Var verksamheten ska 

bedrivas. 

3. Vem som är 

verksamhetschef. 

4. Vem som ansvarar för 

anmälningsskyldigheten. 

 

Ja 

 

 

 

Patientsäkerhetsförordning 

(SFS 2010:1369) reglerar 

”anmälan av verksamhet” 

utifrån patientsäkerhetslagen 

(SFS 2010:659); 

Socialstyrelsen & Skolverket, 

(2016) 

 

 

 

Verksamhetschef/

MLA för EMI 

Inspektionen 

för vård och 

omsorg 

(IVO) 

Finns upprättad 

verksamhetsberättelse/verk

samhetsplan? 

Patientsäkerhetsberättelse? 

Ja Hälso-och sjukvårdslagen 

(SFS 2017:30, 2017:80; 

Socialstyrelsen & Skolverket, 

(2016). Patientsäkerhetslagen 

(SFS 2010:659) anger att 

vårdgivaren ska upprätta en 

patientsäkerhetsberättelse.  

 

Verksamhetschef/

MLA för EMI 
Nationell 

databas 

saknas 
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Har lex Maria ansvarig 

utsetts? 

Ja Vårdgivaren utser den 

befattningshavare som skall 

svara för 

anmälningsskyldigheten  

(HSLF-FS 2017:40) med 

ändringsföreskrifter. 

 

Verksamhetschef/

MLA för EMI 

Inspektionen 

för vård och 

omsorg 

(IVO) 

Finns rutiner för 

avvikelsehantering? 

Ja Rutin i metodboken och vad 

som föranleder lex Maria 

(HSLF-FS 2017:40; 2017:41; 

Socialstyrelsen & Skolverket 

(2016) 

 

Verksamhetschef/

MLA för EMI 

Inspektionen 

för vård och 

omsorg 

(IVO) 

Finns ett upprättat 

Ledningssystem för 

systematiskt 

kvalitetsarbete för EMI? 

Ja Hälso-och sjukvårdslagen 

anger att kvalitet i 

verksamheten ska fortlöpande 

utvecklas och säkras (SFS 

2017:30).  Socialstyrelsen 

föreskrifter och allmänna råd 

(SOSFS 2011:9) med 

ändringsföreskrift; Skolverket 

(2016).  

Ledningssystem för 

systematiskt kvalitetsarbete 

för Elevhälsans Medicinska 

Insats (EMI), diarienummer 

KS/2023–374. 

 

Verksamhetschef/

MLA för EMI 
Nationell 

databas 

saknas 

Har rutiner upprättats för 

anmälan enligt 

socialtjänstlagen? 

Ja Rutin i Metodboken. 

Yrkesverksamma är skyldiga 

att omgående anmäla till 

socialtjänsten om de i sin 

verksamhet får kännedom om 

eller misstänker att ett barn far 

illa, Socialtjänstlagen 14 

kap.1§ (2001:453), SoL. 

 

Verksamhetschef/

MLA för EMI 
Nationell 

databas 

saknas 

Har verksamheten tillgång 

till Metodbok för EMI? 

Följer Metodboken 

Ledningssystemet? 

Ja 

 

 

 

Socialstyrelsen anger hur 

verksamheten ska ges stöd i 

tillämpningen av 

föreskrifterna och de allmänna 

råden (SOFS 2011:9 med  

Verksamhetschef/

MLA för EMI 

 

 

Nationell 

databas 

saknas 
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Uppdateras Metodboken 

regelbundet? 

Ja ändringsföreskrifter; SFS 

2010:659). 

Verksamhetschef/

MLA för EMI 

Nationell 

databas 

saknas 

Finns rutin för hur 

journaldokumentation 

utförs? 

Finns rutin för 

remisshantering?  

Ja Rutiner i Metodboken. Krav 

på dokumentation regleras i 

Patientdatalagen (SFS 

2020:659; Socialstyrelsens 

föreskrifter och allmänna råd 

om journalföring och 

behandling av personuppgifter 

i hälso-och sjukvården (HSL-

FS 2016:40 med 

ändringsföreskrifter); 

Socialstyrelsen & Skolverket 

(2016). 

Föreskrifter om ansvar för 

remisser för patienter inom 

hälso-och sjukvården (SOSFS 

2004:11) 

 

Verksamhetschef/

MLA för EMI 

Nationell 

databas 

saknas 

 

 

 

 

 



 

Besöksadress Västra Storgatan 35 
Postadress Kommunstyrelseförvaltning 
 283 80 Osby 

Telefon 0479-52 80 00 vx 
Fax 0479-52 52 81 86 
E-post kommun@osby.se 

Hemsida www.osby.se 
Organisationsnr 212000-0902 

 
Bankgiro 281-6809 

 

 

Tjänsteskrivelse 
2024-01-29 
 

Barn- och utbildningsförvaltningen 
Åsa Hallén Olofsson 
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Förvaltningschef Beslutsinstans: Kommunstyrelsen 
 
 
 

Tjänsteskrivelse tillämpningsföreskrifterna för 
förskola, fritidshem och pedagogisk omsorg i 
Osby kommun 
Dnr KS 0.0.3 KS-2024-00075 

Förslag till beslut 

Barn- och utbildningsförvaltningen föreslår Kommunstyrelsens arbetsutskott 

att föreslå Kommunstyrelsen  

 

 att godkänna de reviderade tillämpningsföreskrifterna för förskola, 

fritidshem och pedagogisk omsorg i Osby kommun daterad  

2024-01-25 

 

Sammanfattning av ärendet 

Tillämpningsföreskrifterna är ett stöd för vårdnadshavare och den 

pedagogiska verksamheten om nyttjandet av plats i förskolan, fritidshemmet 

och pedagogisk omsorg. Kommunen erbjuder förskoleverksamhet, 

pedagogisk omsorg och skolbarnomsorg till barn som bor eller stadigvarande 

vistas i kommunen. 

Omsorgsplats tillhandhålls utifrån de behov av omsorg som vårdnadshavarna 

har på grund av arbete, studier eller deltagande i arbetsmarknadsåtgärder, 

inklusive eventuell restid. 

Vid särskild ansökan kan omsorg tillhandahållas även efter barnets behov. 

Omsorg erbjuds inte under förälders/föräldrars semester eller annan ledighet. 

Sammanslagning av förskolor och fritidshem görs under loven, de veckor 

flest barn är lediga. 

Den önskade revideringen i tillämpningsföreskrifterna är för att förtydliga att 

Osby kommun årligen kommer att kontrollera vårdnadshavarens inlämnade 

inkomst mot Skatteverkets uppgift om taxerad förvärvsinkomst, i syfte att 

säkerställa att alla hushåll har betalat rätt avgift. Kontrollen avser den av 

Skattemyndigheten senaste fastställda taxerade inkomsten.  

Detta kan innebära återbetalning eller efterkrav av avgift. Taxerad 

förvärvsinkomst beräknas utifrån hela årets inkomst. En separat faktura 
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skickas till de för avgiften aktuella vårdnadshavarna och fakturan ingår i 

befintliga krav- och avstängningsrutiner. Återbetalning sker via manuell 

utbetalning. 

 

Barnkonsekvensanalys 

Bifogas underlaget. 

Beslutsunderlag 

Förslag reviderade tillämpningsföreskrifter 2024-01-25 

Tjänsteskrivelse 2024-01-29 

Barnkonsekvensanalys 2024-01-29 

Beslutet ska skickas till 

Barn- och utbildningsförvaltningen 

Förvaltningschef  

Rektorer i förskola 

Administratör/handläggare förskola och fritidshem 

 

 

Åsa Hallén Olofsson 

Förvaltningschef 
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Barnkonsekvensanalys 
2024-01-29 
 

Kommunstyrelseförvaltningen 
Åsa Hallén Olofsson 
0479 - 52 81 08 
   

Barnkonsekvensanalys 
Dnr KS -0.0.3 KS-2024-00075 

Vilka barn berör ärendet och hur? 

Barn- och utbildningsförvaltningen föreslår en revidering av 

tillämpningsföreskrifterna för förskola, fritidshem och pedagogisk omsorg i 

Osby. Revideringen innebär ett tillägg i dokumentet gällande att Barn- och 

utbildningsförvaltningen har för avsikt att årligen göra en inkomstkontroll 

mot Skatteverkets uppgift om taxerad förvärvsinkomst, i syfte att säkerställa 

att alla hushåll har betalt rätt avgift. Kontrollen kan indirekt röra barn 

eftersom deras vårdnadshavare kan komma att behöva betala in mer avgift 

till Osby kommun alternativt att få tillbaka avgift om vårdnadshavare betalat 

in för mycket. 

Har berörda barns eget perspektiv beaktats? 

I denna ändring av tillämpningsföreskrifterna har inte barnets eget perspektiv 

kunnat beaktas eftersom ärendet berör en ändring i 

tillämpningsföreskrifterna. 

Vilket beslut vore bäst för barnet? 

Att besluta om en inkomstkontroll gör arbetet med avgifter inom förskola, 

fritidshem och pedagogisk omsorg mer likvärdigt i Osby kommun. 
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Ett utskrivet exemplar är alltid en kopia, giltigt original finns på kommunens intranät. 
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Ansökan 

För att få registreras i kö till barnomsorgsplatser som är avgiftsbelagda måste 

vårdnadshavaren vara utan ekonomisk skuld till Barn- och 

utbildningsförvaltningen. 

Ansökan om plats i förskola, fritidshem eller pedagogisk omsorg ska göras 

via E-tjänst. Ansökan bör göras så tidigt som möjligt för att underlätta 

planeringen av barnomsorgsplatser, dock tidigast åtta (8) månader före 

behov av plats, ansökan registreras i en aktiv kö 4 månader innan plats 

önskas. Ansökan ska vara Barn- och utbildningsförvaltningen tillhanda 

senast den 1 april för att vara med i det första urvalet av höstens placeringar. 

Placering förskola och pedagogisk omsorg 

Inskolning på förskola och pedagogisk omsorg erbjuds tidigast den dagen 

barnet fyller ett år. Kommunen har skyldighet att tillhandahålla plats senast 4 

månader från det att ansökan lämnats in – om så önskas. Placeringarna 

hanteras i turordning efter plats i kön. Om plats ej kan erbjudas på den först 

önskade enheten kommer plats erbjudas på de därefter önskade alternativen 

och därefter där ledig plats finns. Om man tackar nej till placering i avvaktan 

på att plats blir tillgänglig på den först önskade enheten behåller man sin 

plats i kön på sitt förstahandsval. Om den placering du har tackat ja till inte 

är ditt förstahandsval och du vill omplacera ditt barn ska du göra en ny 

ansökan i e-tjänsten. Vid obesvarat platserbjudande raderas ansökan från 

kön. Omplacering till annan förskola sker i augusti. 

Placering fritidshem 

Fritidshem är till för elever från augusti det år de fyller 6 år till och med 

vårterminen det år de fyller 13, vars föräldrar förvärvsarbetar eller studerar 

samt för elever i behov av särskilt stöd i sin utveckling i form av sådan 

utbildning (Skollagen, 14 kap, §§ 5 och 6). Placeringarna hanteras i 

turordning efter plats i kön, yngre elever har förtur före äldre elever. 

Ansökan kan göras 8 månader innan plats önskas, men registreras i en aktiv 

kö 4 månader innan önskat startdatum. Om plats är önskad på enskilt 

fritidshem och där inte finns lediga platser kommer plats erbjudas på den 

skola där eleven är inskriven. Vid obesvarat platserbjudande raderas ansökan 

från kön. 

Turordning i kön för förskola/pedagogisk omsorg för barn i 

förskoleålder 

Garantidatum- antingen 

 Fyra månader efter ansökningsdatum eller 

 Önskat placeringsdatum – om det önskade datumet ligger längre fram 

i tiden än fyra månader. Tidigast garantidatum placeras först i kön.  

 Vid lika ködatum går äldre barn före 
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Förtur i kön för förskola /pedagogisk omsorg för barn i förskoleålder 

 

 Barn i behov av särskilt stöd enligt Skollagen 8 kap 5 och 7 §§. 

 Syskonförtur (gäller om önskat placeringsdatum för syskon till barn 

på aktuell förskoleenhet ligger inom en tidsram på 2 månader från det 

att plats blir tillgänglig, eller om barnet har en placering på en annan 

förskola). 

 

Turordning i kön för fritidshem 

 

 Tidigaste anmälningsdatum först, vid samma önskat placeringsdatum 

placeras yngre barn först. Anmälningsdatum räknas från att eleven 

registreras i aktiv kö fyra månader innan plats önskas. 

Uppsägning 

Uppsägning av plats i förskola och pedagogisk omsorg ska göras senast 30 

dagar innan barnet/barnen ska sluta (sista placeringsdatum).  

Uppsägning av plats på fritidshem och pedagogisk omsorg för barn i 

förskoleklass- eller grundskoleålder ska göras 30 dagar innan barnet/barnen 

ska sluta (sista placeringsdatum).  

Uppsägning ska göras via E-tjänst.  

Avgift betalas under uppsägningstiden oavsett om platsen utnyttjas eller ej. 

Dock upphör rätten att utnyttja platsen efter det slutdatum som anges på 

uppsägningen.  

Förskoleplatsen övergår automatiskt till plats i fritidshem från och med den 1 

augusti det år barnet börjar i förskoleklass.  

Uppsägning av plats som avser perioden juni – augusti befriar inte från 

betalningsansvar om barnet återkommer till förskola, pedagogisk omsorg 

eller fritidshem före den 15 september samma år. 

Platsens omfattning 

 Plats erbjuds måndag-fredag 06.30-18.30. Vid särskilda behov kan 

rektor besluta om förlängt öppethållande från 06.00 till 19.00.  

 Vid placering i pedagogisk omsorg (dagbarnvårdare) kan - för att till 

exempel tillgodose hela vistelsetidsbehovet - samarbete ske med 

annan pedagogisk omsorg (dagbarnvårdare) eller med förskola. 

 Platsen får användas enligt inlämnade schematider. Schemat för 

barnet skall utgå från vårdnadshavares arbetstider eller studier. Skälig 

restid samt behov av vila på grund av speciella arbetstider, till 

exempel nattarbete, skall ingå. 

Förskolan, fritidshemmet och den pedagogiska omsorgen har rätt att 

begära intyg/bekräftelse på anställning/bedrivande av studier samt på 

schematider hos arbetsgivare/utbildningsanordnare. Vid förändring 

av vistelsetid skall nytt schema registreras i e-tjänsten 14 dagar innan 
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förändringen. Tillfälliga ändringar kan göras i samråd med 

personalen. 

 Allmän förskola erbjuds 15 timmar per vecka och följer skolans 

läsårstider. Detta innebär att allmän förskola inte erbjuds på 

studiedagar eller skollov. Tiden fördelas på minst tre dagar per vecka 

men bestäms i övrigt av rektor på förskola/pedagogisk omsorg. 

Barnets vistelsetid i förskolan skall präglas av kontinuitet och att 

varje barn på bästa sätt utvecklas utifrån sina individuella 

förutsättningar. Källa: 8 kap. 4,16 och 20§ skollagen. 

För att personalen ska kunna erbjuda barnen denna utveckling 

behöver förutsägbarhet och samordning av barn med rätt till allmän 

förskola gälla. 

 Barn till föräldralediga och arbetssökande, som inte omfattas av 

allmän förskola, kan mot avgift erhålla plats 15 timmar per vecka. 

Tiden fördelas på minst tre dagar per vecka men bestäms i övrigt av 

förskolan/pedagogiska omsorgen i samråd med föräldern. Vid 

oenighet beslutar rektor. Under sommarmånaderna förutsätts barn till 

föräldralediga vara lediga från förskolan under fyra veckor. Barnets 

vistelsetid i förskolan skall så långt som möjligt präglas av 

kontinuitet och hänsyn till barnets bästa. Hänsyn bör också tas till 

enhetens möjligheter att anordna en god verksamhet sett ur ett 

helhetsperspektiv. 

 Lovplacering (gäller endast på fritidshem) är en placeringsform som 

innebär att plats endast erbjuds på skollediga dagar. Kostnad 100 

kronor per anmäld dag. 

 Byte mellan de olika placeringsformerna (allmän förskola, 

föräldraledig respektive arbetssökande) ska registreras i e-tjänsten via 

nytt schema senast 14 dagar i förväg. 

 Om platsen under en tidsperiod av två månader inte utnyttjas, ska den 

- om inte särskilda skäl föreligger - sägas upp och istället erbjudas 

annan sökande. 

 Om behov finns efter det år eleven fyller 13 år, på grund av 

funktionshinder ligger bedömningen inom hälsa och omsorgs 

ansvarsområde. 

 Vid skiftarbete och nattarbete görs en överenskommelse med rektor 

angående barnets vistelsetid. 

 När vårdnadshavare har semester eller annan ledighet ska barnet vara 

ledig. 

 Vårdnadshavare som är hemma på grund av syskons 

havandeskapspenning, egen sjukdom eller syskons sjukdom får 

lämna barnet på förskolan/pedagogisk omsorg, tider bestäms i 

samråd med förskolan eller pedagogisk omsorg. 

  När vårdnadshavare blir sjuk på ledig dag i schemat och inte kan 

sköta barnet hemma är det tillåtet att lämna barnet på förskola och 

pedagogisk omsorg de tider som behövs. Vid längre sjukskrivning 

görs en överenskommelse med enhetens rektor angående vistelsetid. 
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Magsjukevirus är mycket smittsamma och orsakar diarré och eller 

kräkningar. Finns magsjukevirus i familjen ska barnen stanna hemma 

tills alla familjemedlemmar är friska. Källa: Smittskydd Skåne 

 Vid sjukdom eller annan frånvaro ska förskola, pedagogisk omsorg 

och fritidshem kontaktas. 

 Timanställda som jobbar som vikarie betalar enligt taxan och erbjuds 

att lämna sina barn på förskola, pedagogisk omsorg eller fritidshem 

de dagar vårdnadshavarna arbetar. Vid längre uppehåll i barnets 

vistelse på förskolan görs en överenskommelse med enhetens rektor. 

Om uppehållet för barn på förskola eller pedagogisk omsorg blir 

längre än en vecka erbjuds kontaktdag för barnet i samråd med 

rektor. 

Kompetensutveckling/studiedagar 

Verksamheten har under fyra dagar varje läsår möjlighet att stänga för 

kompetensutveckling eller studiedag för personalen. Barn som har behov av 

omsorg dessa dagar skall erbjudas detta med hjälp av vikarier eller vid annan 

förskola, annat fritidshem eller pedagogisk omsorg. Information om vilka 

dagar detta sker ska meddelas till vårdnadshavare minst två månader i 

förväg. 

Sammanslagningar 

Vid t ex semesterperioder eller skollov kan det förekomma att olika enheter 

samarbetar, vilket kan innebära att barn vid sådana tillfällen erbjuds plats på 

annan enhet än den ordinarie. 

Avgift 

Avgift debiteras från första inskolningsdagen och 12 månader om året 

oberoende av vårdnadshavares semester eller annan ledighet. 

Uppgifter om inkomstförhållanden ska lämnas när barnet är erbjuden plats 

på förskola eller pedagogisk omsorg. Inkomstuppgiften ska vara Barn- och 

utbildningsförvaltningen tillhanda senast en vecka efter placeringsstart 

annars debiteras högsta avgift. Inkomständring ska registreras i e-tjänsten. 

Inkomständringen görs innevarande månad och kan inte göras retroaktivt. 

Ändring av avgiften sker från och med det datum då inkomständringen är 

registrerad i systemet. 

Månadsavgiften utgår från antal barn i familjen som har placering i förskola, 

fritidshem eller pedagogisk omsorg samt familjens sammanlagda 

bruttoinkomst per år. För gifta/sammanboende/ registrerade partners räknas 

bådas inkomster som avgiftsgrundande, oavsett om barnet/barnen är 

gemensamma eller inte. 

Schemaändringar som påverkar avgiften ska registreras i e-tjänsten senast 

den siste i månaden innan schemaändringen börjar gälla, Avgiften baseras 

alltid på det schema som är registrerat i systemet när fakturering sker. 
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I de fall ett barns vårdnadshavare har gemensam vårdnad och barnet bor 

växelvis hos vårdnadshavarna och båda har behov av plats för barnet, ska var 

och en debiteras utifrån respektive hushåll. Två avgifter kan därmed utgå för 

ett barn men summan får inte överstiga maxbelopp för ett barn. 

För 3–5 åringar vars vårdnadshavare förvärvsarbetar eller studerar ska avgift 

tas ut enligt maxtaxan med reducering för allmän förskola. (dvs avdrag med 

ca 25 % av beräknat avgiftsbelopp enligt maxtaxan). Reduceringen görs 

varje månad från den 15 augusti det år barnet fyller 3 år. 

I samband med omplacering, utgår kontinuerlig avgift även om det uppstår 

ett tillfälligt avbrott i samband med omplaceringen. 

Betalningspåminnelser skickas inte ut. I stället kommer ett inkassokrav ca 10 

dagar efter fakturans förfallodag, samtidigt som en ersättning för kravet 

enligt lag tas ut. Om betalning ej sker inom 2 månader kan avstängning ske. 

Ny placering kan efter avstängning inte erbjudas innan skulden är reglerad. 

Avgiftsgrundande inkomst 

Avgiftsgrundande inkomst är: 

Skattepliktig bruttoinkomst för de personer som är avgiftspliktiga 

 (helaförvärvsinkomsten) 

Till avgiftsgrundande inkomster hör också följande, då den utgår till 

avgiftspliktig person: 

 Föräldrapenning (brutto) överstigande garantinivå 

 Sjukpenning (brutto) 

 Arbetslöshetsersättning – dagpenning (brutto) 

 Aktivitetsstöd 

 Dagpenning vid repetitionsutbildning för värnpliktiga (brutto) 

 Kontant arbetsmarknadsstöd (brutto) 

 Utbildningsbidrag (brutto) under arbetsmarknadsutbildning i form av 

dagpenning och stimuleringsbidrag. 

 Pension och livränta, ej barnpension (brutto) 

 Vårdbidrag för handikappat barn, arvodesdelen 

 Familjehemsersättning, arvodesdel 

 Normer för beräkning av egna företagares inkomst kan inte lämnas. 

En metod att göra en bedömning, med utgångspunkt från den av 

Försäkringskassan fastställda sjukpenninggrundande inkomsten, samt 

föregående års taxering. För föräldrar med varierande inkomst, 

bestäms avgiften mot den faktiska inkomsten per månad, med 

ledning av inkomstuppgifterna som föräldrarna har skyldighet att 

lämna. 
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Retroaktiv avgiftskontroll 

Årligen sker en kontroll av vårdnadshavarens inlämnade inkomst mot 

Skatteverkets uppgift om taxerad förvärvsinkomst, i syfte att säkerställa att 

alla hushåll har betalat rätt avgift. Kontrollen avser den av 

Skattemyndigheten senaste fastställda taxerade inkomsten. Detta kan 

innebära återbetalning eller efterkrav av avgift. Taxerad förvärvsinkomst 

beräknas utifrån hela årets inkomst. En separat faktura skickas till de för 

avgiften aktuella vårdnadshavarna och fakturan ingår i befintliga krav- och 

avstängningsrutiner. Återbetalning sker via manuell utbetalning. 

 



 

Besöksadress Västra Storgatan 35 
Postadress Kommunstyrelseförvaltning 
 283 80 Osby 

Telefon 0479-52 80 00 vx 
Fax 0479-52 52 81 86 
E-post kommun@osby.se 

Hemsida www.osby.se 
Organisationsnr 212000-0902 

 
Bankgiro 281-6809 
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Kommunstyrelseförvaltningen 
Ulrika Winkvist 
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Controller Beslutsinstans: Kommunstyrelsen 
 
 
 

BUF Interkommunal ersättning Visslan 
Dnr KS 6.0.5 KS-2024-00031 

Förslag till beslut 

Barn- och utbildningsförvaltningen föreslår Kommunstyrelsen att fastställa 

prislista för interkommunal ersättning skolenhet Visslan 2024. 

Sammanfattning av ärendet 

Kommunfullmäktige fattade den 27 november 2023 beslut om budget för 

2024. Utifrån detta beslut fattar kommunstyrelsen beslut om internbudget för 

barn- och utbildningsförvaltningen för 2024. Internbudget ligger till grund 

för beräkning av bidrag till fristående verksamhet och interkommunal 

ersättning för förskola, pedagogisk omsorg, förskoleklass, fritidshem, 

grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola och anpassad 

gymnasieskola för 2024. 

Barnkonsekvensanalys 

Ärendet handlar om prissättning av interkommunal ersättning enligt 

myndighetsbeslut och berör inte barn. 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse BUF Interkommunal ersättning Visslan, barn- och 

utbildningsförvaltningen, daterad 2024-01-11 

Prislista interkommunal ersättning Visslan 2024 

Beslutet ska skickas till 

Förvaltningschef barn- och utbildningsförvaltningen 

Barn- och utbildningsförvaltningen 

Controller barn- och utbildningsförvaltningen 

 

Åsa Hallén Olofsson 

Förvaltningschef barn- och 

utbildningsförvaltningen 

 

Ulrika Winkvist 

Controller 
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INTERKOMMUNAL ERSÄTTNING 2024

GRUNDBIDRAG

Följande ingår i bidraget

UNDERVISNING 3 729 365 005 

LÄRVERKTYG 90 9 000 

ELEVHÄLSA 0 0 

MÅLTIDER 70 7 000 

LOKALKOSTNADER 781 78 130 

BIDRAG EXKL ADMINISTRATION OCH MOMSKOMP.* 4 670 459 135 

ADMINISTRATION 3% 0 0 

INTERKOMMUNAL ERSÄTTNING 4 670 459 135 

TOTALT INTERKOMMUNAL ERSÄTTNING

ANTAL ELEVER 10 

Grundskola Visslan

Bidrag förskola, grundskola 2024 ändring Visslan, IKE grundskola 2024



 

Besöksadress Västra Storgatan 35 
Postadress Kommunstyrelseförvaltning 
 283 80 Osby 

Telefon 0479-52 80 00 vx 
Fax 0479-52 52 81 86 
E-post kommun@osby.se 

Hemsida www.osby.se 
Organisationsnr 212000-0902 

 
Bankgiro 281-6809 

 

 

Tjänsteskrivelse 
2024-02-02 
 

Barn- och utbildningsförvaltningen 
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Controller Beslutsinstans: Kommunstyrelsen 
 
 
 

Tjänsteskrivelse Årsredovisning bokslut avseende 
2023 - Barn- och utbildningsförvaltningen 
Dnr KS 0.4.9 KS-2024-00022 

Förslag till beslut 

Barn- och utbildningsförvaltningen föreslår kommunstyrelsens arbetsutskott 

föreslå kommunstyrelsen att godkänna verksamhetsberättelse 2023 för barn- 

och utbildningsförvaltningen. 

 

Sammanfattning av ärendet 

Barn- och utbildningsförvaltningen har sammanställt verksamhetsberättelse 

för 2023. Verksamhetsberättelsen behandlar årets händelser, måluppfyllelse, 

statistik, ekonomi och framtid. 

Barnkonsekvensanalys 

Ärendet är en återrapportering och berör inte barn. 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse, daterad 2024-02-02 

Rapport: Årsredovisning, verksamhetsberättelse 2023 – barn- och 

utbildningsförvaltningen 

Beslutet ska skickas till 

Förvaltningschef barn- och utbildningsförvaltningen 

Barn- och utbildningsförvaltningen 

Ekonomienheten 

 

Åsa Hallén Olofsson 

Förvaltningschef barn- och 

utbildningsförvaltningen 

 

 

Ulrika Winkvist 

Controller 
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Kommunstyrelseförvaltningen 
Ulrika Winkvist 
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Controller Beslutsinstans: Kommunstyrelsen 
 
 
 

Tjänsteskrivelse Ombudgetering 2024 – barn- och 
utbildningsförvaltningen 
Dnr KS 0.4.0 KS-2024-00089 

Förslag till beslut 

Barn- och utbildningsförvaltningen föreslår kommunstyrelsens arbetsutskott 

föreslå kommunstyrelsen att godkänna omdisponering av driftbudget. 

Sammanfattning av ärendet 

Barn- och utbildningsförvaltningen har tagit fram förslag på omdisponering 

av driftbudget. Per 2024-01-01 övergick kultur- och fritid exkl musikskolan 

till samhällsbyggnadsförvaltningen. Under 2023 övergick ansvaret för barn- 

och utbildningsnämnden till kommunstyrelsen och ansvaret för kommunalt 

aktivitetsansvar (KAA) från arbete- och välfärdsförvaltningen till barn- och 

utbildningsförvaltningen. I budget 2024 togs inte hänsyn till ovanstående 

därav ger barn- och utbildningsförvaltningen förslag på omdisponering i 

ändringsbudgeten. 

Barnkonsekvensanalys 

Ärendet berör inte barn. 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse Ombudgetering 2024, daterad 2024-02-02 

Rapport: Om- och tilläggsbudget 2024, barn- och utbildningsförvaltningen 

Beslutet ska skickas till 

Förvaltningschef barn- och utbildningsförvaltningen 

Barn- och utbildningsförvaltningen 

Ekonomienheten

 

Åsa Hallén Olofsson 

Förvaltningschef barn- och 

utbildningsförvaltningen 

 

Ulrika Winkvist 

Controller 
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Tilläggsbudget 2024 

Barn och utbildning 
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Tilläggsbudget drift 

Ansv Verks Text 

Kvar 
2021 
(tkr) 

Förslag 
2022 
(tkr)  Kommentar 

       

       

Summa      

Kommentarer tilläggsbudget drift 

Tilläggsbudget investeringar 

Ansv Verks Proj Projektnamn 

Kvar 
2021 
(tkr) 

Förslag 
2022 
(tkr)  Kommentar 

        

        

        

Summa       

Kommentarer tilläggsbudget investeringar 

Omdisponeringar drift 

Ansv Verks Text Belopp Mp Kommentar 

6001 40020 BUF centralt 340 728 11 
Omföring av budget 50% avseende 
KAA 

6001 10060 Barn- och utbildningsnämnd -672 000 10 
Omföring av barn- och 
utbildningsnämnd 

6831 30000 Kultur- och fritidsadm -2 016 900 18 
Flytt av Kultur- och fritid till 
Samhällsbyggnad 

6831 30015 Medborgarhuset, Lba -532 600 18 
Flytt av Kultur- och fritid till 
Samhällsbyggnad 

6831 34000 Underh fastighet o anl KoF -30 000 18 
Flytt av Kultur- och fritid till 
Samhällsbyggnad 

6831 34011 Idrottsplatser -69 900 18 
Flytt av Kultur- och fritid till 
Samhällsbyggnad 

6831 34014 Konstgräs Osby IP -100 000 18 
Flytt av Kultur- och fritid till 
Samhällsbyggnad 

6831 34015 Idrottsanläggningar -2 367 200 18 
Flytt av Kultur- och fritid till 
Samhällsbyggnad 

6831 34044 Fritidslokaler KS-SB 601 700 18 
Flytt av Kultur- och fritid till 
Samhällsbyggnad 

6831 34050 Bowlinghall -946 200 18 
Flytt av Kultur- och fritid till 
Samhällsbyggnad 

6831 34099 Vävstugan -8 100 18 
Flytt av Kultur- och fritid till 
Samhällsbyggnad 

6832 31535 Konsthall Osby Bibliotek -79 600 18 
Flytt av Kultur- och fritid till 
Samhällsbyggnad 

6832 31550 Programverksamhet (Kultur) -100 000 18 
Flytt av Kultur- och fritid till 
Samhällsbyggnad 

6832 31553 Kulturpris -10 000 18 Flytt av Kultur- och fritid till 
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Ansv Verks Text Belopp Mp Kommentar 

Samhällsbyggnad 

6832 92039 Högtidsgrupp -100 000 18 
Flytt av Kultur- och fritid till 
Samhällsbyggnad 

6833 30093 Aktivitetsstöd LOK -845 000 18 
Flytt av Kultur- och fritid till 
Samhällsbyggnad 

6833 31098 Bidrag Studieförbund -420 000 18 
Flytt av Kultur- och fritid till 
Samhällsbyggnad 

6833 31591 Bidrag samlingslokaler -1 750 000 18 
Flytt av Kultur- och fritid till 
Samhällsbyggnad 

6833 31594 Projekt- och arr.bidrag -80 000 18 
Flytt av Kultur- och fritid till 
Samhällsbyggnad 

6833 31595 Bidrag lika möjligheter -40 000 18 
Flytt av Kultur- och fritid till 
Samhällsbyggnad 

6833 31596 Bidrag kultur- och fritidsvht -565 000 18 
Flytt av Kultur- och fritid till 
Samhällsbyggnad 

6833 34092 Drift- och lokalbidrag -2 300 000 18 
Flytt av Kultur- och fritid till 
Samhällsbyggnad 

6833 34097 Bidrag föreningsinvest -230 000 18 
Flytt av Kultur- och fritid till 
Samhällsbyggnad 

6835 34016 Ishall -4 357 300 18 
Flytt av Kultur- och fritid till 
Samhällsbyggnad 

6835 34090 Sim- och idrottshallar -10 951 500 18 
Flytt av Kultur- och fritid till 
Samhällsbyggnad 

6836 32010 Biblioteksverksamhet -5 505 800 18 
Flytt av Kultur- och fritid till 
Samhällsbyggnad 

6836 32012 Vuxenverksamhet bibliotek -220 000 18 
Flytt av Kultur- och fritid till 
Samhällsbyggnad 

6836 32012 Barnverksamhet bibliotek -140 000 18 
Flytt av Kultur- och fritid till 
Samhällsbyggnad 

6837 35000 Fritidsgårdar -3 496 700 18 
Flytt av Kultur- och fritid till 
Samhällsbyggnad 

Summa  -36 991 372   

Omdisponeringar investeringar 

Ans
v 

Verk
s 

Proj
ekt Text Belopp Mp Kommentar 

       

       

Summa     

 



 

Besöksadress Västra Storgatan 35 
Postadress Kommunstyrelseförvaltning 
 283 80 Osby 

Telefon 0479-52 80 00 vx 
Fax 0479-52 52 81 86 
E-post kommun@osby.se 

Hemsida www.osby.se 
Organisationsnr 212000-0902 

 
Bankgiro 281-6809 

 

 

Tjänsteskrivelse 
2024-02-07 
 

Kommunstyrelseförvaltningen 
Kettil Svensson 
0479 - 52 83 76 
Planarkitekt Beslutsinstans: Kommunfullmäktige  
 
 
 

Antagande riktlinje för bostadsförsörjning för 
Osby kommun 
Dnr KS 0.0.3 KS-2023-00622 

Förslag till beslut 

Föreslå kommunstyrelsens arbetsutskott 

Föreslå kommunstyrelsen 

Föreslå kommunfullmäktige besluta att 

 

Anta förslag till bostadsförsörjningsriktlinje 2023-2026 för Osby kommun. 

Sammanfattning av ärendet 

Under senare delen av våren 2023 påbörjades arbetet med att ta fram en ny 

riktlinje för bostadsförsörjning. Enligt bostadsförsörjningslagen (Lag 

(2000:1383) om kommunernas bostadsförsörjningsansvar) framgår bland 

annat att:  

 

”Varje kommun ska med riktlinjer planera för bostadsförsörjningen i 

kommunen. Syftet med planeringen ska vara att skapa förutsättningar för 

alla i kommunen att leva i goda bostäder och för att främja att 

ändamålsenliga åtgärder för bostadsförsörjningen förbereds och genomförs.  

Vid planeringen av bostadsförsörjningen ska kommunen samråda med 

berörda kommuner och ge länsstyrelsen, aktörer med ansvar för regionalt 

tillväxtarbete i länet och andra regionala organ tillfälle att yttra sig.  

 

Riktlinjer för bostadsförsörjningen ska antas av kommunfullmäktige under 

varje mandatperiod. Förändras förutsättningarna för de antagna 

riktlinjerna ska nya riktlinjer upprättas och antas av kommunfullmäktige.”  

 

Flera möten, bland annat med politiken i form av den parlamentariska 

gruppen (Kommunstyrelsens presidium, miljö- och byggnämndens samt 

samhällsbyggnadsnämndens presidium och Kristdemokraterna samt 

Vänsterpartiet) har hållits. En arbetsgrupp för tjänstemän har också använts 

under arbetets gång. Bland annat har processen kring riktlinjen och vad den 

ska innehålla diskuterats. Workshops har genomförts tillsammans med 

politiken för att arbeta fram vilka mål som kommunen ska ha för 
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bostadsförsörjningen.  

 

Den huvudsakliga utgångspunkten har varit bostadsförsörjningsriktlinjen 

under föregående mandatperiod samt Boverkets goda exempel på mål. 

Parallellt med arbetet att ta fram riktlinje för bostadsförsörjning pågår arbetet 

med att ta fram ny översiktsplan 2040. Ambitionen har varit att riktlinje för 

bostadsförsörjning ska tas fram innan arbetet med översiktsplanen avslutas.  

 

Enligt bostadsförsörjningslagen behöver riktlinjen skickas ut på samråd för 

att få in synpunkter från bland annat Länsstyrelsen. Under perioden 2023-11-

09 fram till och med 2023-12-21 har riktlinjen varit ute på samråd.  

Främst har synpunkter inkommit från Länsstyrelsen och har behandlats i 

samrådsredogörelsen. Ett antal grannkommuner har också inkommit med 

synpunkter men i mycket begränsad omfattning.   

Barnkonsekvensanalys 

Under arbetets gång har barns perspektiv kontinuerligt diskuterats för att 

beakta barns intresse och behov. Utifrån tillvägagångssättet riktlinje för 

bostadsförsörjning tas fram på, i huvudsak genom att analysera statistik från 

SCB, bedöms den nya riktlinjen vara positiv för barn. Dokumentet ger 

uppdaterad information om behovet av bostadsbyggandet och de 

demografiska förutsättningarna både nu och i framtiden. Att ha en aktuell 

riktlinje för bostadsförsörjning kan vara positivt för både vuxna och barn.      

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse, daterad 2024-02-07, från planarkitekt Kettil Svensson och 

Mark- och exploateringschef Jan Karlsson 

Förslag till bostadsförsörjningsriktlinje 2023-2026. 

Samrådsredogörelse  

Beslutet ska skickas till 

Samhällsbyggnadsförvaltningen  

Jan Karlsson  

Sofie Kling Mathiasson  

Kettil Svensson 

 

 

Jan Karlsson 

Mark- och exploateringschef 

 

Sofie Kling Mathiasson 

Planarkitekt 

Kettil Svensson 

Planarkitekt FPR/MSA 
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Samrådsredogörelse för Riktlinjer för bostadsförsörjning 

 
Osby, Osby kommun, Skåne län   

 

 

Förslag till Riktlinjer för bostadsförsörjning har varit på remiss under perioden 2023-11-09 – 

2023-12-21 i enlighet med kommunstyrelsens beslut 2023-11-01 § 278. 
 

Förslag till Riktlinjer för bostadsförsörjning har skickats ut till berörda myndigheter och 
sakägare. Under remisstiden har förslag till riktlinjer funnits tillgänglig på: 
 

- Samhällsbyggnad, Osby kommun, Västra Storgatan 35, Osby 

- Kommunens hemsida www.osby.se 
 

 

Länsstyrelsens, Lantmäterimyndighetens och Trafikverkets yttranden är återgivna i sin helhet. 
De yttranden som inkommit därutöver har sammanfattats i detta dokument, för att ge en 
överskådlig och lättillgänglig text. Samtliga yttranden finns att tillgå på kommunhuset, Västra 
Storgatan 35. 
 

 

Följande har inkommit med yttranden: 
 

STATLIGA MYNDIGHETER MED FLERA: 
 

Länsstyrelsen, 2023-12-14     synpunkter 

Region Skåne, 2023-12-20    synpunkter 
 

GRANNKOMMUNER: 
 

Östra Göinge kommun, 2023-12-05   inga synpunkter 

Hässleholms kommun, 2023-12-14   inga synpunkter 

Olofströms kommun, 2023-12-19   inga synpunkter   

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

http://www.osby.se/
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STATLIGA MYNDIGHETER MED FLERA 

 

 

Länsstyrelsen meddelar i yttrande 2023-12-14 följande: 
 

Sammanfattning  
Länsstyrelsen bedömer att kommunen har med alla delar i riktlinjerna för bostadsförsörjning 

som ska vara med enligt Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsförsörjningsansvar. 

Länsstyrelsen ser positivt på att riktlinjerna anges ha arbetats fram genom ett 

förvaltningsövergripande samarbete med bred kompetens som spänner över flera 

förvaltningar inklusive allmännyttan.  

 

Länsstyrelsen menar dock att kommunen bör förtydliga målet om bostadsbyggandet samt 

härledningen till målet. Kommunen kan även använda Region Skånes rapport om det 

demografiska bostadsbehovet som planeringsunderlag. Länsstyrelsen påminner om att 

riktlinjerna syftar till att synliggöra behov och efterfrågan hos både befintliga och framtida 

invånare.  
 

Bakgrund  
Osby kommun har skickat förslag på riktlinjer för bostadsförsörjningen till Länsstyrelsen för 

samråd. Under hösten 2023 hade Länsstyrelsen och kommunen en tidig dialog om 

riktlinjerna.  

 

Enligt Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsförsörjningsansvar (BFL) ska varje 

kommun planera bostadsförsörjningen med riktlinjer för bostadsförsörjningen. Syftet med 

planeringen ska vara att skapa förutsättningar för alla i kommunen att leva i goda bostäder 

och för att främja att ändamålsenliga åtgärder för bostadsförsörjningen förbereds och 

genomförs. Riktlinjerna ska antas av kommunfullmäktige varje mandatperiod.  

 

Länsstyrelsen ska lämna råd, information och underlag till kommunerna i länet inför 

planeringen av bostadsförsörjningen. Vi ska också uppmärksamma kommunerna på behovet 

av samordning mellan kommuner i frågor om bostadsförsörjning och verka för att sådan 

samordning kommer till stånd.  

 

Enligt 4 § BFL ska kommunens riktlinjer för bostadsförsörjningen vara vägledande vid 

tillämpningen av 2 kap. 3 § första stycket 5 plan- och bygglagen. Riktlinjerna ska innehålla 

behovet av nya bostäder och åtgärder som påverkar bostadsmarknaden för att alla ska kunna 

få en lämplig bostad. Fysisk planering är ett av kommunens verktyg för att genomföra målen i 

riktlinjerna. Riktlinjerna för bostadsförsörjningen ska därmed vara ett underlag för att kunna 

motivera varför ny mark tas i anspråk i översiktsplaneringen. Utbyggnadsområdens 

lämplighet för nya bostäder prövas i kommande översikts- och detaljplanering enligt PBL.  
 

Vad granskar vi?  
Länsstyrelsens synpunkter är rådgivande. I granskningen av riktlinjer på samråd utgår 

Länsstyrelsen från 2 § BFL, som anger att kommunens riktlinjer för bostadsförsörjningen ska 

minst innehålla följande uppgifter:  

 

1. kommunens mål för bostadsbyggande och utveckling av bostadsbeståndet,  

 

2. kommunens planerade insatser för att nå uppsatta mål, och  
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3. hur kommunen har tagit hänsyn till relevanta nationella och regionala mål, planer och 

program som är av betydelse för bostadsförsörjningen.  

 

Uppgifterna ska särskilt grundas på en analys av  

 

1. den demografiska utvecklingen,  

 

2. marknadsförutsättningarna, och  

 

3. vilka bostadsbehov som inte tillgodoses på den lokala bostadsmarknaden.  

Analysen ska genomföras med stöd av ett underlag som Boverket förser kommunen med. 

Kommunen får använda ytterligare underlag som behövs för analysen. 
 

Länsstyrelsens synpunkter  

 
Mål för bostadsbyggande och utveckling av bostadsbeståndet  
 

Länsstyrelsen konstaterar att handlingarna innehåller mål om bostadsbyggandet och 

utveckling av bostadsbeståndet. Kommunen har definierat fem mål: 

 

1. Planeringsberedskap som möjliggör byggnation av 300–400 bostäder i attraktiva lägen, till 

år 2040. Det motsvarar cirka 17–23 bostäder per år.  

 

Länsstyrelsen noterar att kommunen har formulerat målet utifrån planeringsberedskap, och 

inte bostadsbyggande. Av BFL framgår att riktlinjerna ska formulera mål 

för ”bostadsbyggande och utveckling av bostadsbeståndet”. Planeringsberedskap och 
bostadsbyggande kan inte ses som synonymt i sammanhanget. Målet bör därför i stället 

formuleras för kommunens bostadsbyggande, och inte som nu formulerat, för 

planeringsberedskapen.  

 

Länsstyrelsen menar att kommunen även bör förtydliga härledningen till detta mål, så att det 

tydligt framgår utifrån vilken prognos och analys som målet har formulerats. I analysen  

refererar kommunen till SCB:s befolkningsprognos. Länsstyrelsen menar dock att det är  

otydligt utifrån vilken prognos och analys som detta mål har formulerats.  

Detta bör förtydligas så att målet är tydligt motiverat.  

 

2. Äldre invånare, som önskar flytta från ett småhus eller en lägenhet, ska kunna erbjudas  

attraktiva och tillgängliga bostäder.  

 

Länsstyrelsen bedömer att detta är ett rimligt mål som tydligt kan härledas till kommunens 

analys om dess äldre befolkning.  

 

3. Unga som vill flytta hemifrån ska kunna få tag i en bostad till rimlig kostnad.  

 

Länsstyrelsen anser att även detta mål är tydligt förankrat i kommunens analys, där det bland 

annat har identifierats en stor utflyttning av unga från kommunen. Länsstyrelsen ser även 

positivt på att målet fokuserar på ”rimliga kostnader”, då unga generellt inte är lika 
kapitalstarka som andra grupper.  
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4. Säkerställa att behoven av specialbostäder tillgodoses genom hela livet såsom 

äldreboende, trygghetsboende och LSS-boende.  

 

Länsstyrelsen ser positivt på att kommunen har formulerat sitt lagstadgade ansvar för att 

tillhandahålla specialbostäder som ett mål. Även om detta ansvar redan finns formulerat i 

lagstiftning menar Länsstyrelsen att det är positivt att synliggöra ansvaret även i riktlinjerna 

för bostadsförsörjning.  

 

5. Främja byggandet av bostadsrätter.  

 

Kommunen härleder detta mål till att andelen småhus är hög i kommunen, och att av de 

lägenheter som finns är andelen hyresrätter hög. Länsstyrelsen ser positivt på ett varierat 

bostadsbestånd gällande exempelvis hustyp, upplåtelseform och storlek. Ett varierat bestånd 

gör det exempelvis enklare för hushåll av olika storlek och med olika förutsättningar och 

preferenser att hitta en lämplig bostad och kan bidra till en större social blandning. 

Länsstyrelsen anser dock att målet tydligare behöver motiveras utifrån kommunens specifika 

förutsättningar. Riktlinjerna bör därför kompletteras med en mer fördjupad analys kring hur 

preferenser, behov och förutsättningar för fler bostadsrätter ser ut i kommunen.  

 

Länsstyrelsen kan konstatera att de fem formulerade målen fokuserar på vissa av de grupper 

som har utmaningar att hitta en bostad till rimlig kostnad, som har identifierats i analysen. 

Dock finns även andra grupper som lyfts i analysen, men som inte tas upp i målen, så som 

nyanlända och kvinnor. Länsstyrelsen ser att målen med fördel hade kunnat kompletteras så 

att alla identifierade grupper med utmaningar i frågan adresseras i målformuleringarna.  

 

Länsstyrelsen vill också påminna om att syftet med riktlinjerna är att synliggöra behov och 

efterfrågan hos både befintliga och framtida invånare. Kommunen ska därför ta hänsyn till 

inte bara en beräknad befolkningsökning, utan även se till förändrade bostadsbehov hos den 

befintliga befolkningen. Detta kan i sin tur motivera insatser inte bara kring nybyggnation 

utan också insatser i det befintliga beståndet.  
 
Kommunens planerade insatser för att nå uppsatta mål  
Länsstyrelsen konstaterar att handlingen innehåller planerade insatser för att nå målen. 

Länsstyrelsen ser positivt på att kommunen har presenterat en tabell där motiv, insats och 

ansvarig för respektive insats och mål tydligt framgår. Länsstyrelsen menar dock att en del av 

insatserna med fördel kan konkretiseras ytterligare för att göra dem lättare och tydligare att 

följa upp. Kommunen bör också förtydliga när i tid som insatserna är tänkta att genomföras.  

 

Länsstyrelsen välkomnar att kommunens uppsatta mål fokuserar på grupper som har 

utmaningar i att hitta ett lämpligt och tillgängligt boende till en ”rimlig kostnad”. 
Länsstyrelsen framhåller därför behovet av att billiga bostäder också återspeglas i 

aktiviteterna för genomförandet av de uppsatta målen. Kommunen hade med fördel kunnat 

förtydliga detta ytterligare.  
 
Hänsyn till nationella och regionala mål, planer och program  
Länsstyrelsen konstaterar att kommunen beskriver relevanta nationella och regionala mål, 

planer och program. 
 
Analys av den demografiska utvecklingen, marknadsförutsättningarna och vilka 

bostadsbehov som inte tillgodoses på den lokala bostadsmarknaden  
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Länsstyrelsen konstaterar att kommunen beskriver den demografiska utvecklingen, 

marknadsförutsättningarna och vilka bostadsbehov som inte tillgodoses på den lokala 

bostadsmarknaden.  

 

I analysen refererar kommunen till SCB:s befolkningsprognos. Länsstyrelsen vill påminna om 

att även Region Skåne årligen tar fram en rapport där prognoser av det demografiska 

bostadsbehovet per kommun presenteras. Länsstyrelsen rekommenderar kommunen att 

använda även detta planeringsunderlag i sin analys.  

 

Kommunen använder könsuppdelad statistik inom flera områden i analysdelen, vilket 

Länsstyrelsen ser positivt på. För att verka för ett ännu tydligare jämställdhetsperspektiv hade 

denna information med fördel kunnat synliggöras även i kommunens uppsatta mål och 

insatser.  
 

Övrigt  
 

Särskilda grupper  
Sedan ändringen i Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsförsörjningsansvar den 1 

oktober 2022, är det inte längre ett krav att uppgifterna särskilt ska grundas på bland annat 

bostadsbehovet för särskilda grupper. Vissa grupper har dock fortfarande en lagstadgad 

rättighet i enlighet med Socialtjänstlag (2001:453), Lag (1993:387) om stöd och service till 

vissa funktionshindrade och Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlända invandrare för 

bosättning. Länsstyrelsen ser positivt på att kommunen beskriver dessa grupper i handlingen 

för att det ska bli lättare att säkra ett gott boende för grupperna  
 
Anvisade nyanlända  
Osby kommun har 2018–2022 haft ett totalt mottagande av nyanlända på 106 personer. 

Mottagandet har bestått av anvisade nyanlända som tagits emot med stöd av bosättningslagen, 

självbosatta i eget boende eller anhöriga samt ensamkommande barn. Kommunens ansvar för 

dessa grupper varierar, men en gemensam nämnare är svårigheterna att etablera sig på 

bostadsmarknaden. Detta perspektiv lyfter även kommunen i handlingarna.  

 

Länsstyrelsen känner inte igen de siffror som uppges för kommunmottagandet för 2023. 

Kommunen har kommuntal 3 för 2023, vilket innebär att 3 personer från kvotuttag eller 

anvisade från något av Migrationsverkets anläggningsboenden (ABO) ska mottas i 

kommunen. Kommuntalet för 2022 var 7 personer och viss översläpning på 2023 kan 

förekomma i mottagandet.  

 

Länsstyrelsen ser positivt på att kommunen har en överenskommelse om förtur för 

målgruppen nyanlända med allmännyttan och att det funnits möjlighet för tidigare mottagna 

personer att överta boenden som har omvandlats till förstahandskontrakt. Kommunen 

bedömer att behovet av bostäder till nyanlända är i balans. Länsstyrelsen vill understryka 

vikten av att denna behovsbedömning även innefattar det långsiktiga bostadsbehovet för 

målgruppen och möjligheter att bo kvar inom kommunen.  

 

Personer i hemlöshet  
Kommunen anger att ett fåtal individer i kommunen räknas som hemlösa. Behovet av 

bostäder för akut hemlöshet och utsatta grupper bedöms av kommunen vara i balans och 

tillgodoses inom det befintliga beståndet.  
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Länsstyrelsen ser positivt på att gruppens behov finns beskrivna i riktlinjerna. Avsnittet hade 

med fördel kunnat utvecklas för att även belysa mer proaktiva åtgärder avseende hemlöshet, 

så som vräkningsförebyggande arbete.  
 
Särskilt boende för äldre  
Länsstyrelsen ser positivt på att äldre personers behov lyfts i riktlinjerna, samt att dessa behov 

även formulerats som mål i riktlinjerna.  

 

Kommunen anger att det skulle behöva genomföras en tillgänglighetsinventering av 

kommunens bostäder för att få ett helhetsgrepp över hur tillgängligheten ser ut i det befintliga 

beståndet. Länsstyrelsen menar att det hade varit bra att om detta kunde göras inom ramen för 

riktlinjerna, då det är ett bra underlag för en planering av bostadsförsörjningen för gruppen 

äldre.  
 
Personer med funktionsnedsättning  
Bostadsbeståndet för specialbostäder bedöms av kommunen vara i balans.  

 

Kommunen anger vidare att det finns behov av en ny gruppbostad år 2025–2026 utifrån de 

ungdomar som är i ålder att flytta hemifrån de närmaste åren. Detta behov menar 

Länsstyrelsen med fördel hade kunnat förtydligas genom att formuleras som en insats för att 

uppnå riktlinjernas mål om att säkerställa behoven av specialbostäder. 
 
Utsatta grupper  
Kommunen anger att i de nya ägardirektiven till Osbybostäder finns rutiner för hur man 

hanterar utsatta människor, framför allt våldsutsatta kvinnor. Arbete- och 

välfärdsförvaltningen har också tagit fram en rutin kring utsatta grupper som bland annat 

innebär att socialt utsatta grupper ska få förtur i kön i Osbybostäder. Rutinen är under 

behandling och inte underskriven av Osbybostäder än.  

 

Länsstyrelsen välkomnar dessa rutiner till ägardirektiven och att utsatta grupper ska kunna få 

förtur i bostadskön hos Osbybostäder. Det hade dock varit bra om dessa rutiner hade varit  

beslutade inför framtagandet av riktlinjerna för bostadsförsörjningen, samt att de hade  

presenterats där. Länsstyrelsen vill i sammanhanget också uppmana till att i implementeringen 

av de nya rutinerna säkerställa att de krav som ställs på hyresgäster inte är högre än  

nödvändigt, och därför medför att utsatta grupper exkluderas i onödan.  
 
Regional samverkan  
En aktivitet kopplat till mål 1 är att ”Konsekvent bjuda in samhällsaktörer lokalt och regionalt 
inom byggnation för att utreda möjligheter, förutsättningar och hinder”. Länsstyrelsen ser  
positivt på att kommunen har ambitioner om samverkan inte bara lokalt utan även regionalt, 

och att detta har formulerats som en insats/aktivitet. Kommunen kan med fördel dock 

konkretisera aktiviteten, så att den blir tydligare att följa upp.  
 
Antagna riktlinjer  
Länsstyrelsen ber kommunen att skicka riktlinjerna till oss när kommunfullmäktige har  

antagit dem. 

 

 

Kommentar: Förtydligande görs när det gäller målen som formuleras i riktlinjerna 
och att dessa utgår ifrån bostadsbyggande.  
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Planeringsberedskap och bostadsbyggande är inte synonymt men däremot 
sammanflätade i kommunens arbete med bostadsförsörjningen.  
 

Tydligare koppling och förklaring görs till vad målet om 17 bostäder per år baserar 
sig på. 
 

Gällande målet om att främja bostadsrätter formuleras målet om och breddas för att 
omfatta fler upplåtelseformer. Kommunen har vid samtal och intervjuer med lokala 
mäklare fått information om att i huvudsak markbostäder efterfrågas. Förtydligande 
om detta görs i avsnittet om efterfrågan på den lokala bostadsmarknaden. 
 

Målen speglar den politiska viljan och har prioriterats utifrån de grupper där det 
identifierats utmaningar att möta framtida bostadsbehov. Aktiviteterna inom 
målformuleringen nummer 3, att unga som vill flytta hemifrån ska kunna få tag i en 
bostad till rimlig kostnad, bedöms även gagna andra grupper som efterfrågar 
bostäder till lägre kostnad.  
 

Tillägg görs att både befintliga och eventuellt framtida invånares behov och 
efterfrågan ska synliggöras.  
 

Komplettering görs för att tydligare visa i aktiviteterna att behovet av billiga bostäder 
återspeglas för genomförandet av det uppsatta målet. I huvudsak kompletteras 
aktiviteterna i mål 3 som behandlar billiga bostäder.  
 

Kommunen bedömer Region Skånes Modell för bostadsefterfrågan med det 
demografiska bostadsbehovet per kommun som orealistiskt för Osby kommuns del. 
Region Skåne har dock sänkt antalet bostäder i sin prognos men trots detta bedömer 
kommunen att det är för högt. Sett till trenden i kommunen de senaste åren har 
bostadsbyggandet varit förhållandevis balanserat. Osby kommun ställer sig frågande 
till hur Region Skåne kommit fram till sina siffror och hänsynen till de höjda räntorna 
och den fortsatta påverkan av lågkonjunkturen. 
 

Siffrorna för kommunmottagandet ses över.  
 

Tillägg görs om att Osby kommun har en framtagen rutin för vräkningsförebyggande 
arbete tillsammans med det kommunala bostadsbolaget. 
 

Kommunen bedömer det tillräckligt tydligt att nämna att en ny gruppbostad kan 
behövas 2025-2026 utan att formulera det som en insats. 
 

Att fastställa rutiner för de utsatta grupperna innan riktlinjerna är klara bedömer 
kommunen som svårt. Huvudsaken är att det finns en samstämmighet i kommunens 
rutiner och de dokument som tas fram, såsom bostadsförsörjningsriktlinjen. 
 

Den nämnda aktiviteten om att föra dialog med samhällsaktörer inom bygg, kopplat 
till mål 1, anser kommunen är tydlig. Ett tillägg görs däremot om att det är 
bostadsbyggnation som avses. Viss flexibilitet behövs samtidigt i aktiviteten för att den 
inte ska bli för stelbent och styrande.      
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Region Skåne meddelar i yttrande 2023-12-20 följande: 
 

Region Skåne har mottagit ovanstående granskningshandling för synpunkter.  

 

Enligt lagen om kommunernas bostadsförsörjningsansvar ska kommunerna ta fram riktlinjer 

för bostadsförsörjning som ska innehålla mål för bostadsbyggande och utveckling av 

bostadsbeståndet samt planerade insatser för att nå uppsatta mål. Riktlinjer för 

bostadsförsörjning ska även beskriva hur kommunen har tagit hänsyn till relevanta nationella 

och regionala mål, planer och program som är av betydelse för bostadsförsörjningen.  

 

Riktlinjer för bostadsförsörjning för Osby kommun (giltighetstid 2024 - 2027) syftar till att 

skapa förutsättningar för alla i kommunen att leva i goda bostäder och att främja att 

ändamålsenliga åtgärder för bostadsförsörjningen förbereds och genomförs. Utifrån 

kommunens vision och övergripande mål ska riktlinjen tydliggöra Osby kommuns 

bostadspolitik samt redogöra för hur prioriteringar och åtgärder ska bidra till en förbättrad 

bostadsförsörjning i kommunen. 

  
Region Skånes synpunkter  

Osby kommuns riktlinjer för bostadsförsörjning stämmer väl överens med vision och mål i 
den regionala utvecklingsstrategin Det öppna Skåne 2030 genom att sätta kommunens arbete 

med bostadsförsörjning i relation till regional utveckling. Särskilt så gällande målen från 

utvecklingsstrategin om att Skåne ska erbjuda framtidstro och livskvalité och att Skåne ska 

stärka mångfalden av goda livsmiljöer.  

 

Riktlinjerna stämmer även väl överens med planeringsprinciper som berör bostadsförsörjning 

i Regionplan för Skåne 2022 – 2040.  

 

1.4 i - Verka för att det finns tillgång till bostäder som motsvarar bostadsbehovet i 

Skåne  

 

1.4 ii - Utveckla regional samverkan och samsyn om hur den skånska 

bostadsmarknaden fungerar och kan utvecklas.  

 

Riktlinjerna beskriver kommunens unika utgångsläge utifrån befolkningssammansättning, 

befolkningens rörelser (flytt och pendling) och bostadsbeståndets sammansättning i relation 

till grannkommuner och grannregion på ett sätt som bidrar till den regionala samverkan och 

samsynen kring hur den skånska bostadsmarknaden fungerar och kan utvecklas.  

 

Riktlinjerna redovisar en analys av befolkningens sammansättning och förutsättningar samt 

demografiska förändringar över tid som pekar mot fem mål med kopplade aktiviteter som 

presenteras genom motiveringar för att verka för att det finns tillgång till bostäder som 

motsvarar behovet i kommunen.  

 

För en än mer sammanhängande förståelse efterfrågar Region Skåne en tydligare koppling 
mellan den redovisade befolkningsprognosen och målet om planeringsberedskap för att 
möjliggöra 300-400 bostäder fram till år 2040 (vilket utgör 17-23 bostäder årligen). Enligt 
den prognos av SCB, som redovisas i riktlinjerna, beräknas antalet invånare i Osby kommun 
öka med cirka 330 personer fram till 2040. Osby kommun påpekar att prognosen eventuellt är 
för optimistisk på grund av ovanligt låga födelsetal och en minskning av befolkningen mellan 
2021-2022, som prognosen inte tar höjd för.  
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Trots detta är målet satt till fler bostäder än förväntat antal nya personer i kommunen. Med 
tanke på att den köpkraftiga efterfrågan är svag i Osby, speciellt till följd av 
konjunkturutvecklingen på kort sikt, är det nödvändigtvis inte orimligt. Men riktlinjerna 
kunde med fördel inkludera en diskussion om vilka hushållsstorlekar som väntas ha störst 
behov av bostäder framöver och vad bostadsbehovet är i relation till hushållsutvecklingen (till 
skillnad från befolkningsutvecklingen). En sådan komplettering skulle även stödja den 
utpekade aktiviteten om att ”använda markanvisningar i lämpliga fall för att nyproduktion i så 

stor utsträckning som möjligt motsvarar kommunens behov”.  
 

Region Skåne beräknar årligen demografiskt bostadsbehov och marknadsdjup i Modell för 

bostadsefterfrågan. Enligt Region Skånes underlag för demografiskt bostadsbehov från 2022 

är behovet cirka 60 bostäder om året. Enligt 2023 års underlag (som inte är släppt ännu) är det 

35 bostäder om året.  

 

Region Skåne kommer under våren 2024 att bjuda in till medverkan i forskningsprojektet 

JÄMBO - Handlingsutrymme för jämlik tillgång till boende och livsmiljöer: Aktionsforskning 

kring regionala, kommunala och lokala praktiker för en holistisk och socialt hållbar 

bostadsförsörjning. Region Skåne hoppas att Osby kommun, med tanke på det pågående 

strategiska arbete som görs i Riktlinjer för bostadsförsörjning, vill medverka i samtalet kring 

utvecklingsmöjligheterna för regionala bostadsfrågor. 

 

Enheten för Regional planering samordnar Region Skånes handläggning av detta ärende. 

Beslut fattas med stöd av regionala utvecklingsnämndens beslut 2023-02-17 § 19. 
 

 

Kommentar: Första målet formuleras om med fokus på bostadsbyggande snarare än 

planeringsberedskap. Tydligare koppling och förklaring görs till vad målet om 17  

bostäder per år baserar sig på. 

 

Avsnittet om efterfrågan på den lokala bostadsmarknaden utvecklas och kompletteras. 

Dialog har förts med två lokala mäklare kring hur efterfrågan ser ut i Osby kommun.  

I samtalen har det framförts att marklägenheter är en bostadstyp som  

efterfrågas i kommunen, både hos yngre och äldre invånare. Därav formuleras mål 5 

om till att fokusera på marklägenheter i varierad upplåtelseform, snarare än enbart 

bostadsrätter. Osby kommun har en stor andel småhus, och genom att verka för  

byggandet av marklägenheter som kompletterar bostadsbeståndet bedöms 

flyttkedjor skapas och ökad rörlighet på bostadsmarknaden. En analys görs alltså i 

riktlinjen om vilka bostäder som efterfrågas oberoende av hushållstyp och utifrån den 

marknadsefterfrågan som framkommit.   

 

Osby kommunen bedömer Region Skånes Modell för bostadsefterfrågan med det  

demografiska bostadsbehovet per kommun som orealistiskt för Osby kommuns del. 

Även om antalet minskat från 60 bostäder år 2022 till 35 bostäder 2023 bedömer  

kommunen sett till de höjda räntorna och den fortsatta påverkan av lågkonjunkturen 

att siffran är för hög. Sett till trenden i kommunen de senaste åren har 

bostadsbyggandet varit förhållandevis balanserat. Osby kommun har analyserat 

befolkningsstatistiken från SCB och den prognostiserade befolkningsutvecklingen till 

2040. Utifrån prognosen om befolkningsutvecklingen i kommunen är 35 bostäder per 

år mycket högt. 
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Kommunen ser positivt på forskningsprojekt och att mer data samlas in för att få 

bättre kunskap om regionala bostadsfrågor.     

 

 

GRANNKOMMUNER: 
 

 

Östra Göinge kommun meddelar i yttrande 2023-12-05 följande: 
 
Vi har tittat på era riktlinjer för bostadsförsörjningen och har inget att erinra. 
 

Kommentar: Noterat. 
 

             
Hässleholms kommun meddelar i yttrande 2023-12-14 följande: 
 

Hässleholms kommun har tagit del av handlingarna och tackar för möjligheten att lämna 
synpunkter. Kommunen har inget att erinra och önskar Osby kommun lycka till i deras 
fortsatta arbete. 
 

Kommentar: Noterat och tack detsamma. 
 

 

Olofströms kommun meddelar i yttrande 2023-12-19 följande: 
 

Olofströms kommun har inget att erinra förslag till riktlinjer för bostadsförsörjning. 
 

Kommentar: Noterat. 
 

 

 

 

 

 

Samhällsbyggnad i Osby, 2024-02-08 

 

 

 

Jan Karlsson       Sofie Kling Mathiasson 

Mark- och exploateringschef     Planarkitekt 
    

 

       Kettil Svensson 

       Planarkitekt FPR/MSA 

        



  

Ett utskrivet exemplar är alltid en kopia, giltigt original finns på kommunens hemsida. 
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1 Inledning 

Osby kommun arbetar aktivt för att vara en attraktiv kommun. Tillgången 

till bra bostäder och boendemiljöer är av betydelse för kommunens 

utveckling och en förutsättning för att människor ska vilja bo kvar samt 

flytta till kommunen. Har kommunen en god bostadsförsörjning kan det 

även bidra till att öka kommunens attraktionskraft och locka företag till att 

etablera sig i kommunen. 

Enligt bostadsförsörjningslagen (BFL 2000:1383) ska varje kommun anta 

riktlinjer för bostadsförsörjning. Riktlinjerna ska antas av 

kommunfullmäktige under varje mandatperiod.  

Kommunens riktlinjer för bostadsförsörjningen ska minst innehålla följande 

uppgifter: 

• kommunens mål för bostadsbyggande och utveckling av 

bostadsbeståndet 

• kommunens planerade insatser för att uppnå mål. 

• hur kommunen har tagit hänsyn till relevanta nationella och regionala 

mål, planer och program som är av betydelse för 

bostadsförsörjningen 

 

Uppgifterna ska särskilt grundas på en analys av 

• den demografiska utvecklingen, 

• marknadsförutsättningarna, och 

• vilka bostadsbehov som inte tillgodoses på den lokala 

bostadsmarknaden. 

 

1.1 Syfte och avgränsning 

Syftet med bostadsförsörjningsriktlinjerna är att skapa förutsättningar för 

alla i kommunen att leva i goda bostäder och att främja att ändamålsenliga 

åtgärder för bostadsförsörjningen förbereds och genomförs.  

Utifrån kommunens vision och övergripande mål ska riktlinjerna tydliggöra 

Osby kommuns bostadspolitik samt redogöra för hur prioriteringar och 

åtgärder ska bidra till en förbättrad bostadsförsörjning i kommunen.  

I riktlinjerna för bostadsförsörjningen klargörs vad som ska byggas och för 

vem.  

Riktlinjerna omfattar hela kommunen. De ska vara vägledande vid 

tillämpningen av plan- och bygglagen (PBL) när det gäller det allmänna 

intresset bostadsbyggande och utveckling av bostadsbeståndet. De ska också 

ge underlag till översiktsplanen och vara vägledande i den fysiska 

planeringen som stöd i detaljplanearbetet.  
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Riktlinjerna ska även vara styrande för kommunens övriga förvaltningar och 

bolag i deras verkställighet av besluten avseende frågor med betydelse för 

bostadsförsörjning. 

1.2 Hur och vem har tagit fram riktlinjerna 

Riktlinjerna för bostadsförsörjning har arbetats fram av en arbetsgrupp som 

har bestått av flertalet kompetenser inom Osby kommun.  

Medverkande har varit Jan Karlsson (mark- och exploateringschef), Kettil 

Svensson (planarkitekt), Sofie Kling Mathiasson (planarkitekt), Jessica 

Nilsson, (utvecklingsstrateg), Johan Elofsson (bygglovarkitekt), Anders 

Olsson, (VD, Osbybostäder AB). 

 

Arbetsgruppen har även samverkat med bidrag från hälsa- och 

omsorgsförvaltningen samt arbete- och välfärdsförvaltningen.  

 

Under arbetet har en tät dialog förts med politiken (kommunstyrelsens 

presidium, miljö- och byggnämndens presidium och 

samhällsbyggnadsnämndens presidium, samt representanter för 

Vänsterpartiet och Kristdemokraterna) med syfte att stämma av och 

analysera förutsättningar för de nya bostadsförsörjningsriktlinjerna under 

nuvarande mandatperiod. Genom workshop tillsammans med tjänstemän och 

politiker har de nya målen för bostadsförsörjningen arbetats fram.  

2 Kommunens mål för bostadsbyggande och 
utveckling av bostadsbeståndet och planerade 
insatser för att uppnå mål 

Osby kommun ska ha en väl fungerande bostadsmarknad som möter 

invånarnas behov och efterfrågan, för både befintliga och framtida 

invånare. Bostadsutbudet ska erbjuda tillgång till bra bostäder i olika 

upplåtelseformer och bostadsstorlekar. Det ger förutsättningar för ett 

gott boende genom livets olika skeden. För att nå en väl fungerande 

bostadsmarknad ska Osby kommun arbeta för att nå följande fem mål: 
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MÅL 1 

Osby kommun ska verka för färdigställande av minst 17 bostäder per 

år. För att uppnå en variation i hustyp, upplåtelseform och 

bostadsstorlek bör ny bostadsbebyggelse tillskapas utifrån vad det 

råder brist på i kommunen.  

 

 

Motiv Aktivitet Ansvarig 
Målet syftar till att 

möta behoven hos 

befintliga 

kommuninvånare samt 

ta höjd för en framtida 

befolkningsökning. 

Målsättningen om 

åtminstone 17 bostäder 

per år grundar sig på 

SCBs 

befolkningsprognos 

2023-2040 varefter 

den politiska 

ambitionen är något 

högre än den prognos 

som SCB ger.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• Konsekvent bjuda in 

samhällsaktörer 

lokalt och regionalt 

inom 

bostadsbyggnation 

för att utreda 

möjligheter, 

förutsättningar och 

hinder. 

 

• Kontinuerliga 

dialoger mellan 

kommunens 

förvaltningar, 

medborgarna och 

marknadens 

byggaktörer för att 

vara uppdaterad kring 

behov, tillgång och 

efterfrågan. 

 

• Färdigställa arbetet 

med att ta fram en ny 

översiktsplan för 

Osby kommun. 

 

• Marknadsföra Osby 

kommun som en 

attraktiv och lämplig 

boendekommun.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Samhällsbyggnadsnämnden 

 

Osbybostäder AB 

 
Kommunstyrelsen 
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MÅL 2 

Äldre invånare, som önskar flytta från ett småhus eller en lägenhet, 

ska kunna erbjudas attraktiva och tillgängliga bostäder.   

 

 

Motiv Aktivitet Ansvarig 
Osby kommun 

förväntas få ett ökat 

antal äldre invånare 

framöver. Målet syftar 

till att tillgodose 

efterfrågan av bostäder 

för kommunens 

befintliga äldre 

invånare såväl som 

framtida äldre 

invånare. Målet 

förväntas även bidra 

till att få i gång 

flyttkedjorna och öka 

rörligheten på 

bostadsmarknaden.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• Kontinuerliga 

dialoger mellan 

kommunens 

förvaltningar, 

medborgarna och 

marknadens 

byggaktörer för att 

vara uppdaterad 

kring behov, tillgång 

och efterfrågan. 

 

• Inventera 

tillgängligheten i det 

befintliga 

bostadsbeståndet i 

allmännyttan, för att 

se vilka som är 

möjliga att bygga 

om och 

tillgänglighets-

anpassa. 

 

Kommunstyrelsen   

 

Samhällsbyggnadsnämnden 

 

Hälsa och omsorgsnämnden 

 

Osbybostäder AB 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Bostadsförsörjning 

Datum 

      
      

SBN 2023-00377  
Sida 

7(39) 

 

 

 

 

 

 

 

MÅL 3 

Unga som vill flytta hemifrån ska kunna få tag i en bostad till rimlig 

kostnad. 

 

Motiv Aktivitet Ansvarig 
Flera unga vuxna står 

långt ifrån 

bostadsmarknaden 

eftersom de inte har de 

ekonomiska 

förutsättningarna till 

eget boende. Målet 

syftar till att 

möjliggöra för unga 

att flytta hemifrån. 

Om det finns 

attraktiva bostäder 

för unga i Osby 

kommun ökar 

möjligheten till fler 

unga invånare i 

kommun.  
  

 

Målet kan bidra till att 

få i gång flyttkedjor 

och öka rörligheten på 

bostadsmarknaden.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• Använda 

markanvisningar i 

lämpliga fall för att 

nyproduktion i så 

stor utsträckning 

som möjligt 

motsvarar 

kommunens behov. 

 

• Främja byggandet 

av mindre 

lägenheter genom 

samverkan och 

genom att fortsätta 

utveckla dialog med 

privata aktörer för 

ny- och 

ombyggnationer. 

 

• I samarbete med det 

kommunala 

bostadsbolaget se 

över hur bostäder 

kan uppföras med 

en basstandard för 

att hålla nere 

byggkostnaderna.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

Kommunstyrelsen 

 

Samhällsbyggnadsnämnden 

 

Osbybostäder AB 
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MÅL 4 

Säkerställa att behoven av specialbostäder tillgodoses genom hela livet 

såsom äldreboende, trygghetsboende och LSS-boende.  

 

Motiv Aktivitet Ansvarig 
Kommunen har utifrån 

Lag 2001:453 

(Socialtjänstlagen) 

respektive Lag 

1993:387 (Lag om 

stöd och service till 

vissa 

funktionshindrade) 

ansvar för att det finns 

ändamålsenliga 

bostäder för äldre och 

för personer med 

funktionsvariation. 

Utifrån 

socialtjänstlagen har 

kommunen också ett 

ansvar att vid behov 

tillgodose skyddat 

boende. 

 

Ändamålsenliga 

bostäder möjliggör för 

invånare med särskilda 

behov att bo kvar i 

kommunen. Samtidigt 

ökar rörligheten på 

bostadsmarknaden när 

äldre flyttar från 

ordinärt boende. 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• Föra en dialog med 

hälsa och omsorgs-

förvaltningen 

  

• Tillskapa flexibla 

detaljplaner i 

service- och 

kollektivtrafiknära 

lägen 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hälsa och- 

omsorgsnämnden 

 

Samhällsbyggnadsnämnden 
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MÅL 5 

Verka för byggandet av marklägenheter i varierad upplåtelseform.   

 

Motiv Aktivitet Ansvarig 
Underlaget till 

riktlinjerna för 

bostadsförsörjningen i 

Osby kommun pekar 

på att det finns en hög 

andel småhus och en 

mindre andel 

lägenheter i 

kommunen.  

 

Kommunen erfar att 

det finns en efterfrågan 

på bostadstypen 

marklägenheter, hos 

såväl yngre som äldre 

invånare. 

Marklägenheter som 

kompletterar det 

befintliga 

bostadsbeståndet 

bedöms bidra 

till att skapa 

flyttkedjor som är 

fördelaktiga för 

kommunens 

bostadsförsörjning. En 

variation av hyresrätter 

såväl som 

bostadsrätter ska 

eftersträvas för att 

möta de olika behov 

som finns. 

 

 

• Använda 

markanvisningar i 

lämpliga fall för att 

nyproduktion i så 

stor utsträckning som 

möjligt motsvarar 

kommunens behov. 

 

• Främja byggandet av 

marklägenheter 

genom samverkan 

med privata aktörer 

för ny- och 

ombyggnationer.  

 

Samhällsbyggnadsnämnden 

 

Miljö- och 

byggnadsnämnden 
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3 Nationella och regionala mål, planer och program  

3.1 Nationellt 

Det övergripande nationella målet för samhällsplanering, bostadsmarknad, 

byggande och lantmäteriverksamhet är att ge alla människor i alla delar av 

landet en från social synpunkt god livsmiljö där en långsiktigt god 

hushållning med naturresurser och energi främjas samt där bostadsbyggande 

och ekonomisk utveckling underlättas. 

För delområdet bostadsmarknad är målet även långsiktigt väl fungerande 

bostadsmarknader där konsumenternas efterfrågan möter ett utbud av 

bostäder som svarar mot behoven. 

Andra relevanta mål för bostadsförsörjningen är: 

 

3.1.1 Mål för integrationspolitiken 

Det nationella målet för integrationspolitiken är lika rättigheter, skyldigheter 

och möjligheter för alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Detta 

tillsammans med bosättningslagen innebär ett ansvar på kommunal nivå för 

integration och bosättning av nyanlända flyktingar.  

 

3.1.2 Mål för funktionshinderpolitiken 

Det nationella målet för funktionshinderspolitiken är att, med FN:s 

konvention om rättigheter för personer med funktionsnedsättning som 

utgångspunkt, uppnå jämlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet för 

personer med funktionsnedsättning i ett samhälle med mångfald som grund. 

Målet ska bidra till ökad jämställdhet och till att barnrättsperspektivet ska 

beaktas.  

 

3.1.3 Agenda 2030 

Det finns 17 globala mål i Agenda 2030 som Sverige åtagit sig att nationellt 

följa. Av dessa globala mål är det framför allt mål 11 – Hållbara städer och 

samhällen – som har bäring på bostadsförsörjningen. Mål 11 är att städer och 

bosättningar ska vara inkluderande, säkra, motståndskraftiga och hållbara.  

I synnerhet det första delmålet, delmål 11.1 Säkra bostäder till överkomlig 

kostnad är relevant. Det innebär att senast 2030 säkerställa tillgång för alla 

till fullgoda, säkra och ekonomiskt överkomliga bostäder och grundläggande 

tjänster samt rusta upp slumområden. 

 

3.1.4 Jämställdhetsmålet 

Det övergripande nationella målet för jämställdhetspolitiken innebär att 

kvinnor och män är lika värda och har samma rättigheter, skyldigheter och 

möjligheter att forma samhället och sina egna liv.  
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För samhällsplaneringen i stort kan strävan mot ökad jämställdhet innebära 

att ställa frågor som: Hur arbetar vi? Vem är det vi bygger för och på vilket 

sätt gör vi det? Får besluten och planerna olika konsekvenser för kvinnor och 

män, flickor och pojkar? Vem är det som planerar och vem bygger?  

Frågorna kan synliggöra skillnader mellan hur planeringen gynnar män 

respektive kvinnor och kan leda till nya lösningar som ger ett bättre utfall ur 

ett jämställdhetsperspektiv. För att underlätta jämställdhetsanalyser bör 

statistiska underlag i möjligaste mån redovisas med könsuppdelning. 

 

3.1.5 Folkhälsomålet 

Det nationella målet för folkhälsopolitiken är att skapa samhälleliga 

förutsättningar för en god och jämlik hälsa i hela befolkningen och sluta de 

påverkbara hälsoklyftorna inom en generation.  

Boende och närmiljö är ett av åtta områden inom folkhälsopolitiken. Att ha 

tillgång till en god bostad i ett område som ger samhälleliga förutsättningar 

för social gemenskap bidrar till trygghet, tillit och en god och jämlik hälsa.  

 

3.2 Regionalt 

3.2.1 Regionplan för Skåne 2022-2040 
 

För Region Skåne finns en regionplan framtagen. Denna regionplan för 

Skåne 2022-2040 är en strategisk plan där Skåne tillsammans samordnar 

fysisk planering med syfte att skapa goda framtida livsmiljöer för alla i 

Skåne. Regionplanen antogs av regionfullmäktige den 14 juni 2022 och 

har varit ute på både samråd och granskning för att skånska kommuner, 

myndigheter med flera skulle ges möjligheter att lämna synpunkter.   

 

Regionplanen visar Skånes samlade vilja och ger förutsättningar för 

utvecklingen av de fysiska strukturerna som sträcker sig över 

kommungränserna. Syftet med planen är att underlätta den regionala fysiska 

planeringen och peka ut den riktning som Region Skåne, de skånska 

kommunerna och andra samhällsaktörer vill att Skåne ska ta. Regionplanen 

ska bidra till en samhällsutveckling som ger förutsättningar för 

arbetsmarknad och näringsliv att utvecklas och för att människor ska kunna 

bo och leva i hela Skåne. Regionplanen är därför ett viktigt dokument för att 

skapa en god regional planering och därigenom ett balanserat bostadsutbud 

med en kvalitativ boendemiljö.  

 

Regional utvecklingsstrategi för Skåne 

 

Syftet med den regionala utvecklingsstrategin för Skåne är att beskriva en 

gemensam vision för hur Skåne ska utvecklas.  
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Utvecklingsstrategin för Skåne är uppbyggd som ett visionsdokument med 

sex visionsmål. Utifrån visionsmålen är de olika parterna 

(utvecklingsaktörerna), bland annat kommunerna, regionen, statliga 

myndigheter och skånska lärosäten, överens om områdesstrategier, 

handlingsplaner, program och insatser.  

 

Det öppna Skåne 2030 är den gemensamma övergripande visionen.  

Utöver den regional utvecklingsstrategi, områdesstrategier och 

handlingsplaner finns andra styrdokument på lokal, regional, nationell och 

internationell nivå som har stor betydelse för utvecklingsarbetet i Skåne. 

 

Det regionala utvecklingsarbetet handlar främst om att bidra till FN:s globala 

mål enligt Agenda 2030. Här ingår den miljömässig, social och ekonomisk 

hållbara utvecklingen. Härefter har sedan regionerna och kommunerna en 

viktig roll i genomförandet av de globala målen. Flera regionala och 

kommunala grunduppdrag är kopplade till de olika delmål i Agenda 2030, 

där främst hälsa och välbefinnande samt hållbara städer och samhällen kan 

kopplas till kommunens riktlinjer för bostadsförsörjning. Närmare koppling 

till målen i Agenda 2030 beskrivs inom ramen för respektive 

områdesstrategi.  

För att visionen om Det öppna Skåne ska kunna förverkligas krävs att alla 

aktörer försöker samverka. Skånes kommuner fortsätter att utvecklas var för 

sig med egna utmaningar när det gäller bostadsförsörjningen till invånarna, 

men kan samverka i större utsträckning i mellankommunala frågor för ett 

bättre utbud och boende.   

4 Bilaga – Omvärlds och nulägesanalys 

4.1 Omvärlden 

4.1.1 Samhällets utveckling 

Händelser i omvärlden och samhällets utveckling påverkar och får 

konsekvenser för bostadsförsörjningen. För att kunna möta långsiktiga 

förändringar i samhället och mer plötsliga händelser krävs att kommunen 

arbetar proaktivt med bostadsförsörjningen och har en beredskap för 

framtiden.  

 

4.1.2 Befolkningsstruktur 

Efterfrågan på bostäder varierar över tiden beroende på befolkningens 

storlek och ålderssammansättning vilket kräver att samhällsplanering och 

finansiering hänger med. Den tydligaste demografiska trenden i västvärlden 

är att låga födelsetal och ökad livslängd medfört en allt äldre befolkning. 

Enligt SCB minskade antalet nyfödda stort under 2022 jämfört med tidigare 

år. Inte sedan 2005 har det fötts så få barn under ett år i Sverige. Den 

negativa utvecklingen ser ut att fortsätta.  
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Det föddes knappt 25 000 barn under första kvartalet 2023, vilket är en 

minskning med 6,5 procent motsvarande kvartal 2022.  

Var femte invånare i Sverige är 65 år eller äldre. Enligt SCB:s 

befolkningsprognos kommer andelen äldre i Sverige öka mest fram till år 

2070 vilket beror på att vi lever längre samtidigt som färre barn föds. 

Åldersgruppen 65 år – 79 år beräknas öka med 24 procent fram till 2070 men 

framförallt är det den äldsta åldersgruppen, 80 år och äldre, som förväntas 

växa fortast. Idag är gruppen 80 år och äldre cirka en halv miljon och år 

2070 beräknas de vara 1,3 miljoner i de äldsta åldrarna.  

Invandringen till Sverige har ökat befolkningen men kan komma att minska 

framöver. Regeringen har beslutat att minska antalet kvotflyktingar till 

Sverige från och med 2023 från 5000 flyktingar per år till 900, med 

utgångspunkt i Tidöavtalet mellan regeringspartierna och 

Sverigedemokraterna.   

Samtidigt med den minskade flyktingkvoten har den ryska invasionen av 

Ukraina tvingat miljontals människor på flykt. Det svenska mottagandet har 

hittills varit relativt litet, men kan öka igen beroende på situationen. I vilken 

mån flyktingar från Ukraina kommer stanna långvarigt i Sverige beror på hur 

kriget och möjligheterna till eller kraven på återvändande utvecklas. 

Generellt var förväntningarna att betydligt fler skulle komma till Sverige än 

vad som egentligen skedde.  

 

4.1.3 Platsobundenhet 

Enligt SKR (Sveriges kommuner och regioner) har coronapandemin 

påskyndat digitaliseringsutvecklingen och möjliggjort för hemarbete och 

distansarbete i större utsträckning. Detta har resulterat i att människor i högre 

grad kan välja att helt eller delvis bosätta sig på annan ort än där 

arbetsplatsen är placerad. En förutsättning är att det finns bostäder och ett 

välutbyggt bredband.   

Trots fortsatt urbanisering visar ny statistik att utflyttningen från storstäderna 

i Sverige fortsätter att öka. Det är särskilt barnfamiljer och högutbildade som 

flyttar till framför allt storstadsnära mindre städer. Större boyta till lägre pris 

lockar unga familjer. Närheten till arbete, kultur och nöjen i den större staden 

och boende i den tryggare och mer naturnära kranskommunen gör att 

människor upplever att de får det ”mesta av det bästa”.  

Enligt SKRs rapport 10 trender så har också växelvisa boendeformer, som 

tidigare främst varit en möjlighet för friska pensionärer, möjliggjorts för fler 

yrkesgrupper när arbetsgivare förändrar sina attityder till distansarbete. 

Tidigare fritidsboende har i större utsträckning blivit deltidsboende. 
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4.1.4 Hög inflation och stigande räntor 

Den ekonomiska konjunkturen har försämrats av covid-19-pandemin och 

kriget i Ukraina och den ekonomiska ojämlikheten har ökat. Våren 2023 har 

präglats av hög inflation och stigande räntor som följd, vilket medfört 

minskade marginaler för hushållen och många har fått svårt att klara 

boendeutgifterna.  

I Länsstyrelsens regionala bostadsmarknadsanalys för Skåne 2023, 

konstateras att det nationella bostadspolitiska målet inte nås i Skåne och att 

bostadsmarknaden i länet inte är jämlik. Hushåll som har större ekonomiska 

resurser driver utvecklingen av både det befintliga beståndet och av 

nybyggnation. Samtidigt syns en minskad efterfrågan vilket kan bero på att 

hushåll avvaktar att byta bostad på grund av det ekonomiska läget.  

Detta leder till en minskad omsättning i det befintliga beståndet och att även 

nybyggnation minskar.  

Priserna på nya bostäder medför att hushåll med låga inkomster kan ha svårt 

att få tillgång till en ny bostad och även klara befintliga boendekostnader. 

Personer som är unga vuxna, pensionärer, nyanlända samt personer med 

funktionsnedsättning är några grupper som generellt har låga inkomster. 

Kvinnor har generellt lägre inkomster än män och personer födda utomlands 

har lägre inkomster än personer födda i Sverige.  

Förändringen i ekonomin kan medföra ett ökat tryck på socialtjänsten när 

fler inte klarar av sina boendekostnader. 

 

4.2 Analys av Osby kommun 

Efterfrågan och behovet av bostäder varierar över tiden och bestäms av flera 

samverkande faktorer där befolkningsmängd, ålderssammansättning, 

hushållsstorlek och hushållssammansättning är grundläggande 

förutsättningar.  

4.2.1 Befolkningen i Osby kommun 

Osby kommuns befolkning är något äldre än rikssnittet. Genomsnittsåldern 

på befolkningen i kommunen är 44,5 år mot rikets 41,7 år. Medellivslängden 

för män är 81,23 år (riket 81,05 år) och kvinnor 84,84 år (riket 84,56 år).  
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Figur: Fördelning av befolkningen i Osby kommun 2022, utifrån åldersgrupper.  

 

I Osby kommun är 82,4% (80% riket) av befolkningen födda i Sverige. 

17,6% (20% riket) är utlandsfödda.  

 

49,4% är kvinnor (49,6% riket) och 50,6% män (50,4% riket). Diagrammet 

nedan visar att könsfördelningen i de olika åldersgrupperna är relativt jämn i 

de flesta av åldersgrupperna. I åldern 5-14 år är andelen män något högre 

och i åldersgruppen 85+ är andelen kvinnor högre.  

 

 
Figur: Befolkningspyramid utifrån olika åldersgrupper och könsfördelning, 2023, maj 

månad. 

 

I jämförelse med riket bor en högre andel av befolkningen i Osby kommun, 

på landsbygden. 78,3% (87,6% riket) av befolkningen i Osby kommun bor 

i tätorten. 21,7% (12,4% riket) bor på landsbygden.  
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4.2.2 Befolkningsutveckling 

Osby kommuns befolkningsökning har det senaste decenniet varit positiv 

vilket beror på inflyttning till kommunen. Födelsenettot har under många år 

följt en negativ trend.  

Under perioden 2013 till 2022 ökade befolkningen med 525 personer (4,1%).  

 

 

Figur: Befolkningsutveckling 2013–2022, SCB Statistik 

 

Enligt SCB:s prognos kommer befolkningen i Osby kommun att öka de 

kommande åren. Befolkningsprognosen baseras på medeltal av antalet födda, 

inflyttade och utflyttade de senaste åren. Den äldre befolkningen (80+) antas 

öka mest under den kommande 5-årsperioden. Andelen 80+ beräknas enligt 

prognosen öka med 45% fram till 2050.  

 

Det har under det senaste året fötts väldigt få barn i Osby kommun och i 

landet som helhet. Detta är en faktor som inte befolkningsprognosen fullt ut 

tar hänsyn till, vilket gör att befolkningsprognosen kan vara något 

optimistisk. Eftersom befolkningsprognosen beställdes i november 2022 så 

har inte heller hänsyn tagits till att befolkningen i Osby kommun minskade 

till 13 238 invånare.  

 

Under 2023 har kommunens befolkningsmängd minskat med nästan exakt 

100 invånare sedan senaste mättillfället enligt befolkningsdiagrammet ovan. 

 

Den politiska viljan i kommunen är att skapa attraktiva bostäder i attraktiva 

lägen för att bland annat öka invånarantalet. Ambitionen är att skapa 

förutsättningar för en högre befolkningstillväxt än vad prognosen från SCB 

anger men samtidigt hålla en realistisk nivå på tillväxten. Målet är tillskapa 

cirka 300-400 bostäder till 2040 vilket innebär åtminstone 17 bostäder per år. 
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Figur: Befolkningsprognos – 2023–2040, SCB Statistik 

 

4.2.3 Flyttningar 

I arbetet med bostadsförsörjningen är flyttningsrörelserna en nyckelfråga och 

påverkar efterfrågan på bostäder mer direkt än födelsetalen.  

 

Inflyttning 

Under 2022 flyttade totalt 749 personer in i Osby kommun, varav 51% var 

flyttningar från andra kommuner i Skåne län, 38% från övriga Sverige och 

11% från utlandet.  

 

Av de som flyttade in i Osby kommun under 2022 var 49% kvinnor och 51% 

män.  

 

Utflyttning 

Under 2022 flyttade totalt 738 personer ut från Osby kommun, varav 48% 

var flyttningar till andra kommuner i Skåne län, 43% till övriga Sverige och 

9% till utlandet.  

 

Av de som flyttade ut från Osby kommun under 2022 var 49% kvinnor och 

51% män.  

 

Under 2022 har Osby kommun haft ett positivt flyttningsnetto på 11 

personer vilket framför allt beror på inflyttning från andra kommuner i 

Skåne län och inflyttningar från utlandet. Över tid har flyttningsnettot varit 

positivt.  
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Figur: Flyttningsnetto i Osby kommun över tid.  

 

 

Personer i åldern 20–35 år är mest benägna att flytta för att arbeta, studera 

eller bilda familj eller helt enkelt bara flytta hemifrån. De flesta kommuner 

har en nettoutflyttning av unga och det har även Osby kommun.  

De flesta som flyttar in till kommunen är 20 – 24 år, men det är också den 

ålderskategori som flyttar från kommunen. Under 2022 var flyttningsnettot 

för kvinnor i åldern 20 – 24 år -8 personer i Osby kommun. Motsvarande 

siffra för män var -9 personer.  

 

 
Figur: Ålder för in- respektive utflyttningar under 2022.  

 

Omvärldsfaktorer som förändrade pendlingsmöjligheter, 

sysselsättningsutveckling eller nya utbildningssatsningar kan påverka 

efterfrågan såväl från den egna befolkningen som utifrån.  
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4.2.4 Arbetsmarknad och sysselsättning 

Osby kommun har med sina drygt 13 000 invånare, 1763 aktiva företag 

(Källa Svenskt näringsliv, Lokalt företagsklimat). Under 2021 var totalt 

4722 personer sysselsatta i Osby kommun. De branscher som sysselsatte 

flest personer i Osby år 2021 var “tillverkning och utvinning” med 861 
sysselsatta, “vård och omsorg; sociala tjänster” med 854 sysselsatta och 
“handel”, som sysselsatte 766 personer. (Källa, Kommunrapporten 
Näringsliv och arbetsmarknad i Osby, Region Skåne, 2023-02-09)  

Kommunens största privata arbetsgivare är Lekolar och största offentliga 

arbetsgivare är Osby kommun. De flesta, 3 227 personer, bor och arbetar i 

kommunen. Större privata arbetsgivare utanför kommunen är IKEA och 

Volvo personvagnar AB. 

Osby har stora logistiska fördelar med sin strategiska placering vid Södra 

Stambanan såväl som Tvärleden och Osby är en del av den lokala 

arbetsmarknaden i Älmhult. De goda kommunikationerna ger företagen ett 

bredare utbud av kompetent personal. Osby kommun ligger också på 

pendlingsavstånd till fyra universitet och högskolor i Skåne och Småland. 

Pendlingen förenklas genom lokaltågtrafiken.  

 

Det största antalet inpendlare till Osby år 2021 pendlade in från Östra 

Göinge där antalet pendlare uppgick till 398 (+46,9 % sedan år 2000) följt av 

Hässleholm med 388 (+34,3 %), Älmhult med 208 (+16,2 %) och 

Kristianstad där antalet pendlare uppgick till 160 (+110,5 %). (Källa, 

Kommunrapporten Näringsliv och arbetsmarknad i Osby, Region Skåne, 

2023-02-09). 

Det största antalet utpendlare från Osby år 2021 pendlade ut till Älmhult där 

antalet pendlare uppgick till 1 149 (+66,8 % sedan år 2000) följt av 

Hässleholm med 421 (+33,2 %), Östra Göinge med 270 (+0,4 %) och 

Kristianstad där antalet pendlare uppgick till 215 (+18,8 %). (Källa, 

Kommunrapporten Näringsliv och arbetsmarknad i Osby, Region Skåne, 

2023-02-09). 

 

4.2.5 Hushållen 

40% av hushållen i Osby kommun är ensamhushåll. Näst vanligast är hushåll 

bestående av två personer följt av hushåll med tre respektive fyra personer.  
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Figur: Fördelning av hushållens storlek 2022, Källa: Statistikdatabasen, SCB  
 

Det är vanligare att män i åldrarna 15–70 år är ensamboende. Från 70 år och 

uppåt är det vanligare att kvinnor lever i ensamhushåll.  

 

 
Figur: Antal ensamboende personer utifrån ålder och kön 2022.  

 

2022 var 435 personer ensamstående föräldrar, med hemmavarande barn. 

Det är framför allt kvinnor i ålder 45–49 år som lever som ensamstående 

föräldrar.  
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Figur: Antal ensamstående föräldrar i Osby kommun, utifrån ålder och kön, 2022, Källa: 

Statistikdatabasen, SCB 

 

4.2.6 Hushållens ekonomi  

I Osby kommun har 79,8% i åldrarna 20 - 64 år jobb (79,6% riket). För 2022 

var inkomsten före skatt 27 800 kronor i månaden per invånare (30 842 

kronor riket).  

 

Inkomsten skiljer sig mellan de olika hushållstyperna och generellt följer 

Osby kommun samma struktur som för länet och riket. Samtliga hushåll i 

Osby kommun har däremot lägre disponibel inkomst jämfört med både länet 

och riket.  

 

Ensamstående kvinnor utan barn är den grupp som har lägst inkomst och 

sammanboende med kvarboende unga vuxna 20–29 år har högst inkomst. 

Ensamstående kvinnor har lägre inkomst än män, både när det gäller med 

och utan barn. 
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Disponibel inkomst för hushåll, medelvärde tkr 2021 
 

Osby 

kommun 

Skåne Riket 

samtliga hushåll 420,7 472,4 481,9 

ensamstående utan barn 235,3 270,4 275,3 

ensamstående kvinnor utan barn 220,2 255,5 259,9 

ensamstående män utan barn 255,4 292,7 296,4 

ensamstående med barn 0-19 år 348,8 427,2 462,8 

ensamstående kvinnor med barn 0-19 år 326,0 414,1 445,8 

ensamstående män med barn 0-19 år 409,1 476,9 503,6 

ensamstående med kvarboende unga vuxna 20-29 år 447,1 537,4 549,7 

ensamstående kvinnor med kvarboende unga vuxna 

20-29 år 

422,9 497,4 509,6 

ensamstående män med kvarboende unga vuxna 20-

29 år 

472,3 587,8 609,0 

sammanboende utan barn 541,9 603,3 613,2 

sammanboende med barn 0-19 år 633,6 747,8 849,2 

sammanboende med kvarboende unga vuxna 20-29 

år 

785,9 912,1 929,8 

övriga hushåll utan barn 538,0 613,6 635,9 

övriga hushåll med barn 0-19 år 817,8 832,1 932,6 

Tabell. Källa, Statistikdatabasen, SCB 

 

4.3 Analys av bostadsmarknaden 

4.3.1 Den nationella 

Sveriges befolkning har under de senaste åren vuxit snabbt. Denna 

folkökning beror på att det har fötts fler än det har dött, men framför allt 

beror den på att fler har invandrat än utvandrat. Enligt SCB:s 

befolkningsprognos beräknas folkmängden passera 11 miljoner, år 2032. År 

2070 kommer vi att vara 12,7 miljoner.  

 

Enligt Boverket behöver det byggas ungefär 63 000 bostäder om året fram 

till 2030 för att svara mot den historiska och framtida befolknings-

utvecklingen. Samtidigt så minskar bostadsbyggandet nu mycket snabbt 

vilket beror på fallande köpkraft hos hushållen, tredubblade bostadsräntor 

och kraftigt ökade byggkostnader.  

 

Enligt Boverkets prognos kommer antalet påbörjade bostäder minska från 71 

000 under toppåret 2021 till cirka 27 000 år 2023 och 21 500 år 2024. 

Antalet färdigställda bostäder kommer minska markant från år 2024 och 

framåt. I år färdigställs cirka 58 000 bostäder inräknat nettotillskott genom 

ombyggnad, enligt Boverkets prognos. År 2024 faller antalet till cirka 40 

000 bostäder, och 2025 färdigställs cirka 30 000 bostäder.  
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Underskott på bostäder är framför allt stort när det gäller bostäder för 

särskilda grupper, till exempel äldre, nyanlända och studenter. Hushåll med 

lägre inkomster får särskilt svårt att hävda sig när köpkraften faller. Det blir 

också svårt för unga att köpa sin bostad, med stigande räntor och skärpta 

kreditprövningar.  

 

4.3.2 Den regionala 

Det är Länsstyrelsen som verkar för att behovet av bostäder tillgodoses i 

länet och därför följer myndigheten den aktuella utvecklingen på 

bostadsmarknaden. Bostadsmarknadsanalysen för Skåne bygger bland annat 

på resultat från bostadsmarknadsenkäten, BME, som landets kommuner 

svarar på varje år. Boverket genomför enkäten i samarbete med 

Länsstyrelserna. I år innehåller enkäten 85 frågor och svaren visar 

kommunernas uppfattning i januari för det aktuella året, 2023. Samtliga 

kommuner har svarat på enkäten men det finns bortfall på enskilda delar 

eller frågor. 

 

Skånes befolkning ökar och det råder generell bostadsbrist i flera av länets 

kommuner. I 2023 års bostadsmarknadsenkät bedömde 24 kommuner i 

Skåne att det finns ett underskott på bostadsmarknaden. 9 kommuner 

bedömer att det är balans på bostadsmarknaden som helhet. 

 

Trots ett högt bostadsbyggande de senaste åren, finns det fortfarande ett 

underskott på bostäder i alla storstadskommuner, Malmö, Helsingborg och 

Lund samt pendlingskommunerna nära Malmö. Det kan bero på att de 

nybyggda bostäderna tillgodoser efterfrågan från vissa grupper men inte från 

grupper med låga inkomster. Det man ser är också att dessa grupper inte 

heller får tillgång till bostäder som är rimliga i pris i det befintliga beståndet.  

 

Fokusområdet för 2023 är äldres boende. I många befolkningsmässigt 

mindre kommuner är andelen äldre hög och många bor i bostadsrätter. Det är 

generellt stora bostäder, samtidigt som många hushåll består av en eller två 

personer. Hyresrätter är ofta komplement till bostadsrätter i dessa 

kommuner. Det kan vara äldre bostäder som generellt har relativt låg hyra 

men även bristande tillgänglighet. Det kan därmed finnas färre bostäder som 

utifrån tillgänglighet är lämpliga för äldre.  

  

När byggandet börjar minska, bland annat på grund av räntorna, bedömer 

Länsstyrelsen att även utbudet av bostäder med god tillgänglighet och som är 

möjliga att efterfråga ekonomiskt för vissa äldre minskar. Äldre som grupp 

bor ofta billigt i kronor räknat, särskilt de som bor i ägt boende.   

De har ofta inga bostadslån och många har upplevt en värdeökning på 

bostaden. Flera av den äldre populationen har ägt bostaden under lång tid 

och kan därmed frigöra kapital vid försäljning. Läget är dock avgörande, det 

är skillnad på exempelvis en bostad i storstad eller mindre ort i inlandet. 
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Äldre som bor i hyresrätt, har eventuellt fritidshus, men annars inte 

motsvarande ekonomisk tillgång i fastigheter. 1  

 

Bristen på lediga billiga hyreslägenheter riskerar att stänga ute ekonomiskt 

svaga grupper från bostadsmarknaden, till exempel ungdomar, nyanlända 

och äldre med låg pension. Samtidigt som bostadsbyggandet ökar är det 

viktigt att hantera de bostadssociala utmaningarna som länet står inför för att 

kunna möta befolkningens behov och efterfrågan. 

 

4.3.3 Bostadsmarknaden i Osby kommun 

Osby kommun är en av de 9 kommuner i Skåne som i 

bostadsmarknadsenkäten för 2023 bedömt att det generellt råder balans på 

den lokala bostadsmarknaden.  

 

För att alla bostadsbehov ska omfattas i planeringen av bostadsförsörjningen 

ska kommunen göra en analys av vilka bostadsbehov som inte tillgodoses på 

bostadsmarknaden. Nedan görs en redogörelse över bland annat aktuellt 

bostadsutbud, efterfrågan på marknaden och behov från särskilda grupper för 

att belysa de lokala marknadsförutsättningarna.   

 

Befintligt bostadsbestånd och hushållen och dess sammansättning 

I Osby kommun finns det 6 522 bostäder och bostadsbeståndet består 

huvudsakligen av småhus.  

Det är framför allt barn och ungdomar upp till 19 år samt vuxna i åldern 40 - 

60 år som bor i småhus. I åldern 20 – 29 år är det vanligare att bo i 

flerfamiljshus. Vid 70 års ålder är det flera som flyttar från småhus till 

flerfamiljshus. Det är också fler som bor i en specialbostad. 

 

 

 
1 Källa: Regional bostadsmarknadsanalys för Skåne 2023, Länsstyrelsen 
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Figur: Källa, Statistikdatabasen, SCB 

 

 

 

Figur. Källa: SCB, Statistikdatabasen 

 

Ungefär 60% av bostadsbeståndet i Osby kommun är äganderätter, vilket är 

betydligt högre än i övriga Skåne och i riket. Bostadsbeståndets fördelning 

mellan hyresrätter, bostadsrätter och äganderätter framgår av diagrammet 

nedan.  
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Figur: Antal och andel lägenheter efter upplåtelseform 2022, Källa: SCB, 

Statistikdatabasen 

 

Mellan 2017 och 2022 har det byggts 118 bostäder i Osby kommun, varav 55 

i småhus och 63 i flerbostadshus. Utöver det tillkom sju bostäder genom 

ombyggnation. Detta motsvarar i genomsnitt 21 nya bostäder om året. 

Andelen påbörjade lägenheter i nybyggda hus i flerbostäder uppgår till 36 

för första kvartalet 2023. 

 

 

Figur. Källa: SCB, Statistikdatabasen 
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Den vanligaste storleken på de nybyggda bostäderna var tre rum och kök, 

men det har också skett en ökning av nybyggnation av bostäder på två rum 

och kök jämfört mellan åren 2011–2016. Diagrammet nedan visar hur 

lägenheterna fördelas mellan olika bostadsstorlekar. 

 

Figur. Källa: SCB, Statistikdatabasen 

 

Småhus 

7 av 10 bostäder i Osby kommun är småhus med äganderätt som den 

vanligaste upplåtelseformen. De flesta småhus har en boyta på mellan 81 och 

150 kvm.  

Det genomsnittliga priset för småhus år 2022 var 1 620 000 kronor i Osby, 

vilket är betydligt lägre jämfört med både länet och riket. Genomsnittspriset 

för sålda småhus i Skåne var 4 086 000 kronor och 3 915 000 kronor för 

riket. Priset har långsamt ökat de senaste 40 åren, men inte följt samma 

prisutveckling som läns- och riksgenomsnittet. 

 

 

Figur. Källa: Statistikdatabasen, SCB 
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Flerbostadshus 

Flerbostadshusen består huvudsakligen av hyresrätter. Den största 

hyresvärden i Osby kommun är kommunens allmännyttiga bostadsföretag 

Osbybostäder AB. 

 

Antal lägenheter i flerbostadshus, allmännyttiga – Osbybostäder AB:s 

bostadsbestånd 

 2021  2022 

1 rum och kök 130 115 

2 rum och kök 305 289 

3 rum och kök 214 218 

4 rum och kök 38 42 

5 rum och kök eller fler 4 5 

Övriga (servicelägenheter) - 69 

Totalt (inkl servicelägenheter) 691 738 
Tabell. Källa: Statistikdatabasen, SCB & Osbybostäder AB 

 

När det gäller priset på hyreslägenheter är det lägre hyresnivå i Osby jämfört 

med både länet och riket i övrigt. 

  

Årshyra per kvm för hyreslägenheter 2022 

 Osby Skåne Riket 

Medianhyra 977 1240 1182 

Medelhyra 1035 1287 1238 

Tabell: Källa, SCB, Statistikdatabasen. 

 

4.3.4 Bostadsbehov under olika skeden i livet 

Olika typer av bostadsbehov finns beroende på vilken fas i livet personer 

befinner sig i och utifrån personliga behov. För att möjliggöra boendekarriär 

för invånarna är det viktigt att det finns ett varierat utbud av bostäder i 

kommunen. 

Gruppen 18–24 år - Många unga vuxna i åldersgruppen 18–24 år bor kvar 

hos sina föräldrar på grund av att de inte får tag på boenden. För unga vuxna 

är det vanligt med lägre inkomst, korta och otrygga anställningsavtal 

samtidigt som få har ett stort sparkapital, vilket gör det svårt att komma in på 

bostadsmarknaden.  
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När de väl flyttar hemifrån efterfrågar de därför små och billiga hyresrätter.  

Nyproducerade bostäder och bostadsrätter är oftast inget alternativ, utan de 

är beroende av hyreslägenheter i det befintliga bostadsbeståndet. Tillgången 

till billiga hyresrätter är därför en nödvändighet för att unga vuxna inte ska 

stå utanför bostadsmarknaden. 

Osby kommun hade under maj 2023, 934 invånare i åldern 18–24, vilket 

motsvarar 7 % av befolkningen.  

Gruppen 25–44 – Gruppen är i början av sin karriär och sitt familjebildande 

och många söker sig till småhus. Eftersom många av de yngre i denna grupp 

går från hyresrätt till småhus upplevs flytten som dyr och många bosätter sig 

i områden där småhuspriserna är lägre. Närhet till skola och förskola är 

viktigt vid val av bostad.  

I åldrarna 35–45 år har oftast ekonomin blivit bättre än för de yngre i 

gruppen, och de har oftare möjlighet att köpa dyrare hus alternativt att bygga 

nytt. 

Osby kommun hade under maj 2023, 2916 invånare i åldern 25–44 år vilket 

motsvarar 22% av befolkningen.  

Gruppen 45–64 – Gruppen bor främst i egna småhus och bostaden är 

vanligtvis till stor del avbetalad och därför billig att bo i.  

Brist på bostadsmarknaden är en anledning till att många väljer att bo kvar 

trots att det kan finnas ett önskemål om att byta bostad. 

Osby kommun hade under maj 2023, 3212 invånare i åldern 45 - 64 år vilket 

motsvarar 24% av befolkningen.  

 

4.3.5 Efterfrågan på den lokala bostadsmarknaden 

Kontakt har tagits med några lokala mäklare, för att få en uppfattning om 

den aktuella efterfrågan på bostäder i Osby kommun.  

 

I kommunen går det förhållandevis bra att sälja fastigheter i närheten av 

centrum och med gångavstånd till service såsom butiker och vårdcentral. 

Andelen enplansvillor med nämnda förutsättningar är få till antalet.  

Villor som kostar cirka 2–3 miljon är svårsålda i skrivande stund.  

Mer gångbart på marknaden är villor mellan 1,5–2 miljoner kronor. Tidigare, 

runt 2020-2022, kunde det komma runt 15–20 besökare på visningarna 

medan det under 2023 enbart kommer någon enstaka. Under inledningen av 

2024 är bedömningen att det i stort sett inte genomförs några visningar som 

det inte kommer någon alls på.   

 

Det efterfrågas för det mesta enplanslägenheter såsom exempelvis parhus för 

äldre (60+). Mindre seniorboende efterfrågas också. Yngre människor i 

åldern 30–40 år efterfrågar villor.  
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Det efterfrågas fortfarande begagnade bostäder som inte har några större 

renoveringsbehov, exempelvis bra enplansvillor med modernt värmesystem. 

Även 1½-plans eller 1-plansvillor med källare i välskött skick och bra 

värmesystem är attraktivt.  

Nyproduktion har avstannat i hög grad. Bedömningen är att det kan vara en 

nedgång för byggnation under 3–5 år. Dock är räntorna en högst avgörande 

faktor och intresset är i viss mån oklart framöver. I skrivande stund kan det 

sannolikt ske räntesänkningar under 2024 vilket kan leda till ökat intresse för 

att bygga nytt. Nyproduktionen kommer dock vara negativt påverkad under 

året men kan förbättras under de kommande åren.  

Mäklarna rekommenderar att förtäta i centrumnära lägen och hålla nere 

priset på nybyggnation samt att erbjuda marklägenheter i attraktiva lägen 

med variation av åldersgrupper. Produktionen ligger efter på bland annat 

hyresrätter, men nybyggda hyresrätter blir ofta dyra. Om nybyggda 

lägenheter har för hög hyra finns risk att få personer har råd att efterfråga 

dem. I viss utsträckning kan däremot äldre som haft en villa tänka sig att 

hyra och få ett mer bekymmersfritt boende.  Det är möjligt att bygga nytt för 

cirka 25 000 kronor per kvadratmeter i stället för att enbart renovera för dyra 

pengar.  

 

Enligt mäklarnas bedömning kommer sannolikt nyare, enkla hus och 

markbostäder med något mindre ytor exteriört efterfrågas framåt i tiden. 

Även interiört kan mindre ytor efterfrågas för marklägenheter men kan 

variera beroende på målgrupp. Även lantliga fastigheter med större tomter är 

gångbart. Med fördel ska tomterna utgöras av en andel skog och vara större 

för att klassas som lantbruksenhet. 2 

 

4.3.6 Behov särskilda grupper 

Kommunen har enligt lag ett särskilt ansvar för hemlösa, anvisade 

nyanlända, personer med funktionsnedsättning samt äldre som har behov av 

plats på särskilt boende. Nedan beskrivs de olika grupperna, deras behov och 

hur nuläget samt framtida behov ser ut inom Osby kommun.  
 

Äldre personer 

Enligt socialtjänstlagen är det kommunens ansvar att inrätta särskilda 

boendeformer för service och omvårdnad av äldre som är i behov av särskilt 

stöd. För många kan glappet vara stort mellan en vanlig bostad och särskilt 

boende och då är så kallade mellanboendeformer såsom trygghetsbostäder 

och seniorbostäder ett alternativ. 

 

 

 

 
2 Smålands Fastighetsbyrå och Fastighetsbyrån Osby 
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Nuvarande bestånd av specialbostäder:  

I Osby kommun finns det totalt 166 lägenheter inom särskilt boende. 

Kommunen hyr 16 platser från Svenska Kyrkan (Loshult) och där finns 

kontrakt fram tills 2027. Osby kommun hyr också 41 platser från 

Osbybostäder AB. Resterande lägenheter ägs av kommunen.   

  

Utöver särskilt boende finns det trygghetsboende i kommunen. Det krävs 

inget biståndsbeslut för att få bo i trygghetsboendet. Det krävs däremot att 

personen är över 70 år.  

 

Specialbostäder för äldre 

 Osby Lönsboda Loshult 

Särskilt boende 110 40 16 

Trygghetsboende 28 (Solgården i 

Osbybostäder 

AB:s regi) 

20 (Bergfast) - 

Tabell: Källa, Osby kommun 

 

På Lindhem i Osby tätort finns det ytterligare 3 trygghetsbostäder som är 

under avveckling eftersom dessa lägenheter behöver omvandlas till särskilt 

boende.   

Behov av bostäder: 2016 gjordes en beredning i Osby kommun och man 

bedömde då att det fanns ett behov av att öka antalet platser i särskilt boende 

med 9–10 platser från 2027 i Osby, under förutsättning att man fortsätter att 

arbeta förebyggande. Osby kommun hyr kyrkans lokaler fram till 2027. Om 

dessa platser tas bort, behöver kommunen bygga i egen regi. 

 

Majoriteten som flyttar in i särskilt boende är över 85 år, de som är yngre har 

ofta någon typ av kognitiv svikt eller psykiatriska besvär. 

   

Kvarboendeprincipen är central inom svensk äldrepolitik. Den innebär att en 

person ska kunna bo kvar i den egna bostaden så länge som möjligt och att 

man ska kunna få hjälp av hemtjänst med mera. Detta är möjligt så länge 

bostaden är tillgänglighetsanpassad. Även Osby kommun arbetar i enlighet 

med denna princip. Enligt Hälsa och omsorgsförvaltningens erfarenhet finns 

det många äldre bostäder inom Osby kommun som inte är 

tillgänglighetsanpassade vilket oftast är avgörande för de äldres möjlighet att 

bo kvar hemma. En tillgänglighetsinventering skulle behöva genomföras för 

att få ett helhetsgrepp över hur tillgängligheten ser ut i det befintliga 

bostadsbeståndet.   

Osby kommun har en åldrande befolkning. Fram till 2050 förväntas gruppen 

65 – 79 år öka med cirka 10% och gruppen 80+ öka med 38%.   
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Den demografiska utvecklingen med en åldrande befolkning ställer krav på 

att utveckla befintligt bostadsbestånd och att bygga bostäder som är 

anpassade efter de äldres behov.  

Många äldre har en låg inkomst, särskilt kvinnor och ensamboende och det 

kan vara svårt för dem att nå kraven för att få hyra en lägenhet. Samtidigt har 

de svårt att få lån för att köpa en bostad. Andra hinder för den som vill flytta 

till en mindre och mer anpassad bostad är att boendekostnaderna ofta blir 

högre eller att det är långa kötider till lägenheter. Detta behöver Osby 

kommun ta hänsyn till vid planering av bostäder för äldre.   

Osby kommun har uppsökande verksamhet för alla personer som är 77 år.  

I samband med detta ställer man frågor kring hur personen ser på sitt boende 

i framtiden och vilka önskemål man har. Undersökningen visar att de flesta 

vill bo kvar i sin bostad eller flytta till ett trygghetsboende. Många är 

positiva till trygghetsbostäder men inte om hyran är för hög. De äldre önskar 

också ett centrumnära boende då det är en trygghet med närhet till affär, 

apotek och allmänna kommunikationsmedel.  
  

Personer med funktionsnedsättning  

Funktionshindrades rättigheter till eget boende ställer höga krav på 

tillgänglighetsanpassade bostäder. Avsaknad av hissar i flerbostadshus har 

stor betydelse för möjligheten till egen bostad och påverkar också till stor del 

människors möjligheter att leva ett självständigt liv.  

 

Socialtjänstlagen innefattar även personer med funktionsnedsättning, vilket 

innebär att kommunen ansvarar för särskilda boendeformer med service och 

omvårdnad för personer med funktionsnedsättning. 

 

Nuvarande bestånd: I Osby kommun finns bostad med särskild service för 

vuxna enligt lagen om stöd och service för vissa funktionshindrade (LSS) i 

form av gruppbostad och servicebostad. Gruppbostaden är ett 

bostadsalternativ för de personer som har ett så omfattande omvårdnads- och 

tillsynsbehov att mer eller mindre kontinuerlig närvaro av personal är 

nödvändig. I gruppbostaden ges särskild service för att de boende ska kunna 

leva som andra och delta i samhällslivet.  

 

Servicebostad är ett bostadsalternativ för de personer som inte behöver 

gruppbostad men inte heller klarar eget boende. Denna boendeform består av 

ett antal lägenheter i centrala Osby. Servicebostaden har en stationär 

personalgrupp som kommer ut och ger stöd, hjälp och motivation i den egna 

bostaden. Det finns tillgång till gemensamt utrymme för stöd och service. 

I kommunen finns det ytterligare en boendeform: Särskilt anpassad bostad.  

De som bor där har mycket stora funktionsnedsättningar och kan inte bo ihop 

med andra brukare. De har tillgång till egen personal i form av personlig 

assistans. 
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Specialbostäder för funktionshinder 

 Osby 

Gruppbostad LSS 23 

Serviceboende LSS 22 

Särskild anpassad bostad 2 

Tabell: Källa Osby kommun 

 
 

Behov av bostäder: Bostadsbeståndet för specialbostäder bedöms av Hälsa 

och omsorgsförvaltningen vara i balans.  

 

Det finns inga lediga lägenheter idag, men heller ingen på väntelista. I våras 

avvecklade kommunen en gruppbostad. Kommer det in ansökningar så finns 

det möjlighet att köpa externa platser. Beviljas en person insatsen om särskilt 

boende ska beslutet verkställas inom tre månader. Det händer att en del 

väljer att avvakta att ansöka om bostad och att flytta hemifrån eftersom de 

vet att det inte finns platser och att de då riskerar att erbjudas en extern plats 

i annan ort.  

 

Bedömningen är att det finns behov av en ny gruppbostad 2025–2026 utifrån 

de ungdomar som är i ålder att flytta hemifrån de närmaste åren. Behovet av 

servicebostäder bedöms inte vara så stort kommande år. 
  

Önskemålet från de funktionshindrade är ofta att få bo centralt, nära 

allmänna kommunikationer och daglig verksamhet. Bostäderna behöver 

också vara tillgänglighetsanpassade. Det finns en funktionsbeskrivning 

framtagen i Osby kommun för hur LSS- bostäder ska se ut för att underlätta 

för planeringen.  

 

Hemlösa och socialt utsatta grupper  

Att vara hemlös innebär en mycket osäker boendesituation. Socialstyrelsen 

har fyra olika definitioner på hemlöshet. Även de som har ett eget ordnat 

kortsiktigt boende och inte behöver stöd från socialtjänsten, räknas som 

hemlösa. Det kan till exempel handla om barnfamiljer, nyanlända, 

utrikesfödda och unga som har svårigheter att ta sig in på den ordinarie 

bostadsmarknaden på grund av ekonomiska förutsättningar.  

 

Osby kommun har ett fåtal individer som räknas som hemlösa. Några 

individer har svårt att ta sig in på bostadsmarknaden och bor därför i 

socialtjänstens jourlägenheter. Det finns inte någon kännedom om hemlösa 

inom kommunen som sover ute idag. 

  

I ägardirektiven till Osbybostäder AB regleras att bolaget ska, vid synnerliga 

skäl, upplåta lägenheter genom förtur. Förtur kan medges för personer som 

på grund av medicinska eller sociala skäl är i behov av förtur.  
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Överenskommelse om den närmare hanteringen av förturer ska ske med 

kommunens socialtjänst.  

 

Nuvarande bestånd: Inom Osby kommun finns jourlägenheter tillgängliga 

för att täcka behovet av akut hemlöshet. Det händer att bostäderna står 

tomma. 

 

Jourlägenheterna används för våldsutsatta och andra utsatta grupper där akut 

hemlöshet uppstått, till exempel missbrukare som kommit hem från en 

placering och det krävs en utslussningstid under tiden man hjälper dem att 

hitta en egen bostadslösning. Det händer att jourlägenheterna ibland även 

används för nyanlända. Det finns däremot specifika lägenheter för denna 

grupp. 
 

Socialtjänsten kan i särskilda fall bevilja bistånd i form av 

andrahandskontrakt. Verksamheten har upprättade riktlinjer i de fall detta 

kan bli aktuellt. 

 

Behov av bostäder: Behovet av bostäder för akut hemlöshet och utsatta 

grupper är i balans och tillgodoses inom det befintliga beståndet. Behovet 

bedöms inte heller på sikt bli större eftersom kommunen inte behövt skaffa 

några fler lägenheter på flera år och klarar sig på de lägenheter som finns 

idag.  

 

2017 fanns det 40 lägenheter i beståndet för socialt utsatta (varav 20 

andrahandskontrakt). Under 2022 avslutades ett stort antal kontrakt för 

lägenheter. 

  

För att ha råd med en lägenhet inom ramen för ekonomiskt bistånd får inte 

hyran övergå en viss procent av prisbasbeloppet. För att möjliggöra att få ett 

förstahandskontrakt behöver det därför finnas lägenheter som har lägre hyra.  

Hyrorna på Osbybostäder AB:s bostadsbestånd är förhandlade med 

Hyresgästföreningen. Osbybostäder AB accepterar inkomster från: arbete, 

pension, a-kassa, inkomst av kapital, studiemedel, sjukersättning, 

försörjningsstöd (där vistelsebegreppet enligt socialtjänstlagen är uppfyllt för 

Osby kommun) eller etableringsersättning. 

 

Osby kommun har en framtagen rutin för vräkningsförebyggande arbete med 

Osbybostäder AB. 

   

Nyanlända och ensamkommande barn och ungdomar 

Nyanlända är generellt en ekonomiskt svag grupp. De är nya på 

bostadsmarknaden och har inte haft möjlighet att stå i kö till en bostad, vilket 

gör att de har svårt att ta sig in på bostadsmarknaden.  
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Kommunernas bosättningsansvar, enligt lag (2016:38) om mottagande av 

vissa nyanlända invandrare för bosättning, innebär att en kommun efter 

anvisning är skyldig att ta emot en nyanländ för bosättning. 

Kommunen har också enligt socialtjänstlagen ansvar för att 

ensamkommande barn, upp till 18 år, får det stöd och den hjälp som de 

behöver gällande omsorg och boende. I förlängningen kan ensamkommande 

barn behöva stöd att etablera sig på bostadsmarknaden. 
 

2022 hade Osby kommun ett kommuntal på 7 personer och tog emot samtliga. 

2023 var kommuntalet 3 stycken men då togs inte någon emot. 2024 finns ett 

kommuntal på 1 person.  

  

Nuvarande bestånd: I ägardirektiven till Osbybostäder AB regleras att 

bolaget ska, vid synnerliga skäl, upplåta lägenheter genom förtur. Förtur 

kan medges för personer som på grund av medicinska eller sociala skäl är i 

behov av förtur. Överenskommelse om den närmare hanteringen av förturer 

ska träffas med kommunens socialtjänst.   

  

Socialtjänsten vänder sig även till privata fastighetsägare i samband med 

anvisning för att se över möjligheten för nyanlända att teckna 

förstahandskontrakt.   

  

Socialtjänsten kan vid behov tillfälligt upplåta jourlägenhet.   

 

Behov av bostäder: Behovet av bostäder till nyanlända bedöms vara i 

balans.  

 

4.3.7 Behovsbaserad bostadsbrist 

Boverket har tagit fram underlag för bedömning av om en kommun har 

bostadsbrist. Underlaget från Boverket består av olika mått över antalet 

hushåll som saknar en rimlig bostad utifrån en uppsättning av kriterier och 

normer. Måtten är framtagna för att fungera som underlag vid en bedömning 

av hur många hushåll som bor i bostäder som kan anses inte vara 

ändamålsenliga. 
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 Osby Skåne Riket 

Ansträngd 

boendeekonomi 

4,7%  5,6% 4,8%  

Ansträngd 

boendeekonomi 

baserat på KALP 

27,7%  28% 25,2 %  

Trångboddhet 5,6% 9,3% 9,6 %  

Trångbodda och 

ansträngd 

boendeekonomi 

1,2% 1,4% 1,1%  

Trångbodda och 

ansträngd 

boendeekonomi 

baserat på KALP 

2,5% 3,9% 3,1%  

Flyttar ofta 1,4% 1,9% 1,8%  

Hemmaboende 

vuxna barn 
3,3% 3,5% 3,5%  

Återkommande 

problem 
8,8% 10,5% 9,6%  

Tabell: Andel av hushållen i % som uppfyller kriterierna 2021, Boverkets underlag  

 

I Boverkets underlag över behovsbaserad bostadsbrist 2021 uppgick antalet 

trångbodda hushåll i Osby kommun till 347. Antal trångbodda hushåll som 

dessutom hade en ansträngd boendeekonomi uppgick till 71 hushåll 

respektive 153, beroende på kriteriet som använts. 

  

I Osby kommun uppgick andelen trångbodda hushåll till 5,6% vilket är 

betydligt lägre i jämförelse med resterande Skåne och riket som helhet.  

I Skåne som helhet är andelen hushåll med ansträngd boendeekonomi högre 

än i riket.  

 

Totalt 1698 av alla hushåll i Osby kommun har en ansträngd boendeekonomi 

baserat på KALP under 2021. 69% av hushållen är av hushållstypen 

ensamstående utan barn och de flesta är i åldrarna 35 – 64 år. Även många 

äldre personer i åldersgruppen 65-79 år och 80+ har ansträngd 

boendeekonomi.  

 

Trenden har varit att andelen hushåll med ansträngd boendeekonomi har 

minskat. Underlaget för 2022 är inte klart, men kommer troligen visa på en 

ökad andel hushåll med ansträngd boendeekonomi på grund av inflationen 

och ökade elpriser samt stigande räntor.  
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Figur: Andel hushåll med ansträngd boendeekonomi i procent. Källa: Boverkets underlag.  

 

När det gäller förekomsten av hemmaboende vuxna barn så är det lägre 

andel av hushållen som har hemmaboende barn i Osby kommun än i resten 

av Skåne och riket. I Osby kommun är det också färre hushåll som har 

återkommande problem än resterande del av Skåne och riket som helhet.  

 

4.4 Kommunala verktyg 

För att nå målen enligt riktlinjen för bostadsförsörjning har kommunen ett 

antal verktyg till sitt förfogande som skapar förutsättningar för ett ökat 

bostadsbyggande.  

4.4.1 Planmonopol, planberedskap och planeringsberedskap 

Kommunen har planmonopol enligt plan- och bygglagen (PBL). Det innebär 

att kommunen i detaljplaner kan bestämma hur mark och vattenområde ska 

användas. Det kan till exempel vara mark avsett för bostäder, handel, 

industri eller inom vattenområde friluftsbad, småbåtshamn.  

Kommunen har i och med detaljplaneverktyget möjlighet att genom 

planering, prioritering och ställningstagande skapa förutsättningar för 

bostadsbyggande. Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbeståndet är 

utpekat i PBL som ett allmänt intresse som kommuner ska främja vid 

planläggning. Detaljplaner är juridiskt bindande. 

Kommunen påverkas i likhet med andra av stigande räntor och 

marknadsekonomin i övrigt. Kommunen är också beroende av privata 

byggherrar som är villiga att bygga bostäder och verksamheter.  

I översiktsplanen anges inriktningen för den långsiktiga mark- och 

vattenanvändningen. Den beskriver även kommunens plan för 

bebyggelseutveckling samt hur den byggda miljön ska användas, utvecklas 
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och bevaras. Det kan i den översiktliga planeringen dels handla om att 

använda och utveckla det befintliga beståndet av bostäder på ett 

resurseffektivt sätt och dels om att bygga nytt genom att förtäta befintlig 

bebyggelse med nya bostäder eller lokalisera nya områden. Översiktsplanen 

är vägledande, men inte juridiskt bindande. 

I en detaljplan anges sedan hur marken ska användas och bebyggas och 

genom reglering är det möjligt att styra planeringen i den riktning som anges 

i översiktsplanen.  

Kommunen kan arbeta för en effektiv planprocess och arbeta aktivt med 

både plan- och planeringsberedskap. 

En viktig åtgärd för att möjliggöra ökat bostadsbyggande är god 

planberedskap, vilket innebär att ha tillgängliga detaljplanelagda områden 

klara för byggnation både för det kommunala bostadsbolaget och privata 

intressenter. God planberedskap kan även bidra till att byggnation kan 

påbörjas i ett tidigt skede.  

 

Planeringsberedskap handlar om att planprocessen är effektiv och att en 

detaljplan kan tas fram skyndsamt när det behövs. 

 

4.4.2 Markinnehav och markberedskap 

Ett strategiskt markinnehav är avgörande för att kunna bedriva en aktiv 

bostadspolitik. Genom att äga mark som är möjlig att exploatera har 

kommunen goda förutsättningar till att påverka bostadsbyggandet. Genom 

villkor i ett markanvisningsavtal kan kommunen som markägare ställa krav 

på vad som byggs, till exempel när det gäller upplåtelseformer eller storlek 

på bostäder. Det är även möjligt att styra mot ekonomiskt överkomliga 

bostäder eller få tillgång till bostäder för kommunal förmedling. Ett 

kommunalt markinnehav skapar möjligheter för en god planberedskap som i 

sin tur syftar till att tillgodose byggbar mark för bostadsutveckling.  

4.4.3 Kommunens allmännyttiga bostadsbolag Osbybostäder AB 

De allmännyttiga kommunala bostadsbolagen har två uppgifter, dels att 

producera på marknadens villkor när andra avvaktar och dels som 

bostadspolitiskt verktyg för att uppfylla kommunens 

bostadsförsörjningsansvar. 

Lagen om allmännyttiga kommunala bostadsbolag innebär att allmännyttan 

ska kombinera affärsmässighet med samhällsansvar. Samhällsansvaret 

handlar om ett socialt och miljömässigt ansvarstagande. Det allmännyttiga 

bostadsföretaget ska kunna erbjuda ett varierat utbud med god kvalitet som 

är tillgängligt för alla, även de med svag ställning på bostadsmarknaden. 

Sociala, ekonomiska, etniska eller andra faktorer ska inte ha betydelse för 

möjligheten att få en bostad.  
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Osbybostäder AB ska i allmännyttigt syfte och med iakttagande av 

kommunallagens lokaliseringsprincip främja bostadsförsörjningen i Osby 

kommun och erbjuda hyresgästerna möjlighet till boendeinflytande och 

inflytande i bolaget. 

 

Osbybostäder AB bedriver en affärsmässig verksamhet men genom 

ägardirektiv har kommunen möjlighet att styra produktion och förvaltning i 

önskad riktning. 
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Uppföljning intern kontroll helår 2023 - 
kommunstyrelseförvaltningen 
Dnr KS 040 KS-2023-00005 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen arbetsutskott beslutar föreslå kommunstyrelsen besluta att 

godkänna rapportering av intern kontroll för helåret 2023. 

Sammanfattning av ärendet 

Intern kontroll innebär att säkerställa att verksamheten når sina mål, att 

information om verksamhet och ekonomi är tillförlitlig och rättvisande, att 

verksamheten efterlever lagar, regler och avtal. Den interna kontrollen ska 

bidra till att fel och brister förebyggs, upptäcks och åtgärdas. 

Nämnderna har ansvar för att den interna kontrollen är tillräcklig samt att 

verksamheten bedrivs på ett i övrigt tillfredsställande sätt inom nämndens 

ansvarsområde. 

Kommunstyrelseförvaltningen redovisar i detta ärende en helårsrapportering 

av den interna kontrollen. 

Planen för den interna kontrollen 2023 för kommunstyrelsen innehåller 

följande rutiner/system: 

Enhet/avdelning Kontrollmoment 

Ekonomienhet Har beslutade anpassningsåtgärder gett förväntad ekonomisk 
effekt? 

Ekonomienhet Säkerställa att det finns rutiner för likviditetsplanering 

HR-avdelning Andel felaktiga löner 

HR-avdelning Andel korrigerade poster till lön 

Administration 
och utveckling 

Säkerställa att det finns rutiner samt teknisk utrustning som 
varnar vid pågående hot- och våldssituation i kontaktcenter 

Administration 
och utveckling 

Kontroll att fattade delegationsbeslut anmäls 

Räddningstjänst Utbildningskontroll 

Räddningstjänst Kontroll av tjänstbarhetsintyg från företagshälsovård samt 
övningsregistrering 

Sida 
1 (2) 
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Barnkonsekvensanalys 

Ärendet berör inte barn utan det handlar om rapportering av en administrativ 

rutin. 

 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse, uppföljning intern kontroll helår 2023 - 

kommunstyrelseförvaltningen 

Rapport, uppföljning intern kontroll helår 2023 - 

kommunstyrelseförvaltningen 

Beslutet ska skickas till 

Kommundirektör 

Ekonomienheten 

 

 

Petra Gummesson 

Kommundirektör 

 

Cindy Balte 

Verksamhetscontroller 
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Ekonomienheten 

Risk 
Kontrollmoment 

Genomförande & 
bedömning 

Kommentar 

Bristande 
budgetering 

Har beslutade 
anpassningsåtgärder gett 
förväntad ekonomisk effekt? 
 
Metod 
Kontroll i samband med 
budgetuppföljningar efter varje 
tertial. 

Genomförd 

 Ja 
 
Bedömning 

 Ej godkänd 

Efter bokslutet 2023 uppgår det totala underskottet för 
nämnderna till cirka 29 000 tkr. Barn- och 
utbildningsnämnden, arbete- och välfärdsförvaltningen 
och samhällsbyggnadsnämnden visar ett underskott 
jämfört med budget. Under året har nämndernas 
underskott varierat från cirka 24 000 tkr efter februari till 
cirka 36 000 tkr efter augusti för att landa på cirka 29 
000 tkr. Samtliga nämnder har vidtagit åtgärder för att nå 
en budget i balans, åtgärderna har under året löpande 
redovisats i den uppföljningsrapport tas fram varje 
månad. Kommunstyrelsens arbetsutskott har under året 
fortsatt att kalla in nämndernas presidier till sina möten 
för att säkerställa att beslut fattas för att nå en budget i 
balans. Trots detta har inte nämnderna lyckats minska 
underskotten under året. Till viss del kan det bero på 
åtgärder som beslutats under 2023 inte har fått full 
effekt. 

  

Likviditetsplanering 

Säkerställa att det finns rutiner 
för likviditetsplanering 
 
Metod 
Kontroll i samband med 
delårsbokslut 

Genomförd 

 Ja 
 
Bedömning 

 Godkänd 

Det finns en rutin för likviditetsplanering, dock finns den 
inte nedskriven än. Under 2024 kommer rutinen att 
dokumenteras, dessutom kommer ett verktyg i 
kommuninvest att börja användas för att bättre kunna 
planera likviditeten. 

 

  



Uppföljning intern kontroll helår 2023 4(6) 

HR-avdelning 

Risk 
Kontrollmoment 

Genomförande 
& bedömning 

Kommentar 

Andel felaktig 
lön 

Andel felaktiga löner 
 
Metod 
Uppföljning sker från öppnad 
löneperiod till stäng löneperiod och 
av lönekonsult på deras respektive 
område. Man fyller i ett dokument 
"pinstatistik" när vi får information 
om en felaktighet, var i 
verksamheten samt vem. Dessa fel 
sätt därefter i förhållande till antal 
lönespecifikationer den aktuella 
månaden och vi får då ett % tal som 
visar andelen felaktiga löner. Med 
ovan uppföljning kan vi identifiera 
felorsaker och vidta direkta 
åtgärder. 

Genomförd 

 Ja 
 
Bedömning 

 Godkänd 

I Osby kommun är utfallet 99,99% i Östra Göinge kommun är 
utfallet 99,99% i Bromölla Kommun är utfallet 99,97%, målet 
är 98% så godkänt för 3 av kommunerna i tertial 3. 

  

Andel 
korrigerade 
poster till lön 

Andel korrigerade poster 
 
Metod 
Uppföljning sker från öppnad 
löneperiod till stängd löneperiod 
och av lönekonsult på deras 
respektive område. De fyller i ett 
dokument "pinstatistik" gällande 
felaktigt underlag/uppgift, var i 
verksamheten samt vem som 
skickat in den. Skickar den åter för 
korrigering. Dessa fel sätt därefter i 
förhållande till antal 
lönespecifikationer den aktuella 
månaden och vi får då ett % tal som 
visar andelen korrigerade poster till 
lön. Med ovan uppföljning kan vi 
identifiera felaktigheter otydliga 
processer och vidta direkta 
åtgärder. 

Genomförd 

 Ja 
 
Bedömning 

 Ej godkänd 

Utfall Osby kommun Andel Korrigerad Poster är 96,44%, för 
Östra Göinge Kommun är utfallet 97,35%, för Bromölla 
Kommun är utfallet 95,98%. 

Vårt mål 2024 är 98% på andel korrigerade poster. 

Kommentar till ovan utfall: 

Osby: Utfall är kopplat till felregistrerad post av användare i 
verksamheten samt oattesterade poster. 

Bromölla: Utfall är kopplat till felregistrerad post av användare 
i verksamheten samt felaktiga underlag till lön. 

Östra Göinge: Utfallet är kopplat till felregistrerad post av 
användare i verksamheten samt felaktiga underlagt till lön. 
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Administrativ avdelning 

Risk 
Kontrollmoment 

Genomförande 
& bedömning 

Kommentar 

Pågående hot och våld 
situation i 
kontaktcenter 

Säkerställa att det 
finns rutiner samt 
teknisk utrustning 
som varnar vid 
pågående hot- och 
våldsituation i 
kontaktcenter 
 
 

Genomförd 

 Ja 
 
Bedömning 

 Godkänd 

Under sommaren 2023 byggdes kontaktcenter om och 
receptionsdisken byggdes in för ökad säkerhet. Numer finns det 
röda varningslampor vid dörrarna till kontaktcenter inifrån 
kommunhuset. Dessa är tända då ytterdörren i kontaktcenter är 
låst. 

Det finns övergripande säkerhetsrutiner för kommunhuset 
(beslutade 2023-03-14), vilka är kommunicerade och kända. Det 
finns även rutiner vid larm för kontaktcenters personal. 
Checklistor och rutin för utvärdering vid händelser finns och är 
kända. 

Delegationsordningens 
efterlevnad 

Kontroll att fattade 
delegationsbeslut 
anmäls 
 
Metod 
Kontroll av fattade 
delegationsbeslut mot 
anmälan 

Genomförd 

 Ja 
 
Bedömning 

 Ej godkänd 

Förvaltningarna under kommunstyrelsen (Arbete och välfärd, 
Barn och utbildning samt kommunstyrelseförvaltningen) har tagit 
fram statistiken för fattade delegationsbeslut samt anmälda 
delegationsbeslut. På vissa ställen överensstämmer inte dessa 
siffror. 

Statistiken är framtagen för 1/8-31/12 2023. 

Barn och utbildning: alla fattade beslut är anmälda. 

Arbete och välfärd: 

Ekonomiskt bistånd: 2071 fattade beslut – 2071 anmälda. 

Barn och familj: 275 fattade beslut – 263 anmälda. 

Vuxen: 95 fattade beslut – 95 anmälda. 

Familjerätten: 16 fattade beslut - 16 anmälda. 

Kommunstyrelseförvaltningen: 

Totalt 42 delegationsbeslut, av dessa är 12st ej anmälda: 

2 beslut är inlagda sent i december så deras närmsta KS är först i 
januari 2024, därav ej anmälda än. 

2 beslut är dubblett till redan anmält beslut 

1 beslut är dubblett till ett icke anmält beslut 

1 beslut är anmält till KF av någon anledning 

1 beslut är daterat 2021 men registrerat i systemet september 
2023 och inte anmält 

5 endast inte anmälda 

Arbetet pågår med att implementera en rutin för att säkerställa att 
delegationsbeslut anmäls till nämnd. 
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Räddningstjänsten 

Risk 
Kontrollmoment 

Genomförande & 
bedömning 

Kommentar 

Hot och våld 

Utbildningskontroll 
 
Metod 
Kontroll mot 
övningsregistrering 

Genomförd 

 Ja 
 
Bedömning 

 Godkänd 

Även Lönsboda har genomgått 
utbildning i sjukvård och PDV. 

Rök- och kemdykning 

Kontroll av 
tjänstbarhetsintyg från 
företagshälsovård samt 
övningsregistering 
 
Metod 
Kontroll mot 
övningsregistrering. 

Genomförd 

 Ja 
 
Bedömning 

 Godkänd 

Gjorde stickprov i registreringen av 
läkarundersökningar och hittade inga 
avvikelser. 

 



 

Besöksadress Västra Storgatan 35 
Postadress Kommunstyrelseförvaltning 
 283 80 Osby 

Telefon 0479-52 80 00 vx 
Fax 0479-52 52 81 86 
E-post kommun@osby.se 

Hemsida www.osby.se 
Organisationsnr 212000-0902 

 
Bankgiro 281-6809 

 

 

Tjänsteskrivelse 
2024-02-01 
 

Kommunstyrelseförvaltningen 
Cindy Balte 
0479 - 52 82 35 
Verksamhetscontroller Beslutsinstans: Kommunstyrelsen 
 
 
 

Plan intern kontroll 2024 - 
kommunstyrelseförvaltningen komplettering 
Dnr KS 0.4.2 KS-2024-00005 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar föreslå kommunstyrelsen besluta 

att fastställa kommunstyrelseförvaltningens förslag till intern kontrollplan 

för 2024 med komplettering avseende räddningstjänsten kontrollpunkter. 

Sammanfattning av ärendet 

I samband med beslut om intern kontrollplan för 

kommunstyrelseförvaltningen i kommunstyrelsen 2023-12-20 

återremitterades ärendet för komplettering av kontrollpunkter avseende 

räddningstjänsten. Kontrollpunkterna är nu reviderade och motivering till 

dessa finns i rapporten. 

Barnkonsekvensanalys 

Ärendet berör inte barn.  

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse, Plan intern kontroll 2024 – kommunstyrelseförvaltningen 

komplettering 

Beslutet ska skickas till 

Kommundirektör 

Ekonomienheten 

Räddningschef 

 

 

Petra Gummesson 

Kommundirektör 

 

Cindy Balte 

Verksamhetscontroller 

Sida 
1 (1) 



 

Intern kontrollplan 2024 - 
Kommunstyrelseförvaltningen 

  



Internkontrollplan 2024 2(13) 

Innehållsförteckning 

Ekonomienheten .............................................................................................................. 3 

Bruttorisklista ........................................................................................................................... 3 

Intern kontrollplan .................................................................................................................... 5 

HR-avdelning ................................................................................................................... 6 

Bruttorisklista ........................................................................................................................... 6 

Intern kontrollplan .................................................................................................................... 7 

Administrativ avdelning ................................................................................................. 8 

Bruttorisklista ........................................................................................................................... 8 

Intern kontrollplan .................................................................................................................. 10 

Räddningstjänsten ........................................................................................................ 10 

Bruttorisklista ......................................................................................................................... 10 

Intern kontrollplan .................................................................................................................. 13 

 

  



Internkontrollplan 2024 3(13) 

Ekonomienheten 

Bruttorisklista ekonomienehten 

Kategori Risk Sannolikhet Konsekvens Riskvärde Hantera risk? Bedömning av risk 

Finansiell 
 

1 Momsredovisning 
 
 

3. Möjlig 2. Lindrig 6 Acceptera Fel bedöms som 
sannolikt men 
konsekvens bedöms 
som lindrig. Hanteras 
lokalt på enheten. 

2 Kundfakturering 
 
 

3. Möjlig 3. Kännbar 9 Acceptera Fel bedöms som möjlig, 
kännbar. 

3 
Leverantörsreskontra, 
leverantörsbetalningar 
 
 

3. Möjlig 3. Kännbar 9 Acceptera Risken för fel ökar med 
ökat antal användare 
som också kan vara 
ovana. 

4 Systemförvaltning, 
behörighetshantering 
 
 

2. Mindre sannolik 3. Kännbar 6 Acceptera Fel bedöms som mindre 
sannolik men stor 
konsekvens. Hanteras 
lokalt på enheten. 
Rutiner finns för detta. 
Har funnits med som 
kontrollpunkt under 
2022. 

5 Finansverksamhet, 
lån 
 
 

2. Mindre sannolik 3. Kännbar 6 Acceptera Risk bedöms som 
mindre sannolik men 
kännbar konsekvens. 
Hanteras på enheten i 
samband med 
organisationsförändring. 

6 Finansverksamhet, 
kapitalförvaltning 
 
 

2. Mindre sannolik 3. Kännbar 6 Acceptera Liten sannolikhet, 
kontroll av förvaltares 
uppdrag görs på 
årsbasis enligt rutin. 

7 Budgetuppföljning 
 
 

4. Sannolik 3. Kännbar 12 Hantera Risken att detta inträffar 
är sannolik. 
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Kategori Risk Sannolikhet Konsekvens Riskvärde Hantera risk? Bedömning av risk 

8 Bristande 
budgetering 
 
 

4. Sannolik 3. Kännbar 12 Acceptera  

9 Felaktigheter i 
anläggningsregister 
 
 

3. Möjlig 3. Kännbar 9 Acceptera  

10 
Likviditetsplanering 
 
 

3. Möjlig 4. Allvarlig 12 Acceptera  

11 Finansverksamhet, 
efterlevnad av 
riskinstruktion 
 
 

3. Möjlig 2. Lindrig 6 Acceptera  

12 Felaktig 
redovisning 
 
 

4. Sannolik 3. Kännbar 12 Hantera  

Medarbetare 
 

      

Lagar och 
förordningar 
 

      

Verksamhet 
 

13 Ej uppdaterade 
eller kända rutiner 
 
 

4. Sannolik 3. Kännbar 12 Acceptera  

14 Risk att 
ekonomiska underlag 
saknas eller är 
bristfälliga vid 
beslutsfattande 
 
 

3. Möjlig 4. Allvarlig 12 Hantera  
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Intern kontrollplan ekonomienheten 

Kategori Risk Kontrollmoment Kontrollansvarig Metod 

Finansiell Budgetuppföljning 
 

Kontroll av prognosers 
överensstämmelse med utfall 
 
 

Cindy Balte  
Kontroll genomförs vid 
delårsrapport och årsbokslut där 
prognoserna jämförs med med 
redovisat belopp. Även orsaker till 
eventuella avvikelser gås igenom 

Felaktig redovisning 
 

Säkerställa att 
personalkostnader redovisas på 
ett korrekt sätt 
 
 

Cindy Balte  
Stickprov 

Verksamhet Risk att ekonomiska underlag 
saknas eller är bristfälliga vid 
beslutsfattande 
 

Säkerställa att ekonomiska 
underlag och beräkningar finns 
som beslutsunderlag i aktuella 
ärenden 
 
 

Cindy Balte  
Stickprov 
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HR-avdelning 

Bruttorisklista HR-avdelning 

 

Kategori Risk Sannolikhet Konsekvens Riskvärde Hantera risk? Bedömning av risk 

Finansiell 
 

1 Attest av lön ej 
genomförd. 
 
 

4. Sannolik 3. Kännbar 12 Hantera Risken är stor pga att vi 
bryter mot 
kollektivavtal. Tilliten 
gentemot lön minskar. 
Högre arbetsbelastning 
både för löneenheten 
samt ekonomiservice. 

Medarbetare 
 

2 Bristande 
diarieföring 
 
 

3. Möjlig 2. Lindrig 6 Acceptera Risken ses som måttlig 
och konsekvensen som 
lindrig. 

3 Sjukfrånvaron ökar. 
 
 

3. Möjlig 3. Kännbar 9 Acceptera Risken är möjlig och 
konsekvensen bedöms 
kännbar 

4 Introduktion för nya 
chefer 
 
 

3. Möjlig 2. Lindrig 6 Acceptera Risken ses som måttlig 
och konsekvensen 
bedöms lindrig 

5 Avslut av 
rekrytering 
 
 

3. Möjlig 2. Lindrig 6 Acceptera Risken är möjligt och 
konsekvensen bedöms 
vara lindrig 

12 HR-enhetens stöd 
till verksamheterna 
 
 

2. Mindre sannolik 2. Lindrig  Acceptera Risken se som möjlig 
och konsekvensen 
bedöms 

6 Hög 
arbetsbelastning 
inom 
bemanningsenheten 
 

 

 
 

3. Möjlig 3. Kännbar 9 Acceptera Risken bedöms möjlig 
och konsekvensen som 
kännbar. 
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Kategori Risk Sannolikhet Konsekvens Riskvärde Hantera risk? Bedömning av risk 

7 Kundnöjdhet 
avseende 
Löneenheten 
 
 

3. Möjlig 2. Lindrig 6 Acceptera  

8 Hög 
arbetsbelastning 
 
 

3. Möjlig 3. Kännbar 9 Hantera Bedömning utifrån de 
ekonomiska 
förutsättningar. Utifrån 
dialog med chefer. 
Uppsägningar på egen 
begäran. 

Lagar och 
förordningar 
 

      

Verksamhet 
 

9 Olösta turer inom 
bemanningsenheten 
 
 

3. Möjlig 3. Kännbar 9 Acceptera Risken bedöms möjligt 
och konsekvensen 
bedöms som kännbar. 

10 Andel felaktig lön 
 
 

3. Möjlig 3. Kännbar 9 Acceptera Kontrollmomentet 
kvarstår då ytterligare 
en kommun tillkommer 
till löneenheten 

11 Andel korrigerade 
poster till lön 
 
 

3. Möjlig 3. Kännbar 9 Acceptera Kontrollmomentet 
kvarstår då ytterligare 
en kommun tillkommer 
till löneenheten 

Intern kontrollplan HR-avdelning 

Kategori Risk Kontrollmoment Kontrollansvarig Metod 

Finansiell Attest av lön ej genomförd. 
 

Kontroll av oattesterade poster 
 
 

Helena Eriksson  
Uttag av rapporter från Medvind 
samt Personec 

Medarbetare Hög arbetsbelastning 
 

Uppföljning 
 
 

Anna Olsson  
Ta ut statisk från Adato, Hr-
systemet samt Visma reqruit. 
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Administrativ avdelning 

Bruttorisklista administrativ avdelning 

 

Kategori Risk Sannolikhet Konsekvens Riskvärde Hantera risk? Bedömning av risk 

Finansiell 
 

1 Partistöd 
 
 

2. Mindre sannolik 3. Kännbar 6 Acceptera Om påminnelsen glöms 
bort och listan inte 
uppdateras på 
hemsidan riskerar 
politiken att glömma det 
underlag som ska 
skickas in under en 
specifik tid och därmed 
riskera att bli utan 
partistöd. 

2 
Sammanträdesersättning 
 
 

2. Mindre sannolik 2. Lindrig 4 Acceptera Ersättning blir inte 
utbetald till ledamöter 
och ersättare 

Medarbetare 
 

3 Bristande kunskap om 
rutiner vid hot och våld-
situationer 
 
 

2. Mindre sannolik 4. Allvarlig 8 Acceptera  

Lagar och 
förordningar 
 

4 Medborgarförslag 
 
 

3. Möjlig 2. Lindrig 6 Acceptera Risk att vi bryter mot 
egna förordningar 

5 Motioner 
 
 

2. Mindre sannolik 2. Lindrig 4 Acceptera Risk att vi bryter mot 
egna förordningar 

6 Återrapportering av 
fattade beslut till 
fullmäktige, 
kommunstyrelsen och 
nämnderna. 
 
 

3. Möjlig 3. Kännbar 9 Hantera Risk att kommunen inte 
har kontroll över sina 
beslut och att 
verkställigheten av 
beslut inte genomförs 
alternativt inte 
genomförs i rätt tid. 

7 Arkiv 
 
 

3. Möjlig 3. Kännbar 9 Acceptera Risken är möjlig. 
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Kategori Risk Sannolikhet Konsekvens Riskvärde Hantera risk? Bedömning av risk 

Verksamhet 
 

8 Obehöriga personer i 
kommunhuset 
 
 

3. Möjlig 3. Kännbar 9 Acceptera Nya rutiner har 
implementerats 

9 Kommunens policy 
och riktlinjer för 
kommunikation följs inte 
 
 

3. Möjlig 3. Kännbar 9 Acceptera Risk för att felaktig 
information sprids och 
att det uppstår 
otydlighet. 

10 Pågående hot och 
våldssituation i 
kontaktcenter 
 
 

3. Möjlig 4. Allvarlig 12 Acceptera Risk att medarbetare 
kommer in i 
kontaktcenter medan 
en hot och 
våldssituation pågår, 
eftersom de inte fått 
info om vad som pågår. 

11 In- och utlämning av 
paket och försändelser 
 
 

2. Mindre sannolik 2. Lindrig 4 Acceptera Risk att paket lämnas 
ut till fel person. 

12 Dataskydd, PUB-avtal 
 
 

3. Möjlig 3. Kännbar 9 Hantera Risken med att inte ha 
PUB-avtal kopplat till 
avtal med leverantör 
som hanterar 
personuppgifter, kan 
vara att dessa uppgifter 
inte hanteras och 
lagras på rätt sätt och 
på rätt ställe. 

13 
Delegationsordningens 
efterlevnad 
 
 

3. Möjlig 3. Kännbar 9 Acceptera  

14 Informationssäkerhet: 
antal system, vilka 
hanterar personuppgifter 
och känslig information 
(i procent av samtliga 
system), som är inlagda i 
KLASSA där en 
handlingsplan också är 
framtagen. 
 
 

3. Möjlig 4. Allvarlig 12 Hantera Risken är att känsliga 
uppgifter förstörs eller 
förloras, förvanskas 
eller röjs. 
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Intern kontrollplan administrativ avdelning 

Kategori Risk Kontrollmoment Kontrollansvarig Metod 

Lagar och förordningar Återrapportering av fattade beslut 
till fullmäktige, kommunstyrelsen 
och nämnderna. 
 

Kontroll av återrapportering av 
fattade beslut till fullmäktige, 
kommunstyrelsen och 
nämnderna 
 
 

Margareta Larsson Östling  
Stickprov 

Verksamhet Dataskydd, PUB-avtal 
 

Säkerställa att PUB-avtal finns 
kopplat till de avtal där 
personuppgifter hanteras 
 
 

Kim Olsen, Margareta Larsson 
Östling 

 
Stickprov 

Informationssäkerhet: antal 
system, vilka hanterar 
personuppgifter och känslig 
information (i procent av samtliga 
system), som är inlagda i KLASSA 
där en handlingsplan också är 
framtagen. 
 

Andel system, där 
personuppgifter och känslig 
information hanteras, som är 
inlagda i KLASSA och där en 
handlingsplan finns framtagen 
 
 

Kim Olsen, Margareta Larsson 
Östling 

 
Fullständig kontroll 

Räddningstjänsten 

Bruttorisklista räddningstjänsten 

Kategori Risk Sannolikhet Konsekvens Riskvärde Hantera risk? Bedömning av risk 

Finansiell 
 

      

Medarbetare 
 

13 Arbete på väg vid 
insats 
 
 

3. Möjlig 4. Allvarlig 12 Acceptera Viktigt att personal har 
utbildning i arbete på 
väg samt att det finns 
framtagna rutiner för 
säkert arbete på väg. 

1 Hot och våld 
 
 

3. Möjlig 4. Allvarlig 12 Acceptera All Personal ska 
genomgå utbildning och 
informeras om riktlinjer 
och rutiner inom 
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Kategori Risk Sannolikhet Konsekvens Riskvärde Hantera risk? Bedömning av risk 

området inklusive PDV. 

2 Losstagning 
 
 

3. Möjlig 4. Allvarlig 12 Acceptera Viktigt att personalen 
har utbildning samt att 
det finns framtagna 
rutiner för att arbeta 
säkert med losstagning. 

3 Arbete på hög höjd 
 
 

3. Möjlig 4. Allvarlig 12 Acceptera Viktigt att personal har 
rätt utbildning, 
utrustning och rutiner 
för säkert arbete vid 
hög höjd. 

14 Rök- och 
kemdykning 
 
 

3. Möjlig 4. Allvarlig 12 Hantera Om den operativa 
personalen inte 
uppfyller de fysiska och 
medicinska kraven 
samt inte kan 
genomföra föreskrivna 
övningar för rök- och 
kemdykning kan det 
leda till allvarliga 
arbetsskador och 
arbetsmiljöbrott. 

15 Framförande av 
tungt fordon vid 
utryckning 
 
 

3. Möjlig 4. Allvarlig 12 Hantera Viktigt att all personal 
som kör fordon vid 
utryckning har advekat 
utbildning och 
kontinuerlig övning. 

4 Hantering av 
utrustning efter 
arbete i kontaminerad 
miljö 
 
 

2. Mindre sannolik 3. Kännbar 6 Acceptera Larmställ, 
andningspaket och 
övrig utrustning som 
blivit kontaminerad ska 
hanteras enligt gällande 
rutiner och utförd 
riskanalys innan arbetet 
genomförs. 

5 Sjukvård vid insats 
 
 

3. Möjlig 3. Kännbar 9 Acceptera Viktigt att personalen 
har utbildning och 
utrustning samt följer 
framtagna rutiner. 

6 Framförande av 
fordon i tjänsten 
 
 

3. Möjlig 3. Kännbar 9 Acceptera Viktigt att personalen 
använder bilbälte samt 
att bilarna är moderna 
och underhålls 
regelbundet. 
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Kategori Risk Sannolikhet Konsekvens Riskvärde Hantera risk? Bedömning av risk 

Lagar och 
förordningar 
 

7 Rapportering av 
delegationsärenden 
 
 

2. Mindre sannolik 2. Lindrig 4 Acceptera Viktigt att beslut som 
fattas på delegation 
rapporteras för att vara 
gällande eventuellt 
överklagande. 

Verksamhet 
 

8 Utryckningskörning 
 
 

3. Möjlig 4. Allvarlig 12 Acceptera  

16 Hantering av 
utrustning efter 
arbete i kontaminerad 
miljö 
 
 

3. Möjlig 3. Kännbar 9 Acceptera  

9 Intern 
utbildning/övning 
operativ personal 
 
 

3. Möjlig 3. Kännbar 9 Acceptera Viktigt att 
övningsprogram och 
övnings-PM finns för 
alla övningar samt att 
uppföljning görs att alla 
deltagit i övningarna. 
Övningen ska 
genomföras på ett 
säkert sätt för att 
minska skaderisken vid 
både övning och insats. 

10 Ifyllande av 
händelserapport 
 
 

2. Mindre sannolik 2. Lindrig 4 Acceptera Viktigt med en 
fullständig rapportering 
bland annat för lärande 
mellan 
räddningstjänster i 
Sverige, men även 
ökad efterfrågan att ta 
del av rapporten från 
tex polis och 
försäkringsbolag. 
Händelserapporterna 
utgör även grunden för 
planering av den 
operativa 
verksamheten. 

11 Felaktig 
myndighetsutövning 
enligt LSO och LBE 
 
 

2. Mindre sannolik 3. Kännbar 6 Acceptera Viktigt att säkerställa 
likartade bedömningar 
genom rutiner samt 
internutbildning. 
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Kategori Risk Sannolikhet Konsekvens Riskvärde Hantera risk? Bedömning av risk 

12 Låg kvalitet på 
externa utbildningar 
 
 

2. Mindre sannolik 3. Kännbar 6 Acceptera Utbildningarna ska vara 
kvalitetssäkrade och 
kompetenta utbildare 
finnas. 

Intern kontrollplan räddningstjänsten 

Kategori Risk Kontrollmoment Kontrollansvarig Metod 

Medarbetare Rök- och kemdykning 
 

Kontroll av tjänstbarhetsintyg 
från företagshälsovård samt 
övningsregistrering 
 
 

Leif Staffansson  
Kontroll mot övningsregistrering. 

Framförande av tungt fordon vid 
utryckning 
 

Kontroll av utbildning och 
övning 
 
 

Leif Staffansson  
Kontroll mot övningsregistrering 

 



 

Kommunstyrelsen 

Protokoll 
Sida 

1(2) 

Sammanträdesdatum 

2023-12-20 

 

 
 

 
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

55FABB8094CF6932C595DDE8C5694E40AE5E4A8D50  

 

§ 339 Intern kontroll 2024, 
kommunstyrelseförvaltningen 
Dnr KS-2024-00005 

Kommunstyrelsens beslut 

- Fastställa kommunstyrelseförvaltningens förslag till intern 

kontrollplan för 2024 med undantag för delen om räddningstjänsten. 

- Återremittera räddningstjänstens del i interna kontrollplanen med 

anledning av avsaknaden av internkontrollpunkt gällande flytten till 

nya lokaler under 2024. Ärendet tas upp för beslut i januari 2024. 

 

Sammanfattning av ärendet 

Nämnderna har, enligt reglerna för intern kontroll, ansvaret för den intern 

kontrollen inom sitt verksamhetsområde. Varje nämnd ska årligen fastställa 

en plan för intern kontroll. 

 

Kommunstyrelseförvaltningen har upprättat förslag till intern kontrollplan 

2024 för de olika verksamheterna inom ansvarsområdet. 

Förvaltningen har utgått från en bruttorisklista för att sedan välja ut punkter 

med hög risk alternativt konsekvens till internkontrollplan.  

 

Barnkonsekvensanalys 

Ärendet berör inte barn. 

Beslutsgång 

Propositionsordningar 

Kommunstyrelsen beslutar enhälligt efter diskussion att: 

Fastställa kommunstyrelseförvaltningens förslag till intern kontrollplan för 

2024 med undantag för delen om räddningstjänsten  

Återremittera räddningstjänstens del i interna kontrollplanen med anledning 

av avsaknaden av internkontrollpunkt gällande flytten till nya lokaler under 

2024. Ärendet tas upp för beslut i januari 2024. 

 



 

Kommunstyrelsen 

Protokoll 
Sida 

2(2) 

Sammanträdesdatum 

2023-12-20 

 

 
 

 
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

55FABB8094CF6932C595DDE8C5694E40AE5E4A8D50  

 

Beslutsunderlag 

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-12-06 § 178  

Tjänsteskrivelse, Plan intern kontroll 2024 – kommunstyrelseförvaltningen, 

daterad 2023-11-28 

Rapport, plan intern kontroll 2024 – kommunstyrelseförvaltningen, daterad 

2323-11-28 

 

Beslutet ska skickas till 

Kommundirektör 

Ekonomienheten 

Räddningstjänstchef Johan Wendt 



 

Internkontrollplan 2024 

Räddningstjänsten 
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Bruttorisklista 

S
a
n

n
o

li
k
h

e
t 

4 

    

3 

  
  

2 

 
  

 

1 

  
 

 

  1 2 3 4 

  Konsekvens 
 

Kritisk 

Medium 

Låg 

 

 

 Sannolikhet Konsekvens 

4 4. Sannolik 4. Allvarlig 

3 3. Möjlig 3. Kännbar 

2 2. Mindre sannolik 2. Lindrig 

1 1. Osannolik 1. Försumbar 
 

 

Kritisk Medium Låg Totalt: 13 

 

  

9 6 5 8 3 2 1 

10 7 12 11 4 

13 

3 6 4 
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Kategori Risk Sannolikhet Konsekvens Riskvärde Hantera risk? Bedömning av risk 

Finansiell 
 

      

Medarbetare 
 

14 Arbete på väg vid 
insats 
 
 

3. Möjlig 4. Allvarlig 12 Acceptera Viktigt att personal har 
utbildning i arbete på 
väg samt att det finns 
framtagna rutiner för 
säkert arbete på väg. 

1 Hot och våld 
 
 

3. Möjlig 4. Allvarlig 12 Acceptera All Personal ska 
genomgå utbildning och 
informeras om riktlinjer 
och rutiner inom 
området inklusive PDV. 

2 Losstagning 
 
 

3. Möjlig 4. Allvarlig 12 Acceptera Viktigt att personalen 
har utbildning samt att 
det finns framtagna 
rutiner för att arbeta 
säkert med losstagning. 

3 Arbete på hög höjd 
 
 

3. Möjlig 4. Allvarlig 12 Acceptera Viktigt att personal har 
rätt utbildning, 
utrustning och rutiner 
för säkert arbete vid 
hög höjd. 

15 Rök- och 
kemdykning 
 
 

3. Möjlig 4. Allvarlig 12 Hantera Om den operativa 
personalen inte 
uppfyller de fysiska och 
medicinska kraven 
samt inte kan 
genomföra föreskrivna 
övningar för rök- och 
kemdykning kan det 
leda till allvarliga 
arbetsskador och 
arbetsmiljöbrott. 

16 Framförande av 
tungt fordon vid 
utryckning 
 
 

3. Möjlig 4. Allvarlig 12 Hantera Viktigt att all personal 
som kör fordon vid 
utryckning har adekvat 
utbildning och 
kontinuerlig övning. 

4 Hantering av 
utrustning efter 
arbete i kontaminerad 
miljö 
 

2. Mindre sannolik 3. Kännbar 6 Acceptera Larmställ, 
andningspaket och 
övrig utrustning som 
blivit kontaminerad ska 
hanteras enligt gällande 
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Kategori Risk Sannolikhet Konsekvens Riskvärde Hantera risk? Bedömning av risk 

 rutiner och utförd 
riskanalys innan arbetet 
genomförs. 

5 Sjukvård vid insats 
 
 

3. Möjlig 3. Kännbar 9 Acceptera Viktigt att personalen 
har utbildning och 
utrustning samt följer 
framtagna rutiner. 

6 Framförande av 
fordon i tjänsten 
 
 

3. Möjlig 3. Kännbar 9 Acceptera Viktigt att personalen 
använder bilbälte samt 
att bilarna är moderna 
och underhålls 
regelbundet. 

Lagar och 
förordningar 
 

7 Rapportering av 
delegationsärenden 
 
 

2. Mindre sannolik 2. Lindrig 4 Acceptera Viktigt att beslut som 
fattas på delegation 
rapporteras för att vara 
gällande eventuellt 
överklagande. 

Verksamhet 
 

8 Utryckningskörning 
 
 

3. Möjlig 4. Allvarlig 12 Acceptera  

17 Hantering av 
utrustning efter 
arbete i kontaminerad 
miljö 
 
 

3. Möjlig 3. Kännbar 9 Acceptera  

9 Intern 
utbildning/övning 
operativ personal 
 
 

3. Möjlig 3. Kännbar 9 Acceptera Viktigt att 
övningsprogram och 
övnings-PM finns för 
alla övningar samt att 
uppföljning görs att alla 
deltagit i övningarna. 
Övningen ska 
genomföras på ett 
säkert sätt för att 
minska skaderisken vid 
både övning och insats. 

10 Ifyllande av 
händelserapport 
 
 

2. Mindre sannolik 2. Lindrig 4 Acceptera Viktigt med en 
fullständig rapportering 
bland annat för lärande 
mellan 
räddningstjänster i 
Sverige, men även 
ökad efterfrågan att ta 
del av rapporten från 
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Kategori Risk Sannolikhet Konsekvens Riskvärde Hantera risk? Bedömning av risk 

tex polis och 
försäkringsbolag. 
Händelserapporterna 
utgör även grunden för 
planering av den 
operativa 
verksamheten. 

11 Felaktig 
myndighetsutövning 
enligt LSO och LBE 
 
 

2. Mindre sannolik 3. Kännbar 6 Acceptera Viktigt att säkerställa 
likartade bedömningar 
genom rutiner samt 
internutbildning. 

12 Låg kvalitet på 
externa utbildningar 
 
 

2. Mindre sannolik 3. Kännbar 6 Acceptera Utbildningarna ska vara 
kvalitetssäkrade och 
kompetenta utbildare 
finnas. 

13 Flytt av 
brandstation 
 
 

1. Osannolik 3. Kännbar 3 Hantera  
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Intern kontrollplan 

Kategori Risk Kontrollmoment Kommentar/motivering 

Medarbetare Rök- och kemdykning 
 

Kontroll av tjänstbarhetsintyg från 
företagshälsovård samt övnings-
registrering 
 
 

Arbetsmiljöverket har utfärdat ny föreskrift 
om medicinska kontroller i arbetslivet vilket 
påverkar räddningstjänstens 
läkarundersökning och tjänstbarhetsintyg för 
rökdykning. Räddningstjänsten har även en 
ny ansvarig för fysiska tester av personalen. 
Detta innebär delvis nya rutiner för 
räddningstjänsten varpå denna 
kontrollpunkt tas med även i år. 

Framförande av tungt fordon vid utryckning 
 

Kontroll av utbildning och övning 
 
 

Om en olycka inträffar vid framförande av 
tungt fordon i hög fart kan konsekvenserna 
bli mycket allvarliga för både personal och 
tredje man. Viktigt att all personal som kör 
fordon vid utryckning har adekvat utbildning 
och kontinuerlig övning. Därför avser 
räddningstjänsten att följa upp detta under 
2024. 

Verksamhet Flytt av brandstation 
 

Kontroll av utalarmerings-utrustning och 
tekniska system 
 
 

Viktigt att den operativa driften av 
räddningstjänstverksamheten fungerar 
under hela omflyttningen.  

 



 

Verksamhetsberättelse 2023 

Kommunstyrelseförvaltningen 
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INLEDNING 

Kommunstyrelseförvaltningen har under 2023 varit organiserad i följande enheter: 

- Ekonomienheten 

- HR-avdelning inklusive löneenhet och bemanningsenhet 

- Staben 

- Räddningstjänsten 

- Administrativ avdelning inklusive säkerhet och beredskap, kommunikation, utveckling, kanslienhet och kontaktcenter. 

  

  

Ledning 

Lotte Melin, kommunstyrelsens ordförande 

Petra Gummesson, kommundirektör 

ÅRETS HÄNDELSER 

En utbildningssatsning för chefer i ämnet hållbart ledarskap har genomförts under året. HR-enheten har uppdaterat årshjulet 

för det systematiska arbetsmiljöarbetet och dess stödmaterial. 

Löneenheten började under året att drifta även Bromölla kommuns löner. 

Kanslienheten har avslutat projektet kring nya ärendehanteringssystemet Ciceron och utbildar löpande kommunens använ-

dare. 

Kontaktcenters receptionsdel i kommunhuset har byggts in för att öka säkerheten för personalen. 

Barn- och utbildningsförvaltningen har tillkommit under kommunstyrelsen i maj månad. Barn- och utbildningsnämnden upp-

hörde då och ansvar samt verksamhet togs över av kommunstyrelsen. 

Kommunikationsenheten har uppdaterat kommunens grafiska profil och har utvecklat stödmaterial till medarbetare, exempel-

vis klarspråksguide och mall för kommunikationsplan. 

Säkerhetsenheten har under 2023 implementerat arbetet med EST, genomfört kommunens övergripande risk- och sårbarhets-

analys samt stöttat förvaltningarna i de förvaltningsvisa analyserna. Man har också reviderat lagstadgade styrdokument inom 

området. SOKS-samarbetet har fördjupats tillsammans med övriga kommuner i Skåne Nordost. 

Under 2023 implementerades den nya processen för planering av mål och ekonom som följer den nya styrmodell som kom-

munfullmäktige fattade beslut om i slutet av 2022. 

Räddningstjänsten har under hösten 2023 arbetat med att ta fram en risk- och sårbarhetsanalys tillsammans med säkerhets-

funktionen. Räddningstjänsten har även tagit fram ett koncept för att kunna hantera mark- och skogsbränder på ett mer effek-

tivt sätt. 

Samverkansavtalet med Hässleholms kommun gällande räddningssamverkan sades upp i december 2024. 

MÅLUPPFYLLELSE 

Nämndmål 

Osby kommun är en hållbar kreativ kommun som bidrar till tillväxt och utveckling. 

Målet att ligga på max plats 50 på svenskt näringslivs ranking uppnås ej under 2023. Osby kommun hamnar på plats 126 

vilket är en försämring jämfört med 2022. Dock har det inte skett någon direkt försämring i det sammanfattande omdömet om 

företagsklimatet i Osby kommun. Arbetet med att stärka företagsklimatet fortgår och under 2023 har det tagits fram ett för-

slag på en ny översiktsplan fram till 2040. I planen beskrivs användningen av mark- och vattenområden samt hur de bör an-

vändas i framtiden. Den inkluderar även information om hur den befintliga byggda miljön ska användas, utvecklas och beva-

ras. På miljö- och byggförvaltningen har ett nytt verksamhetssystem implementerats. Verksamhetssystemet  med e-tjänster 



Kommunstyrelse, Årsredovisning, verksamhetsberättelse 2023 4(6) 

som ska underlätta för företagare att exempelvis ansöka om bygglov. 

Indikatorer Mål Utfall Kommentar 

 
Ranking Svenskt näringsliv 

 

Max 50 126 Rankingen är en jämförelse med andra kom-
muner. Det sammanfattande omdömet om 
företagsklimatet i Osby kommun ligger på i 
princip samma nivå som 2022 (2022: 3,67, 
2023:3,66). 

Osby kommun ökar service och tillgänglighet för invånare genom digitalisering, kommunikation och kun-

skap. 

Målet att införa minst 3 nya e-tjänster är uppnått, totalt har 9 e-tjänster lanserats under 2023. Arbetet med implementering av 

e-tjänster görs numer systematiskt utifrån förslag från verksamheterna. Förslag till nya e-tjänster från verksamheterna kom-

mer in löpande och publiceras efter hand efter prioriteringsordning. Under året har exempelvis följande e-tjänster lanserats: 

skylt-abonnemang, vägbidrag och återansökan ekonomiskt bistånd. 

Indikatorer Mål Utfall Kommentar 

 
Antal nya e-tjänster  

 

Minst 3 9 Samtliga nya e-tjänster tillhör inte kommunsty-
relseförvaltningens verksamheter, men utveckl-
ings-strateg och digitaliseringssamordnare har 
funnits med på olika sätt i införandet. 

Osby kommun har ett gott ledarskap och medarbetarskap. 

Under 2023 så uppnås inte målvärdet på ett HME-värde på minst 85. Osby kommun ligger på samma nivå som medelvärdet i 

riket. Det försämrade resultatet kan förklaras av att det under 2023 genomfördes anpassningar och besparingar inom olika 

verksamheter. Dock har det under året genomförts utbildningsinsatser för chefer i ämnet hållbart ledarskap. Ett arbete har 

påbörjats med att utveckla och uppdaterar arbetet med det systematiska arbetsmiljöarbetet, ett nytt årshjul har tagits fram 

samt har stödmaterial till chefer lanserats inom området. 

Indikatorer Mål Utfall Kommentar 

 
HME-värde (Hållbart medarbetar-
engagemang) 

 

Minst 85 80 Målet att HME-värdet (Hållbart Medarbetar 
Engagemang) uppgår till minst index 85 har ej 
uppnåtts. 

NYCKELTAL OCH STATISTIK 

Kostnadsuppföljning personal 

tkr 2022 2023 

Kostnad för arbetskraft 47 215 50 301 

Varav kostnad för sjuklön 464 384 

De högre personalkostnaderna under 2023 beror till viss del på löneökningar. Under 2023 har även Bromölla kommun gått 

med i lönesamverkan, vilket innebär att löneenheten har utökat antalet anställda. 

Ett beviljat omställningsstöd har i sin helhet bokförts på 2023, vilket bidrar till högre personalkostnader. 

Personalstatistik 

  2022 2023 

Tillsvidareanställda 53 56 

Antalet tillsvidareanställda för Kommunstyrelseförvaltningen (43 kvinnor och 13 män) jämfört med 2022 (42 kvinnor och 11 män). 

Under året har Bromölla kommun gått i lönesamverkan vilket innebär att antalet tillsvidareanställda har ökat jämfört med 

2022. 
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EKONOMI 

Belopp i tkr Utfall 2023 Budget 2023 Avvikelse 

Verksamhet    

Ekonomienhet 12 051 11 752 -299 

HR-avdelning 15 181 16 577 1 396 

Stab 4 260 4 323 63 

Räddningstjänst 17 562 17 521 -41 

Administration och utveckling 19 734 18 616 -1 118 

Resultat 68 788 68 789 1 

Analys av utfallet 

Kommunstyrelseförvaltningen redovisar ingen avvikelse jämfört med budget. Dock förekommer det avvikelser mot budget 

inom de olika verksamheterna. Det största avvikelserna redovisas i texten nedan. 

Ekonomienheten redovisar en negativ avvikelse på -299 tkr jämfört med budget, vilket bland beror på högre kostnader för IT-

system. 

HR-avdelningen redovisar en positiv avvikelse på +1 396 tkr jämfört med budget, vilket bland annat beror lägre personal-

kostnader än budgeterat. De lägre personalkostnaderna beror på att personal varit tjänstledig och att del av tjänst har finansie-

rats av ett EU-projekt. Även personalkostnaderna för bemanningsenheten blev lägre budgeterat, på grund av att personal varit 

sjukskriven. Kostnaderna för central kompetensutveckling blev lägre än budgeterat och även kostnaderna för feriearbete. 

Administration och utveckling redovisar en negativ avvikelse på -1 118 tkr jämfört med budget. Till största del beror avvikel-

sen på att kostnaden för omställningsstöd som beviljats 2023 och som i sin helhet bokas upp som en kostnad 2023. Kostnaden 

för kommunfullmäktige och kommunstyrelsen blev högre än budgeterat, beroende på utbildningsinsatser i samband med ny 

mandatperiod samt högre kostnader än budgeterat för förlorad arbetsförtjänst. 

Under 2023 har en rad åtgärder genomförts för att anpassa verksamheten till budgetramen. Antalet tjänster har minskat i 

kontaktcenter och på lönenheten. Budgeten för central kompetensutveckling har minskats och arvodet för förtroendevalda har 

lämnats oförändrat jämfört med 2022. Dessutom har beslut tagits om att fasa ut personalförmånen 80-90-100 under 2023, 

vilken kommer att försvinna helt under 2024. 

Erhållna stats- och EU-bidrag 

Erhållna stats- och EU-bidrag  

Omställningsfonden 43 

Arbetsplatsnära stöd 92 

Statsbidrag myndigheten för samhällsskydd och beredskap 998 

Statsbidrag äldreomsorgslyftet 68 

Arbetsförmedlingen - sommarjobb 171 

ESF-projekt inkluderande kompetensförsörjning 240 

Bidrag MHFA 41 
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Investeringar 

Investeringar 

Projektnr Namn Budget helår Redovisat 
Avvikelse, budget 
jämfört med redovisat 

0003 IT-program, system 100 0 100 

0012 HR-system 1 300 1 296 4 

0060 Räddningsutrustning 300 271 29 

 Totalt 1 700 1 567 133 

Analys av utfallet 

Under 2023 har implementeringen av HR-systemet slutförts. 

FRAMTIDEN 

Under 2024 kommer arbetet med friskfaktorer att påbörjas. 

Löneenheten kommer under 2024 fortsätta att arbeta för att implementera och effektivisera sina processer. 

Administrativa avdelningen kommer vara ansvariga för att genomföra EU-valet som äger rum 9 juni 2024. 

Kanslienheten kommer under 2024 starta upp arbetet med en ärendehandbok som ett stöd i ärendeberedningsprocessen för 

alla chefer och medarbetare. 

Säkerhetsenheten kommer fortsätta arbetet med att bygga krisledningsstab enligt ny modell samt att bemanna och utbilda 

stabens medlemmar. Enheten kommer också inleda arbetet med att bygga en krigsorganisation för Osby kommun. Trygghets-

arbetet i kommunen fortsätter, den lagstadgade lägesbilden ska redovisas under 2024. Arbetet med att kommunicera med 

medborgarna kring trygghetsfrågor ska fortsätta utvecklas. En ny upphandling av bevakningstjänster kommer genomföras. 

Arbetet med informationssäkerhet ska intensifieras. 

Kommunikationsenheten kommer fortsätta arbetet med att utveckla och förbättra informationen och kommunikationen från 

kommunen till medborgare och näringsliv. 

Under 2024 kommer det nya blåljushuset att färdigställas och inflyttning beräknas under sensommaren 2024. 

I och med att samverkansavtalet gällande räddningstjänsten är uppsagt så kommer nya samverkansformer för räddningstjäns-

ten att undersökas under 2024. 



 

Besöksadress Västra Storgatan 35 
Postadress Kommunstyrelseförvaltning 
 283 80 Osby 

Telefon 0479-52 80 00 vx 
Fax 0479-52 52 81 86 
E-post kommun@osby.se 

Hemsida www.osby.se 
Organisationsnr 212000-0902 

 
Bankgiro 281-6809 

 

 

Tjänsteskrivelse 
2024-01-30 
 

Kommunstyrelseförvaltningen 
Cindy Balte 
0479 - 52 82 35 
Verksamhetscontroller Beslutsinstans: Kommunstyrelsen 
 
 
 

Ombudgetering 2024 - 
kommunstyrelseförvaltningen 
Dnr KS 0.4.1 KS-2024-00011 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår kommunstyrelsens arbetsutskott att 

besluta att godkänna omdisponeringen av driftbudget.  

 

Sammanfattning av ärendet 

Kommunstyrelseförvaltningen har tagit fram förslag på omdisponering av 

driftbudget. Under 2023 övergick ansvaret för barn och utbildning från barn- 

och utbildningsnämnden till kommunstyrelsen. På grund av detta så flyttas 

budgeten för barn- och utbildningsnämnden till 

kommunstyrelseförvaltningen.  

Barnkonsekvensanalys 

Ärendet berör inte barn. 

Finansiering 

Ärendet avser omdisponering av befintlig budget. Ingen tillkommande 

finansiering krävs.  

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse, ombudgetering 2024 – kommunstyrelseförvaltningen 

Rapport, ombudgetering 2024 – kommunstyrelseförvaltningen 

Beslutet ska skickas till 

Kommundirektör 

Ekonomienheten 

 

 

 

Sida 
1 (2) 



Tjänsteskrivelse 
2024-01-30 
Sida 2 (2) 
 

 

 

 

Petra Gummesson 

Kommundirektör 

 

Cindy Balte 

Verksamhetscontroller 



 

Tilläggsbudget 2024 

Kommunstyrelseförvaltningen 
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Innehållsförteckning 

Omdisponeringar drift ................................................................................................... 3 
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Omdisponeringar drift 

Ansv Verks Text Belopp Mp Kommentar 

1090 10011 
Överföring budget barn- och 
utbildningsnämnden 672 000 6  

      

Summa  672 000   

Under 2023 övergick ansvaret för barn och utbildning från barn- och utbildningsnämnden till 
kommunstyrelsen. På grund av detta så flyttas även budgeten för barn- och 
utbildningsnämnden till kommunstyrelsen. 

 



 

Besöksadress Västra Storgatan 35 
Postadress Kommunstyrelseförvaltning 
 283 80 Osby 

Telefon 0479-52 80 00 vx 
Fax 0479-52 52 81 86 
E-post kommun@osby.se 

Hemsida www.osby.se 
Organisationsnr 212000-0902 

 
Bankgiro 281-6809 

 

 

Tjänsteskrivelse 
2023-10-11 
 

Kommunstyrelseförvaltningen 
Johanna Lindhe 
0479 - 52 84 51 
Ekonomichef Beslutsinstans: Kommunfullmäktige 
 
 
 

Tjänsteskrivelse 
Dnr KS 0.0.3 KS-2023-00381 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar föreslå kommunstyrelsen föreslå 

kommunfullmäktige besluta att: 

- godkänna Placeringspolicy – Föreskrifter för förvaltningen av 

långfristiga medel  

 

Sammanfattning av ärendet 

Denna policy reglerar förvaltningen av kommunens samlade medel för 

långsiktiga ändamål, även kallat kapitalförvaltningen.   

Kommunallagens 11 kap 2 § anger att en kommun skall förvalta sina medel 

på ett sådant sätt att krav på god avkastning och betryggande säkerhet kan 

tillgodoses. Enligt 3 § ska fullmäktige meddela närmare föreskrifter om 

medelsförvaltningen.  

 

Osby kommun har sedan en längre tid avsatta medel för att hantera 

långsiktiga ekonomiska åtaganden. Syftet var inledningsvis att minska 

belastningen av framtida pensionsutbetalningar, den så kallade 

ansvarsförbindelsen. Idag utgör ansvarsförbindelsen än mindre del av 

pensionsåtagandet och därför föreslås justeringar i Placeringspolicyn för att 

bättre anpassa den till dagens förutsättningar. 

Placeringspolicyn skall: 

1. Precisera strategiska beslut och riktlinjer kring den långsiktiga 

medelsförvaltningen. 

2. Tydliggöra roller och ansvarsfördelning  

3. Fungera som vägledning i det dagliga arbetet för ansvariga personer 

inom kommunen och för anlitade externa uppdragstagare. 
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Barnkonsekvensanalys 

Ärendet berör inte barn. 

 

Beslutsunderlag 

Placeringspolicy – Föreskrifter för förvaltningen av långfristiga medel 

daterad 2023-11-25 

Beslutet ska skickas till 

Ekonomichef 

 

 

Petra Gummesson 

Kommundirektör  

 

Johanna Lindhe 

Ekonomichef 



  

Ett utskrivet exemplar är alltid en kopia, giltigt original finns på kommunens intranät. 
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1 Övergripande förutsättningar 

1.1  Bakgrund och legala förutsättningar 

Osby kommun (”kommunen”) har ackumulerat ett kapital i syftet att hantera 

långsiktiga åtaganden, som till exempel pensioner och investeringar, samt 

för att minska belastningen av låneskulden. Placering i finansiella tillgångar 

är alltid förenat med ett risktagande. Finansiella marknader genomgår cykler 

och att det kommer därför att finnas tidsperioder när förvaltningsmålet inte 

uppfylls. Förvaltningens långfristiga inriktning betyder att kommunen kan 

utnyttja tidsfaktorn i sin förvaltning. Med det menas att kommunen kan 

acceptera kortfristiga variationer i värdet av tillgångarna, om tillgångarna 

över lång tid (> 5 år) med rimliga antaganden och med ett balanserat 

risktagande kan förväntas uppnå kommunens målsättning. 

 

Kommunallagens 11 kap 2 § föreskriver att en kommun skall förvalta sina 

medel på ett sådant sätt att krav på god avkastning och betryggande säkerhet 

kan tillgodoses. Enligt 3 § ska fullmäktige meddela närmare föreskrifter om 

medelsförvaltningen.  

1.2 Placeringspolicyns syfte och omfattning  

Denna policy reglerar kommunens samlade medel för långsiktiga ändamål.  

 

Placeringspolicyn skall: 

1. Precisera strategiska beslut och riktlinjer kring den långsiktiga 

medelsförvaltningen. 

2. Tydliggöra roller och ansvarsfördelning  

3. Fungera som vägledning i det dagliga arbetet för ansvariga personer 

inom kommunen och för anlitade externa uppdragstagare. 

Denna policy är intern. Externa förvaltare ska i förekommande fall åta sig att 

följa alla relevanta delar av policyn.  

1.3 Målsättning 

Avkastningsmålet är 3% real avkastning per år. Som mått på inflationen 

tillämpas konsumentprisindex justerat för Riksbankens ränteförändringar 

(KPIF). Med en förväntad långsiktig inflationstakt på 2% ger det en 

förväntad nominell avkastning på 5% per år. Målsättningen ska ses över en 

flerårsperiod. 
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2  Organisation och ansvarsfördelning 

2.1 Kommunfullmäktige 

Kommunfullmäktige svarar för de övergripande besluten avseende 

medelsförvaltningen, främst genom att fastställa placeringspolicyn. 

2.2 Kommunstyrelsen  

Kommunstyrelsen är formell medelsförvaltare och delegerar kommunfull-

mäktiges operativa förvaltningsuppdrag till 

ekonomiavdelningen/ekonomichefen. Kommunstyrelsen är ansvarig för 

strategiska frågeställningar. 

 

Kommunstyrelsens ansvar omfattar:   

4. Beredning av placeringspolicyn, för beslut i kommunfullmäktige 

5. Kontroll av att förvaltningen sker i överensstämmelse med 

placeringspolicyn och gällande lagar  

6. Löpande, åtminstone årlig utvärdering av förvaltningen i förhållande 

till fastställda förvaltningsmål 

2.3 Ekonomichefens ansvar 

Det är ekonomichefens ansvar att 

1. Granska att placeringspolicyn efterlevs 

2. Finansiella avtal och transaktioner sker inom ramen för denna 

placeringspolicy och gällande delegation  

3. Fatta beslut om uppdrag inom ramen för placeringspolicyn. 

4. Löpande rapportera till kommunstyrelsen om utfallet i förvaltningen 

och portföljernas exponering i relation till fastställda limiter. 

5. Initiera, bereda och genomföra förändringar av placeringspolicyn. 

6. Följa upp efterlevnad av placeringspolicy och avtal. 

7. Företräda kommunen gentemot externa motparter. 

8. I övriga fall rapportera till kommunstyrelsen rörande omständigheter 

som påverkar förvaltningen av portföljerna.  
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3 Placeringsriktlinjer 

3.1 Förvaltningsfilosofi 

Kommunens förvaltningsmål ska uppnås med följande principiella riktlinjer 

för förvaltningen: 

 

1. Helhetsansvar 

Kommunen har ett helhetsansvar för de samlade skulderna och 

tillgångarna. Det ligger i ansvaret att kommunens företrädare ska 

sköta den riskhantering, tillgångsallokering, m m, som följer med 

detta ansvar. 

 

2. Diversifiering 

Tillgångsförvaltningen ska utformas för att säkerställa en bra 

diversifiering inom och mellan de tillgångar som ingår i portföljen, i 

syfte att uppnå en effektiv riskspridning.  

 

3. Långsiktighet 

Investeringar på finansiella marknader innebär risker. I en 

väldiversifierad portfölj är risken främst relaterad till att tillgångarna 

på de marknader som kommunen investerar i fluktuerar i värde. 

Eftersom huvuddelen av kommunens kapital inte ska användas i ett 

kortfristigt perspektiv är kortfristiga svängningar i portföljvärdet 

mindre relevant.  

3.2 Extern förvaltning 

Kommunens tillgångar förvaltas normalt av externa förvaltare. Vid anlitande 

av externa förvaltare skall principen om diversifiering iakttas, så att god 

riskspridning erhålls.  

  

Externa förvaltare skall följa formella och branschmässiga krav som följer av 

dennes verksamhet. Det innebär att förvaltare skall vara ett fondbolag eller 

ett värdepappersinstitut som har erforderliga tillstånd.  

  

Vid placering i fond utformas inga särskilda avtal utöver eventuella 

rabattavtal. Fondbestämmelserna skall i allt väsentligt överensstämma med 

placeringspolicyn. Fonder skall stå under tillsyn av Finansinspektionen eller 

motsvarande utländsk myndighet.  

3.3 Tillåtna tillgångsslag och riktlinjer 

Portföljens medel får placeras i följande tillgångsslag: 

         Räntebärande värdepapper (3.3.1) 

         Aktier och andra värdepapper som kan jämställas med aktier (3.3.2) 

         Alternativa tillgångar (3.3.3) 

  

Likvida medel i svenska kronor kan hållas som del i placeringsinriktning för 

räntebärande värdepapper. 
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3.3.1 Räntebärande värdepapper  

Ränterisk härrör från löptiden i ett ränteinstrument: vid ränteförändringar 

minskar eller ökar instrumentet i värde baserat på instrumentets tidsfaktor (ju 

längre löptid desto större ränterisk). Risken mäts i duration. För att begränsa 

ränterisken styrs portföljen mot ett ränteindex med en duration om ca fyra 

(4) år. Ränteportföljens duration ska understiga sju år.  

 

Kreditrisk definieras som risken att utfärdaren av ett finansiellt kontrakt inte 

fullgör sina förpliktelser, exempelvis inte betalar tillbaka nominellt belopp 

vid kontraktets förfall. För att bedöma graden av kreditvärdighet hos 

emittenter och motparter tillämpas Standard & Poor’s, Moody’s eller annat 
erkänt ratinginstituts ratingklassificering.  

 

Väldiversifierade fonder som innehar värdepapper med en genomsnittlig 

rating motsvarande minst investment grade (fyra högsta ratingkategorierna 

enligt Standard & Poor’s/Moody’s, lägst BBB-/Baa) är tillåtna.  

 

Vid direktinvestering gäller begränsningarna i tabellen nedan. 

  

Emittentkategori (S&P/Moody’s) 
Max andel, 

emittentkategori 

Max andel, 

enskild emittent 

Svenska staten, svenska 

säkerställda bostadsobligationer, 

svenska kommuner och regioner 100% 30%* 

BBB-/Baa3 (och bättre) 50% 5% 
* Svenska staten och Kommuninvest får utgöra 100%  

 

Investering i värdepapper som inte är officiellt ratade är tillåtna om 

dokumentation via t ex bank eller fondbolag genom egen intern kreditanalys 

visar att förhållande i sak innebär en motsvarande rating som avses ovan. 

  

Innehav i räntebärande värdepapper noterad i annan valuta än SEK skall i 

normalfallet valutasäkras. 

3.3.2 Aktier och andra värdepapper som kan jämställas med aktier 

Vid investeringar i aktier skall allmänt vedertagna principer om 

diversifiering inom och mellan olika aktiemarknader beaktas. Likaså skall 

riskspridning avseende förvaltare och förvaltningsstil eftersträvas. 

  

Investering skall i huvudsak ske i börsnoterade aktier. Med börsnoterade 

aktier avses aktier som är föremål för regelbunden handel på auktoriserad 

marknadsplats öppen för allmänheten och under tillsyn av 

Finansinspektionen eller motsvarande utländsk myndighet (behörigt organ). 

Andelen onoterade aktier får uppgå till max 5 % av den totala 

aktieportföljen. 

  

En enskild emittent får inte utgöra mer än 10 % av den totala aktieportföljen. 

 

Aktieinnehav noterad i utländsk valuta valutasäkras normalt inte. 
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3.3.3 Alternativa tillgångar 

Syftet med alternativa tillgångar är dels att få exponering mot 

absolutavkastande strategier, dels för att skapa riskspridning i portföljen i 

syfte att minska den totala risken och höja den riskjusterade avkastningen.  

  

Inriktningen för de investeringar som görs är att de skall: 

        Uppvisa låg korrelation till traditionella aktieplaceringar 

        Ha en förväntad positiv avkastning och en historisk risknivå (mätt som 

volatilitet) som är  lägre än aktiemarknaden. 

  

Med alternativa tillgångar avses t ex hedgefonder, högavkastande 

obligationer, fastigheter och råvaror. Investeringar i alternativa tillgångar 

skall ske i fonder för att minimera administrationen och de operativa 

riskerna. 

 

Innehav noterad i annan valuta än SEK valutasäkras i normalfallet. 

3.4 Allokering 

Styrande för förvaltningen är avkastningsmålet om 3% real avkastning, sett 

över en flerårsperiod. Fördelningen mellan tillgångar kan variera över tid för 

att kommunen, med hänsyn till marknadsförutsättningarna, ska uppnå målet 

med ett väl avvägt risktagande.  

 

I tabellen anges maxlimiter som gäller för respektive tillgångsslag. Vid 

beräkning av vikterna skall tillgångarnas aktuella marknadsvärde utgöra 

utgångspunkt. Fördelning (uttryckt i SEK) skall gälla totalt för portföljen. I 

tabellen framgår även den beslutade långsiktiga, strategiska fördelningen 

mellan tillgångsslagen i form av normalportfölj. 

 

Tillgångsslag  

 
min Normal-

portfölj 
max 

Räntor och alternativa tillgångar  20 40 70 

Svenska räntebärande värdepapper 0 20 70 

Alternativa tillgångar 0 20 30 

Aktier 30 60 80 

Svenska aktier 0 30 60 

Utländska aktier 0 30 40 
    

 

3.5 Övriga riskbegränsningar 

3.5.1 Motparter 

Godkända motparter vid transaktioner med portföljernas noterade tillgångar 

är: 
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-        Värdepappersinstitut som har Finansinspektionens tillstånd för utförande 

av order avseende finansiella instrument på kunders uppdrag  

-        Annan svensk juridisk person som enligt lag eller förordning har tillstånd 

för handel med finansiella instrument för annans räkning i eget namn. 

-        Utländska institutioner som har tillstånd liknande det som anges i 

ovanstående punkter och som står under tillsyn av myndighet eller annat 

behörigt organ. 

3.5.2 Förvaltare 

Diskretionär förvaltare eller fondförvaltare skall vara värdepappersinstitut 

eller fondbolag och ha erforderliga tillstånd för sin verksamhet. 

3.5.3 Förvar 

Portföljernas tillgångar skall förvaras hos: 

1.      Värdepappersinstitut som har Finansinspektionens tillstånd att ta emot 

värdepapper för förvaring, enligt 2 kap 2§ p 1 lag (2007:528) om 

värdepappersmarknaden. 

2.      Utländska institutioner som har tillstånd motsvarande det som anges i 

punkt 1 och som står under tillsyn av myndighet eller annat behörigt 

organ. 

  

Andelar i investeringsfonder registreras dock normalt hos fondbolaget utan 

leverans till värdepappersinstitut. 

3.5.4 Belåning 

Portföljernas tillgångar skall inte belånas. 

3.5.5 Aktielån och blankning 

Aktielån är tillåtet om det sker på för branschen sedvanliga villkor och 

säkerhetskrav. Blankning av lånade aktier får inte ske, annat än av anlitad 

förvaltare inom ramen för dess normala investeringsverksamhet, 

fondbestämmelser och avtal. 

3.5.6 Valutarisk 

Värdet av placeringar i utländska valutor sjunker i värde vid försvagning av 

placeringsvalutan, eller vid en förstärkning av den svenska valutan. 

Utländska aktieinnehav valutasäkras normalt inte. Ränteplaceringar och 

alternativa tillgångar skall i normalfallet vara valutasäkrade.  

3.5.7 Likviditetsrisk 

Likviditetsrisk innebär att ett finansiellt instrument eller annan tillgång inte 

kan avyttras eller förvärvas vid avsedd tidpunkt utan större prisreduktion 

eller att transaktionen medför stora kostnader.  

  

Kommunens tillgångar skall i huvudsak vara noterade, det vill säga vara 

föremål för regelbunden handel på börs eller annan reglerad marknadsplats 

som är öppen för allmänheten och som står under tillsyn av 

tillsynsmyndighet. Här avses även fonder som huvudsakligen investerar i 

noterade bolag och som är föremål för frekvent handel.  

 

Alternativa innehav skall i normalfallet kunna avyttras inom tre månader.  
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3.5.8 Derivatinstrument 

Derivatinstrument, t ex terminer och optioner, får endast användas i 

värdepappersfonder.   
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4 Etiska riktlinjer 

Kommunen vill verka för en hållbar samhällsutveckling och strävar efter att 

kombinera god avkastning och hållbara placeringar. Kommunen utgår därför 

från nationella beslut avseende lagar och regler som rör en hållbar 

samhällsutveckling och att kommunens alla motparter efterlever dessa. Det 

innebär att direkta placeringar endast får göras i företag som på ett trovärdigt 

sätt visar att de kan hantera sina etiska, miljömässiga och sociala risker och 

som förmår att ta vara på de affärsmässiga möjligheterna i detta arbete och 

som driver utvecklingen framåt.  

 

Placeringar ska ske utifrån god etik och innebär att kommunen tar avstånd 

från bestickningar och mutor, narkotikaverksamhet, barnarbete, 

diskriminering och segregation. En god etik förutsätter att företagen följer 

internationella normer för företag gällande miljö, mänskliga rättigheter, 

arbetsrätt och korruption. Exempel på sådana normer är:  

 

1. FN:s konventioner om mänskliga rättigheter inklusive FN:s 

barnkonvention vilka bland annat innebär att företag ska respektera 

och understödja skyddet för mänskliga rättigheter och barns 

rättigheter samt tillse att det egna företaget inte medverkar till 

kränkningar av dessa rättigheter.  

2. FN:s Global Compact, som innehåller 10 principer för företag 

rörande mänskliga rättigheter, arbetsrätt, miljö samt mutor och 

korruption.  

3. ILO:s kärnkonventioner, vilka bland annat innebär att företag ska 

verka för anställdas rätt att organisera sig och förhandla kollektivt, att 

eliminera alla former av tvångsarbete och barnarbete och att 

motverka olika former av diskriminering i arbetslivet.  

4. OECD:s riktlinjer för multinationella företag, som innehåller 

riktlinjer för företag rörande mänskliga rättigheter, 

informationsgivning, anställda, miljö, korruption, 

konsumentintressen, vetenskap och teknik, konkurrens samt 

beskattning.  

5. Internationella miljökonventioner, vilka bland annat innebär att 

miljökonsekvenserna av ett företags produktion, distribution av varor 

eller tjänster, råvaruutvinning, användning av företagets produkter 

samt tillvaratagandet av uttjänta produkter och 

produktionsanläggningar skall bedömas.  

6. Kommunen undviker investeringar i företag som tillverkar, utvecklar, 

lagrar eller underhåller vapen eller vitala vapendelar i strid med 

internationella vapenkonventioner såsom de som reglerar anti-

personella minor, klustervapen samt kemiska och biologiska vapen. 

Investeringar görs inte heller i länder som är föremål för, av Sverige 

sanktionerad, handelsblockad av FN eller EU.  
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Kommunen har som målsättning att vid var tid upprätthålla minst 99 % 

efterlevnad av normerna. Anlitade förvaltare ska kunna rapportera 

efterlevnaden av konventionerna, och kommunen ska, om eventuellt brott 

mot policyn identifierats, antingen avyttra placeringen eller inleda en dialog 

med företag och/eller förvaltare i syfte att bidra till en positiv utveckling. 

Om enskild förvaltares innehav som bryter mot konventionerna överstiger 2 

% och ingen tillfredställande rättning sker inom sex månader ska förvaltaren 

ersättas.  

 

Vid placering i externa fonder ska fondernas investeringsinriktning i allt 

väsentligt stämma överens med de etiska riktlinjerna i detta avsnitt.  
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5 Rapportering 

5.1 Inriktning  

Rapporteringen avser i första hand att mäta portföljens värdeutveckling i 

förhållande till kommunens målsättning, 3% real avkastning.  

 

Därutöver ska delportföljernas resultat i förhållande till relevanta 

jämförelseindex (se 5.4) samt alternativ på marknaden (”peer group”) 
utvärderas i såväl absoluta som riskjusterade termer. 

5.2 Månadsrapport  

Månadsvis ska en rapport över förvaltningsutfallet sammanställas med 

åtminstone följande innehåll: 

 

 Aktuell värdering av tillgångar 

 Tillgångsportföljens totala avkastning under perioden, under året och 

sedan start. 

 Procentuell fördelning på olika tillgångsslag. 

 Utvecklingen för delportföljerna i förhållande till jämförelseindex 

5.3 Delårs- och årsrapport 

En delårs- och årsrapport över medelsförvaltningen skall lämnas till 

kommunstyrelsen, i linje med den rapporteringsplan som gäller för 

kommunen. Utöver innehållet i månadsrapporten skall rapporten innehålla 

en redogörelse över det gångna årets placeringsverksamhet med fördjupande 

analyser av utfallet. Åtminstone årsvis ska efterlevnad av de etiska 

riktlinjerna rapporteras. 

5.4 Utvärdering av delportföljer 

Förvaltningsresultatet skall utvärderas mot relevanta index som mäter 

utvecklingen på de marknader där investeringar görs. I tabellen anges 

relevanta index för delportföljerna.  

 

Tillgångsslag Index 

Svenska räntebärande vp 
SHB All Bond Index eller 

motsvarande 

Alternativa investeringar SSVX30d + 2% 

Svenska aktier 
Six Portfolio Return Index 

eller motsvarande 

Globala aktier 
MSCI World NDR eller 

motsvarande 

 

Totalportföljen ska utvärderas mot avkastningskravet.  
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6 ORDLISTA 

 

Duration Kan beskrivas som den räntebärande portföljens vägda 

genomsnittliga återstående löptid. Durationen bestäms av 

obligationernas och kupongernas återstående löptid, 

kupongernas storlek samt räntenivån. Ju högre värde 

desto mer känslig är portföljen för förändringar i 

marknadsräntan. Durationen för en s k 

nollkupongsobligation är lika med dess löptid och för en 

kupongobligation lägre än dess löptid.  

Diversifiering Ett grundläggande begrepp i modern portföljteori. 

Bygger på att den samlade risken när två tillgångar läggs 

ihop är mindre än summan av riskerna i de enskilda 

tillgångarna var för sig. Genom att placera kapitalet i fler 

olika tillgångar och hos förvaltare med olika 

förvaltningsstil erhålls diversifiering, d v s riskspridning. 

Exponering Det värde, uttryckt i kronor eller i procent av den totala 

portföljen, som förändras p g a förändringar i 

kursen/räntan på ett värdepapper. 

Hedgefond Ett samlingsbegrepp för många olika typer av 

förvaltningsinriktningar, med vissa gemensamma drag: 

Absoluta avkastningsmål, låg korrelation till traditionella 

tillgångar (aktier, räntebärande värdepapper) och mycket 

vida, okonventionella placeringsregler (belåning, derivat, 

korta positioner). Bidrar till diversifiering i en portfölj. 

Index, jämförelseindex Mått på en marknads eller delmarknads värde, t ex SIX 

Portfolio Return Index (svenska aktier) och SHB All 

Bond Index (svenska nominella räntor). 

Investeringsfond Fond som förvaltar aktier och andra värdepapper och 

som administreras av särskilt fondbolag. Fonden ägs av 

andelsägarna, vilket betyder att förvaltaren inte under 

några omständigheter kan använda fondens tillgångar för 

att täcka förluster i förvaltarens verksamhet.  

En fond som är registrerad i Sverige står under 

Finansinspektionens tillsyn och följer den svenska 

fondlagstiftningen. Inom EU finns ett särskilt direktiv 

som gäller fondverksamhet (UCITS). Det gör att 

fondlagstiftningen i de olika EU-länderna i stort 

överensstämmer. I länder utanför EU kan det dock finnas 

stora avvikelser i regelverken. 

Det finns två typer av investeringsfonder, specialfonder 

och värdepappersfonder. Specialfonder har friare 

placeringsbestämmmelser, och vänder sig oftast till 

professionella investerare (hedgefonder är oftast 

specialfonder). Värdepappersfonder styrs av EUs 

UCITS-direktiv. 

Konvertibla skuldebrev  Av aktiebolag utgivet skuldebrev som ger innehavaren 

rätt att helt eller delvis  byta ut sin fordran mot aktier i bolaget. 

Konvertibla vinstandelsbevis  En mellanform mellan konvertibler och aktier. Skiljer sig 

från konvertibla skuldebrev såtillvida att avkastningen 

från vinstandelsbeviset är beroende av den utdelning 

företaget lämnar. 

Likvida medel Likvida medel definieras som kassamedel, medel på 

depåkonto, bankräkning, dagsinlåning, specialinlåning 
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samt sådana kortfristiga räntepapper som förvärvats i 

syfte att utgöra en likvid placering.   

Likviditet Mått på omfattningen av handeln, eller omsättningen, i 

ett instrument eller på en marknad. Även benämning för 

kassamedel. 

Likvidschema När ett värdepapper omsätts finns i normala fall 

standardiserade tidpunkter mellan avslutsdag och 

likviddag.  

MSCI World NDR Ett utdelningsjusterat, marknadsvägt index bestående av 

ca 1 600 bolag noterade i 23 utvecklade länder (ej 

tillväxtmarknader). 

 

Nollkupongare Fastförräntat obligations- eller förlagslån som emitteras 

utan kupongränta. Denna ackumuleras i stället och 

utbetalas vid lånets inlösen. Till skillnad från vanliga lån 

garanteras härigenom den angivna avkastningen. För 

vanliga lån måste kupongen återinvesteras till gällande 

marknadsränta. 

Obligation Skuldebrev med löptid (ursprungligen) över ett år. 

Rating, ratingkategorier En rating är en relativ bedömning av en emittents 

förmåga att i tid infria sina betalningsförpliktelser. En 

rating avser i regel ett givet låneprogram eller annan 

given skuldförpliktelse och är en uppskattning av 

kredittagarens förmåga till en tidsmässigt korrekt 

återbetalning av emitterat papper i programmet. En 

rating kan dock även avse en viss emittents förmåga att 

fullgöra alla sina betalningsförpliktelser. Internationellt 

förekommer rating bland annat från Moody's och 

Standard & Poor's.  

Långfristiga ratingskalor: 

Förklaring Moody's 
Standard 

& Poor's 
Investment Grade 

Högsta kvalitet Aaa AAA 
Hög kvalitet Aa AA 
Övre mellannivå A A 
Mellannivå Baa BBB 

Speculative Grade 
Övervägande spekulativ Ba BB 
Spekulativ, låg nivå B B 
Svag, nästintill konkurs Caa CCC 
Högsta spekulation Ca CC 
Lägsta kvalitet C C 
Konkurs   D 

  
Standard & Poor's använder + eller - för att modifiera 

sina ratings. Moody's använder siffror 1 (högst), 2 och 3 

inom intervallet Aa1 till B3. 
  

Ränteswap Avtal om byte av räntebetalningar från fast till rörlig 

räntesats och vice versa.  

SHB All Bond  Ett ränteindex som beräknas av Svenska Handelsbanken 

och som utgörs av svenska stats-, kommun- och 

bostadsobligationer samt penningmarknadsinstrument 
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SPRX Six Portfolio Return Index. Ett utdelningsjusterat index 

avseende alla bolag noterade på Stockholmsbörsen 

(Nasdaq Stockholm). Begränsar vikten för ett enskilt 

innehav till maximalt 10%. 

SSVX Förkortning för statsskuldväxel, dvs svenska statens 

kortfristiga upplåning 

Standardavvikelse Statistiskt mått på hur kraftigt värdet på en tillgång 

(värdepapper, portfölj) eller en marknad fluktuerar över 

tiden (även kallat volatilitet). 

Teckningsoptioner Optioner som ges ut i samband med optionslån och som 

innebär rätt att delta i en framtida nyemission av aktier. 

Termin Ömsesidigt förpliktande avtal mellan två parter om köp 

och försäljning av en viss mängd av en viss vara med 

likvid vid en bestämd framtida tidpunkt. Exempel på 

sådan termin är aktie-, ränte- och indextermin. 

Tillgångsslag Räntebärande värdepapper och aktier är två exempel på 

tillgångsslag. 

Valutarisk Risken att tillgångar noterade i utländsk valuta faller i 

värde mätt i egen valuta p g a att den egna valutan 

stiger/utländska valutan faller. 
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Tjänsteskrivelse 
2024-02-07 
 

Kommunstyrelseförvaltningen 
Amanda Svensson 
0479 - 52 83 44 
Kommunsekreterare Beslutsinstans: Kommunfullmäktige 
 
 
 

Återrapportering av verkställigheten av 
kommunfullmäktiges beslut 2023 
Dnr KS 0.0.0 KS-2023-00518 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar föreslå kommunstyrelsen föreslå 

kommunfullmäktige besluta att: 

- Godkänna återrapportering för kommunfullmäktiges beslut för 

perioden 2023-07-01 – 2023-12-31 

Sammanfattning av ärendet 

I enlighet med kommunfullmäktiges arbetsordning, § 40 och reglementet för 

Osby kommuns nämnder mandatperioden 2023–2026 ska nämnderna två (2) 

gånger per år redovisa de av kommunfullmäktige överlämnade beslut. 

Redovisningen sker per den 30 juni respektive 31 december, ska respektive 

nämnd redovisa de beslut av kommunfullmäktige under den senaste 

sexmånadersperioden som de ännu inte verkställt, skälen till detta samt när 

beslutet kan förväntas verkställas. 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse ”Återrapportering kommunfullmäktiges beslut perioden 
2023-07-01 – 2023-12-31”, daterad den 7 februari 2024 från 

kommunsekreterare Amanda Svensson och administrativ chef Margareta 

Larsson Östling.  

Skrivelse ”Återrapportering kommunfullmäktiges beslut perioden 2023-07-

01 – 2023-12-31” 

Beslutet ska skickas till 

Kommunstyrelsen 

Kommunfullmäktige 
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Margareta Larsson Östling 

Administrativ chef 

 

Amanda Svensson 

Kommunsekreterare 



Återrapportering av verkställighet – Kommunfullmäktige 2023-07-01 – 2023-12-31 (Medborgarförslag och motioner redovisas separat i enlighet med 

Kommunfullmäktiges arbetsordning). Daterad den 7 februari 2024  

Kommunstyrelsen 

Ärende Beslut av kommunfullmäktige Verkställt/Ej verkställt Kommentar (Om ej verkställt ska 
det anges när beräknat 
verkställande ska ske) 

BUF Organisation Killebergsskolan KF 2023-10-30 § 108 
Återremittera beslutet om 
skolorganisation till 
kommunstyrelsen som får i uppgift 
att besluta om vilka ytterligare 
underlag som behövs för att kunna 
fatta beslut om framtida 
skolorganisation för Killebergskolan. 
Kommunstyrelsen bör beakta de 
förslag till underlag som inkommit 
från Killebergs föräldraförening. 
Ärendet ska vara tillbaka till 
kommunfullmäktige senast, före maj 
månads utgång 2024. 

Ej verkställt. 
Arbete med underlag pågår. 

Enligt tidplan i KF i maj 2024. 

 

  



 

Hälsa- och välfärdsnämnden 

Ärende Beslut av kommunfullmäktige Verkställt/Ej verkställt Kommentar (Om ej verkställt ska 
det anges när beräknat 
verkställande ska ske) 

    
 

Miljö- och byggnämnden 

Ärende Beslut av kommunfullmäktige Verkställt/Ej verkställt Kommentar (Om ej verkställt ska 
det anges när beräknat 
verkställande ska ske) 

Revidering av bygglovstaxa KF 2023-10-30 § 123 
Miljö- och byggnämnden justerar 
byggtaxan för Attefallsanmälningar 
som idag ligger i linje med 
kostnaden för ett bygglovsärende. 

Verkställt  

 

  



 

Samhällsbyggnadsnämnden 

Ärende Beslut av kommunfullmäktige Verkställt/Ej verkställt Kommentar (Om ej verkställt ska 
det anges när beräknat 
verkställande ska ske) 

BUF Organisation Killebergsskolan KF 2023-10-30 § 108 
Samt att ge 
samhällsbyggnadsnämnden i 
uppdrag att projektera och tillbygga 
den pågående byggnationen av 
förskolan i Killeberg så att den även 
rymmer en F – 3 skola, och att tillse 
att förskole- och skolområdet i 
Killeberg även fortsatt är disponerad 
så att en framtida byggnation av 4 – 
6 skola är möjlig på området om 
andra beslut kring 
skolorganisationen i Killeberg  fattas 
i framtiden. 

Verkställt Projektering är genomförd och 
projektet beräknas vara färdigställt 
runt vecka 44 år 2024. 

 

  



Uppdrag till kommundirektör/kommunstyrelsens ordförande 

Ärende Beslut av kommunfullmäktige Verkställt/Ej verkställt Kommentar (Om ej verkställt ska 
det anges när beräknat 
verkställande ska ske) 

Avtal – Räddningstjänst KF 2023-12-11 § 154 
Att kommundirektören och 
kommunstyrelsens ordförande får i 
uppdrag att avsluta 
samverkansavtalet med 
Hässleholms kommun den 12 
december 2023 och att 
uppsägningen gäller från och med 
31 december 2024,  
 
Att kommundirektören får i uppdrag 
att under våren 2024 utreda hur 
Osby kommuns räddningstjänst ska 
organiseras från 1 januari 2025. 

Verkställt 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ej verkställt, pågående utredning 

 
 

Medfinansieringsavtal gällande 
persontrafik på Sydostlänken för 
objekt i Osby kommun 

KF 2023-12-11 § 155 
Att teckna medfinansieringsavtal 
gällande persontrafik på 
Sydostlänken för objekt i Osby 
kommun 

Verkställt  

 



Besvarade 
medborgarförslag  
2023-07-01-2023-12-31 
Dnr: KS 2023-515 

 

Medborgarförslag Förslagsställare Inkommen  Kommentar Status (Besvaras av 
förvaltningen) 

     

     

     

     

     

 

 

 

 

 

 

 



Obesvarade 
medborgarförslag 
2023-07-01-2023-12-31 
Dnr: KS 2023-515 

 

Medborgarförslag Förslagsställare Inkommen  Kommentar Status (Skrivs av 
förvaltningen) 

Stäng gamla 
marklundavägen 

Torbjörn Bengtsson 2020-02-24 Remitterad enligt beslut i 
KF 2020-03-30 till SBN för 
utredning. Enligt plan 
skulle SBN hantera ärendet 
2022-02-22 

Förvaltningen tar ett omtag 
kring medborgarförslag och 
planerar för politisk 
behandling. 

Lämplig hastighet genom 
Strömsborg, väg 23 

Östra Genastorp-
Bökeskogs 
samfällighetsförening 

2022-09-21 Remitterat för avgörande 
till SBN 2022-10-24 

Förvaltningen tar ett omtag 
kring medborgarförslag och 
planerar för politisk 
behandling 

Den blivande sydostlänken! Hanna Pålsson 2023-12-11 Ännu ej upptagen i 
kommunfullmäktige. 
Planerad till 4 mars 
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Kommunstyrelseförvaltningen 
Amanda Svensson 
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Kommunsekreterare Beslutsinstans: Kommunfullmäktige 
 
 
 

Redovisning av besvarade/ej besvarade 
medborgarförslag 2023 Q 3-4 
Dnr KS 0.0.0 KS-2023-00515 

Förslag till beslut 

Föreslå kommunstyrelsens arbetsutskott 

Föreslå kommunstyrelsen 

Föreslå kommunfullmäktige besluta: 

- Godkänna redovisning av besvarade/obesvarade medborgarförslag 

Sammanfattning av ärendet 

I enlighet med kommunfullmäktiges arbetsordning ska besvarade/ej 

besvarade medborgarförslag redovisas två gånger per år. I redovisningen ska 

det framgå om besvarade motioner är bifallen, ansedd besvarad eller 

avslagen. För ej besvarade medborgarförslag ska det framgå när 

kommunfullmäktige beslutat att medborgarförslaget ska vara besvarad samt 

en redovisning om när medborgarförslaget kan tänkas bli besvarad.   

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse ”Redovisning av besvarade/ej besvarade medborgarförslag 
2023 Q 3-4”, daterad den 7 februari 2043 från kommunsekreterare Amanda 

Svensson och administrativ chef Margareta Larsson. 

Skrivelse ” Redovisning av besvarade/ej besvarade medborgarförslag 2023 

Q 3-4” 

 

Beslutet ska skickas till 

Kommunstyrelsen 

Kommunfullmäktige 

 

 

Margareta Larsson Östling  

Administrativ chef 

 

Amanda Svensson 

Kommunsekreterare 
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Ej besvarade motioner 
2023-07-01 – 2023-12-31 
Dnr: KS 2023-516 

Motion Motionär Inkommen Senaste beslut Beräknad behandling 
av kommunfullmäktige 

Kommentar 

Justera taxan för att 
tillfälligt använda 
kommunal mark vid 
underhåll och byggnation 

Jonas 
Mattsson 
(SD) och 
Kennet 
Nordqvist 
(SD) 

21 april 
2023 

 

KF 2023-06-19 § 61 Planerad behandling i 
april/maj 2024 

Kommundirektören har i 
uppdrag att utreda motionen.  
 
 

Sänkt arvode och 
inkludera fika 

Jonas 
Mattsson 
(SD) och 
Tobias 
Ekvall (SD) 

4 maj 2023 KF 2023-06-19 § 62 Planerad behandling i 
april/maj 2024 

Kommundirektören har i 
uppdrag att utreda motionen 
 
 

Trafiksäkerheten på 
riksväg 15 

Lars 
Andreasson 
(S) 

11 
december 
2023 

   



Avgjorda motioner 
2023-07-01 – 2023-12-31 
Dnr: KS 2023-516 

 

Motion Motionär Inkommen Beslut 

Bryt utanförskapet! Förskolan Daniel Landin (S) och 
Ingrid Ullsten (S) 

3 april 2023 KS 2023-10-04 § 222 
Motionen anses 
besvarad. 

Släckvatten i Hökön Andreas Andersson (KD) 13 januari 2023 KF 2023-10-30 § 120 
Motionen avslås. 
 

Utredning angående 
införande av anmälningsplikt 

Marika Bjerstedt (S) 5 oktober 2023 KF 2023-10-30 § 121 
Motionen bifalls.  
Kommundirektören 
Petra Gummesson får 
i uppdrag att tillsända 
kommunfullmäktiges 
beslut till regeringen 

Öka Tryggheten i Osby 
kommun 

Fredrik Persson (M) 18 augusti 2023 KF 2023-12-11 § 151 
Motionen anses 
besvarad. 
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Tjänsteskrivelse 
2023-02-07 
 

Kommunstyrelseförvaltningen 
Amanda Svensson 
0479 - 52 83 44 
Kommunsekreterare Beslutsinstans: Kommunfullmäktige 
 
 
 

Redovisning av besvarade/ej besvarade motioner 
2023 
Dnr KS 0.0.0 KS-2023-00516 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar föreslå kommunstyrelsen föreslå 

kommunfullmäktige besluta att: 

- Godkänna redovisning av besvarade/ej besvarade motioner 

Sammanfattning av ärendet 

I enlighet med kommunfullmäktiges arbetsordning ska besvarade/ej 

besvarade motioner redovisas en gång per år. I redovisningen ska det framgå 

om besvarad motion är bifallen, ansedd besvarad eller avslagen. För ej 

besvarade motioner ska det framgå när kommunfullmäktige beslutat att 

motionen ska vara besvarad samt en redovisning om när motionen kan 

tänkas bli besvarad. 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse ” Redovisning av besvarade/ej besvarade motioner 2023”, 
daterad den 7 februari 2024 från kommunsekreterare Amanda Svensson och 

administrativ chef Margareta Larsson Östling. 

Skrivelse ”Redovisning av besvarade besvarade/ej besvarade motioner 2023 

Q 3-4” 

 

Beslutet ska skickas till 

Kommunstyrelsen 

Kommunfullmäktige 

 

 

Margareta Larsson Östling  

Administrativ chef  

 

Amanda Svensson 

Kommunsekreterare 
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2024-01-26 

Återrapportering av kommunstyrelsens beslut perioden 2023-07-01 – 2023-12-31 

Tjänstepersoner/politiker inom samtliga förvaltningar 

Ärende När gavs uppdraget? När ska detta 
verkställas/beslutas? 

Kommentarer: Verkställt/Ej verkställt 

Arbetsmiljörapport 2022 
 
Dnr 2023-89 

KS 2023-04-05, § 83 
Överlämna arbetsmiljörapporten till 
nämnderna där respektive nämnd 
får i uppdrag att analysera 
resultatet och ta fram förslag för ev. 
åtgärder. 

 MOB: I samråd med HR 
ska det göras under 2024  
 
SBN: Planeras under våren 
2024 

MOB och SBN ej 
verkställt 

Personalekonomisk 
redovisning 2022 
 
Dnr 2023-113 

KS 2023-04-05 § 84 
 
Att ge nämnder/förvaltningar i 
uppdrag att analysera resultatet 
utifrån sin verksamhet. 

 MOB: I samråd med HR 
ska det göras under 2024 
 
SBN: Planeras under våren 
2024  

MOB och SBN ej 
verkställt 

Granskning av samverkan av 
krisberedskapsarbetet, 2023 
 
Dnr KS-2023-00194 

KS 2023-05-03 § 107,  
Kommundirektör, Petra 
Gummesson, får i uppdrag att ta 
fram ett svar. 

KS 2023-09-06 Beslut togs KS 2023-10-04 
§ 233 

Verkställt 

Musikskolans utbud KS 2023-05-31, § 148, 
Förvaltningschef Åsa Hallén 
Olofsson får i uppdrag att ta fram 
ett underlag kring musikskolans 
utbud. 

 Presenterades för KS 
2023-12-20 § 326 

Verkställt 

BUF intern kontroll 2023 
 
Dnr KS-2023-00330 

KS 2023-09-06 § 197, 
Kommunstyrelsen godkänner 
uppföljningen av den interna 
kontrollplanen 2023 och 
kontrollansvariga får i uppdrag att 
genomföra de planerade åtgärderna 

 Kommunstyrelsen ställdes 
in i januari 2024. Planeras 
till februari eller mars 
2024. 

Ej verkställt 

  



2024-01-26 

Ärende När gavs uppdraget? När ska detta 
verkställas/beslutas? 

Kommentarer: Verkställt/Ej verkställt 

FAV Nyckeltalsredovisning KS 2023-10-04 § 219, 
Förvaltningschef Emma Frostensson 
får i uppdrag att kontakta Hörby 
kommun för att ta reda på vad de 
gjort i sitt arbete kring 
arbetslösheten i sin kommun. 
Kommunstyrelsen önskar 
återrapportering kring 
informationen till sammanträdet 
den 1 november 2023. 

 Återrapporterat i KS 2023-
11-01 § 261 

Verkställt 

FAV Utbildning inom komvux 
i svenska eller svenska som 
andraspråk till personer som 
ansökt om eller fått 
uppehållstillstånd med 
tillfälligt skydd 
 
Dny KS-2023-00457 

KS 2023-10-04 § 220 
Återkoppling av eventuella 
konsekvenser på verksamheten av 
beslut om att erbjuda utbildning i 
svenska eller svenska som 
andraspråk på grundläggande och 
gymnasial nivå till personer som 
ansökt om eller fått 
uppehållstillstånd med tillfälligt 
skydd ska ges till kommunstyrelsen 
vid sammanträde i november. 

 Återrapporterat i KS 2023-
12-20 § 323 

Verkställt 

Motion – Öka tryggheten i 
Osby kommun (M) 
 
Dnr KS-2023-00455 

KS 2023-10-04 § 251, 
Kommundirektör Petra Gummesson 
får i uppdrag att bereda ett svar på 
motionen och återkomma med svar 
senast i november till 
kommunstyrelsen. 

 KS beslutade 2023-11-29 § 
309 att föreslå KF besluta 
att motionen anses 
besvarad. 

Verkställt 

  



2024-01-26 

Ärende När gavs uppdraget? När ska detta 
verkställas/beslutas? 

Kommentarer: Verkställt/Ej verkställt 

Information FAV KS 2023-11-01 § 260, 
Kommunstyrelsens ordförande och 
vice ordförande får i uppdrag att 
tillskriva regionen gällande oron 
kring att mödravården försvinner 
från Osby kommun. 

 Ska skickas till regionen 
efter påskrift av KSO och 
vice KSO 

Verkställt 

Riktlinje för 
bostadsförsörjning 2023-2026 
 
Dnt KS-2023-00622 

KS 2023-11-01 § 278, 
Skicka ut förslag till 
bostadsförsörjningsriktlinje 2023-
2026 på samråd under 2023 

  Verkställt 

FAV Familjerätten Osby, 
Östra Göinge, Bromölla 

KS 2023-11-29 § 292 
Ge förvaltningschef för Arbete och 
välfärd uppdrag att tillse att arbeta 
för att få till stånd en 
avtalssamverkan inom Familjerätten 
tillsammans med kommunerna 
Bromölla och Östra Göinge, 
förutsatt att man gemensamt är 
positiva till samverkan 

 Underlag för utredningens 
fokus är framtaget. En 
arbetsgrupp är utsedd och 
kommer sammankallas 
under våren för att inleda 
arbetet. 

Ej Verkställt/Pågående 

  



2024-01-26 

Ärende När gavs uppdraget? När ska detta 
verkställas/beslutas? 

Kommentarer: Verkställt/Ej verkställt 

BUF Musikskolans utbud 
Dnr KS-2023-00348 

KS 2023-12-20 § 326 
Att ge områdeschefen för 
grundskolan med stöd av rektor för 
musikskolan i uppdrag att från den 
2024-01-01-2024-06-01 utreda hur 
Musikskolan i Osby kommun ska få 
ett fokus på barn- och unga samt 
anpassa tjänster utifrån uppdrag. 
 
Att barn- och utbildning 
kontinuerligt informerar 
kommunstyrelsen om processen och 
slutligen redovisar musikskolans 
skiljelinje mellan skolundervisning 
och föreningsliv senast 2024-06-19. 

Senast 2024-06-19 Kommer att följa uppsatt 
tidplan. 

Ej verkställt 

Intern kontroll 2024, 
kommunstyrelseförvaltningen 

KS 2023-12-20 § 339 
Återremittera räddningstjänstens 
del i interna kontrollplanen med 
anledning av avsaknaden av 
internkontrollpunkt gällande flytten 
till nya lokaler under 2024. Ärendet 
tas upp för beslut i januari 2024. 

 Kommunstyrelsen ställdes 
in i januari 2024. Planeras 
till februari eller mars 
2024. 

Ej verkställt 

 

  



2024-01-26 

Samhällsbyggnadsnämnden 

Ärende När gavs uppdraget? När ska detta 
verkställas/beslutas? 

Kommentarer: Verkställt/Ej verkställt 

     

     
 

Hälsa- och omsorgsnämnden 

Ärende När gavs uppdraget? När ska detta 
verkställas/beslutas? 

Kommentarer: Verkställt/Ej verkställt 

     

     

 

 

 

Miljö- och byggnämnden 

Ärende När gavs uppdraget? När ska detta 
verkställas/beslutas? 

Kommentarer: Verkställt/Ej verkställt 
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Tjänsteskrivelse 
2024-02-07 
 

Kommunstyrelseförvaltningen 
Amanda Svensson 
0479 - 52 83 44 
Kommunsekreterare Beslutsinstans: Kommunstyrelsen 
 
 
 

Återrapportering av kommunstyrelsens beslut 
Dnr KS 0.0.0 KS-2023-00517 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar föreslå kommunstyrelsen besluta 

att: 

- Återrapportering av kommunstyrelsens beslut för perioden 2023-07-

01 – 2023-12-31, godkänns 

Sammanfattning av ärendet 

I enlighet med reglementet för Osby kommuns nämnder mandatperioden 

2013–2026 ska en återrapportering ske av de av kommunstyrelsen beslutade 

uppdrag till nämnder och tjänstepersoner rapporteras två gånger varje år. 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse ”Återrapportering av kommunstyrelsens beslut 2023-07-01 

– 2023-12-31”, daterad den 7 februari 2024 från kommunsekreterare 

Amanda Svensson och administrativ chef Margareta Larsson Östling. 

Skrivelse ” Återrapportering av kommunstyrelsens beslut 2023-07-01 – 

2023-12-31” 

Beslutet ska skickas till 

Kommunstyrelsen 

 

 

Margareta Larsson Östling  

Administrativ chef  

 

Amanda Svensson 

Kommunsekreterare 

Sida 
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