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Närvarolista 

Beslutande: Lotte Melin (C), Ordförande 

Daniel Landin (S), vice ordförande 

Tobias Ekvall (SD) tjänstgör för Jonas Mattsson (SD) 

Agne Ingvardsson Dolkov (C) tjänstgör för Magnus Augustsson (C) 

Eva Bendz Johansson (C) 

Johnny Ahlqvist (S) 

Hans Persson (SD) 

Mats Ernstsson (C) §§ 15-17 

Rikard Raskowski (S) §§ 18-21 tjänstgör för Mats Ernstsson (C)  

Maria Reimer (S) §§15-20 

Roger Neckelius (S) §§ 21 tjänstgör för Maria Reimer (S) 

Kennet Nordqvist (SD) 

Sonja Svenle-Pettersson (M) tjänstgör för Fredrik Persson (M) 

Carl-Magnus Nilsson (M) 

Tommy Augustsson (S) 

Ej tjänstgörande ersättare: Rikard Raskowski (S) 

Nicklas Mauritzson (-) 

Roger Neckelius (S) 

Elisabeth Vestergård (S) 

Övriga: Marie Winther (V) 

Ingmar Unosson, kommundirektör 

Annika Holmqvist Lundh, områdeschef 

Mensur Numanspahic, förvaltningschef barn och utbildning 

Kristina Stigsdotter, områdeschef 

Lena Bertilsson, verksamhetsutvecklare 
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§ 15 Upprop och protokollets justering 
 

BUF Kommunstyrelsens beslut 

- Kommunstyrelsen utser Daniel Landin (S) till justerare, som tillsammans 

med ordförande Lotte Melin (C) justerar dagens protokoll. 

- Ordförande meddelar att digital justeringen äger rum måndagen den 31 

mars 2025, klockan 10.00. 
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§ 16 Godkännande av dagordning  
 

BUF Kommunstyrelsens beslut 

Kommunstyrelsen fastställer dagordningen enlig kallelse den 19 mars, med 

följande ändring:  

- Ärende om hantering av revisionsberättelsen och den anmärkning som 

riktas mot kommunstyrelsen läggs till, och tas upp sist på dagordningen. 

Beslutsgång 

Ordföranden frågar om kommunstyrelsen kan fastställa dagordningen med 

tillägg av ärende om hantering av anmärkning riktad mot KS, och finner att 

nämnden beslutat så.  

 



 

BUF Kommunstyrelsen 

Protokoll 
Sida 

6(17) 

Sammanträdesdatum 

2025-03-28 

 

 
 

 
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

24DFF84062A94AEC907417E48ED7C56751E4E8B41E  

 

§ 17 BUF Organisation förskola i Osby kommun 
Dnr KS-2024-00482 

BUF Kommunstyrelsens beslut 

Ärendet återremitteras för vidare handläggning, med uppdrag att ta fram, och 

redovisa vilka möjligheter det finns att inrymma skola på Skogsgårdens 

förskola; ur lokalernas beskaffenhet samt befintligt antal barn gällande 

förskola pedagogisk omsorg och grundskola. 

Ajournering 

09:38-09:59 

Förvaltningens förslag till beslut 

Föreslå kommunstyrelsen 

Pedagogisk omsorg i Lönsboda avvecklas och antalet dagbarnvårdare 

begränsas till två under hösten 2025. Avvecklingen ska vara fullt ut 

genomförd 2026-12-31.  

Förvaltningens beslutsmotivering 

Det finns en överkapacitet vad det gäller antal förskoleplatser i förhållande 

till antal barn i Lönsboda. För att möta det minskade behovet av 

förskoleplatser krävs volymanpassningar. Åtgärder för att nå en budget i 

balans och möta det vikande barnunderlaget, barn 1-5 år, påbörjades 2023.  

Osby kommun har satsat på förskolan och det finns en nybyggd förskola i 

Lönsboda, Skogsgården. Skogsgården är planerad och anpassad för att leva 

upp till Läroplan för förskolan, Lpfö 18. Skogsgården har vidare en hög 

andel pedagogiskt utbildad personal som i sin undervisning stimulerar och 

utmanar barnen med läroplanens mål som utgångspunkt och riktning.  

Pedagogisk omsorg ingår inte i Skolväsendet och styrs till skillnad från 

förskolan inte av läroplanen.  

Sammanfattning av ärendet 

Förvaltningschef fick per 2025-02-19 i uppdrag av Kommunstyrelsen att 

utreda hur volymanpassning och barnomsorg i Lönsboda ska organiseras 

utifrån barnantal, befintliga lokaler och pedagogiskt utbildad personal.  
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Utredningen, som ligger som bilaga till handlingen pekar på att barnantalet i 

Lönsboda är negativt avvikande och att åtgärder behöver vidtas för att nå en 

budget i balans. Flertalet av Lönsbodas vårdnadshavare väljer barnomsorg på 

orten.   

Utredningen belyser även det faktum att pedagogisk omsorg inte ingår i 

Skolväsendet och därmed är den inte styrd utifrån Läroplan för förskolan, 

Lpfö 18. Krav på pedagogisk utbildad personal finns ej. Av Sveriges 290 

kommuner erbjöd 91 av dem kommunal pedagogisk omsorg (2022).  

Kommunens verksamhet ska förläggas i kommunalt ägda lokaler. Den 

pedagogiska omsorgen bedrivs i privat bostad tre dagar i veckan, övriga 

dagar på Skogsgården.  

Utifrån den befintliga grundskoleorganisationen på Örkenedskolan kommer 

inte Skogsgårdens tomma avdelningar, inom en femårsperiod, att räcka till 

för det antal elever som skulle vara aktuella. Ekonomiska, pedagogiska och 

sociala aspekter väger därmed tungt i övervägandet av att avveckla den 

kommunala pedagogiska omsorgen och på så vis få ett bättre 

lokalutnyttjande, pedagogisk likvärdighet och arbete med Lpfö 18 samt 

möjlighet till fler sociala relation och interaktioner.   

Ensamarbete är utifrån flera aspekter sårbart, något som beskrivs i 

utredningen.  

Den ekonomiska beräkningen belyser två alternativ, där alternativ 1 är det 

som ger bäst ekonomisk effekt. Alternativ 1 är även det alternativ som har 

minst påverkan på barn i avvecklingens steg 1, det vill säga en mindre 

dagbarnvårdare hösten 2025. I steg 2 kommer nio barn påverkas. 

Långsiktigheten i beslutet innebär att personal kan jobba för trygga 

övergångar under längre tid.     

Barnrättsprövning 

Beslutet påverkar en särskild grupp av barn så till vida att en relation till 

vuxen bryts och att en ny relation behöver byggas upp. Det kommer även 

innebära att barnet lämnar en trygg och känd miljö, vilket kan leda till en 

känsla av otrygghet. För den barngrupp som initialt påverkas hålls gruppen 

av barn samman. 
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Beslutsgång 

Yrkanden 

Carl-Magnus Nilsson (M) yrkar bifall till lagt förslag, med motiveringen att 

förskolan är förberedelse för kommande lärande och att förvaltningsförslaget 

visar på långsiktigt arbete. 

Tommy Augustsson (S) yrkar avslag till lagt förslag. 

Lotte Melin (C) yrkar på återremiss med motivering att förvaltningen 

tillsammans med samhällsbyggnad ska hinna besöka förskolorna, och 

redovisa vilka möjligheter det finns att inrymma skola på Skogsgårdens 

förskola; ur lokalernas beskaffenhet och befintligt antal barn, vad gäller 

förskola pedagogisk omsorg och grundskola. 

Tommy Augustsson (S) yrkar att ärendet avgörs idag. 

Propositionsordningar 

Ordföranden frågar om kommunstyrelsen bifaller Lotte Melins yrkande. 

Ordföranden frågar om kommunstyrelsen bifaller Tommy Augustsson 

yrkande. 

Ordföranden finner att nämnden beslutat bifalla Lotte Melins yrkande att 

återremittera ärende till förvaltningen för vidare handläggning. 

 

Votering begärs och ska genomföras. 

 

Ja-röst för bifall till Lotte Melins yrkande om återremittering. 

Nej-röst för bifall till Tommy Augustssons yrkande om att ärendet avgörs 

idag.  
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Omröstningsresultat 

Namn Ja  Nej  

Tobias Ekvall (SD) x   

Agne Ingvardsson Dolkov (C) x   

Eva Bendz Johansson (C) x   

Johnny Ahlqvist (S)  x  

Hans Persson (SD) x   

Mats Ernstsson (C) x   

Maria Reimer (S)  x  

Kennet Nordqvist (SD) x   

Sonja Svenle-Pettersson (M)  x  

Carl-Magnus Nilsson (M)  x  

Tommy Augustsson (S)  x  

Daniel Landin (S)  x  

Lotte Melin (C) x   

Ordföranden finner att kommunstyrelsen beslutat bifalla Lotte Melins 

yrkande. 

Beslutsunderlag 

Riskbedömning pedagogisk omsorg           2025-02-03 

Pedagogisk omsorg, Lönsboda            2025-03-12 

Folkbokförda och placerade barn           2025-03-12 

Utredning barnomsorg Lönsboda           2025-03-13 

Ekonomiska beräkningar förskola Lönsboda 2025_2026      2025-03-14 

 

Beslutet ska skickas till 

Förvaltningschef, barn- och utbildningsförvaltningen 

Områdeschefer, barn- och utbildningsförvaltningen 

Rektor, Skogsgårdens förskola 

Rektor, Örkenedskolan 
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§ 18 BUF Avveckling av enheten Visslan 
Dnr KS-2025-00036 

BUF Kommunstyrelsens beslut 

- Ge förvaltningschefen i uppdrag att inrätta ett nytt avtal med Off 

Clinic/Humana för att Osby kommun fortsatt ska bedriva skola på Visslan 

fram till Läsårsstart 2026/27. 

- Ge förvaltningschefen i uppdrag att fortsätta dialogen med Off 

Clinic/Humana med inriktningen att Osby kommun avvecklar sin 

skolverksamhet på Visslan samt att Off Clinic/Humana själva bedriver 

utbildningen för sina barn och ungdomar som bor i deras verksamhet med 

start HT 2026. 

- Fortlöpande ska förvaltningschefen rapportera till kommunstyrelsen hur 

dialogen med Off Clinic/Humana fortgår. 

Ajournering  

Klockan 11:19 - 11:35 

Deltar inte i beslutet 

Agne Ingvardsson Dolkov (C) och Eva Bendz Johansson (C) deltar inte i 

beslutet.  

Förvaltningens förslag till beslut 

Föreslå kommunstyrelsen att avveckla resursskolan Visslan 

Förvaltningens beslutsmotivering 

Off.Clinic AB bedriver HVB-verksamhet i Visseltofta. Osby kommun hade 

ett avtal med Off.Clinic AB om att bedriva undervisningen för de elever som 

är inskrivna på HVB-hemmet. 

Antalet elever som undervisas i skolan har varierat med ett genomsnitt på 

åtta till tio elever. Off.Clinic AB har i dialog med barn- och  

utbildningsförvaltningen aviserat att antalet platser på HVB-hemmet 

kommer att minska från nuvarande 22 platser till 17 platser från och med 

2026. Detta i sin tur innebär att antalet elever på resursskolan kan komma att 

minska. Risken att nuvarande interkommunala ersättningar vid minskat antal 

elever inte täcker kommunens kostnader är överhängande. 
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Förvaltningsledningen har utifrån detta diskuterat skolans framtid. I de 

diskussionerna har även tagits hänsyn till kommunens ansvar för såväl 

folkbokförda elever som boende elever i kommunen.  

Förvaltningschef för barn- och utbildningsförvaltningen har på delegation 

2024-12-08 sagt upp avtalet med Off.Clinic AB. Barn- och 

utbildningsförvaltningen önskar avveckla resursskolan Visslan från och med  

höstterminsstart 2025. 

Sammanfattning av ärendet 

Osby kommun har under flera år bedrivit resursskolan på Off.Clinic HVB- 

hem i Visseltofta. Skolan har uteslutande tagit emot elever som är boende på 

HVB hemmet. Kommunens personalresurser som tar hand om utbildningen 

består av fyra lärare och en socialpedagog. Rektorsansvar axlas av rektorn på 

Örkenedskolan. Barn- och utbildningsförvaltningen anser att kommunen kan 

nyttja sina resurser på ett mer ändamålsenligt sätt samt att alla elever i 

kommunen, inklusive placerade barn, får rätten att välja skola. Tanken med 

denna förändring är att eleverna som idag har sin utbildning på Visslans 

resursskola erbjuds fortsatt skolgång på någon av de kommunala skolorna. 

Berörda skolor kommer tillsammans med personalen på resursskola och 

Off.Clinics personal att ombesörja så övergången blir så bra som möjligt för 

varje elev som går på Visslans resursskola. Dialogen kring detta har inletts 

med såväl vår egen personal som ansvariga på Off.Clinic AB.  

Förändringen öppnar också möjlighet att säga upp paviljongerna som 

kommunen hyr för att kunna bedriva undervisningen.  

Barnrättsprövning 

Ärendet berör de barn/elever som får sin undervisning tillgodosedd av Osby 

kommun vid HVB-hemmet i Visseltofta som bedrivs av Off-Clinic AB 

(mellan åtta och tio elever i dagsläget). 

Även eleverna som går i skolan/ skolorna som eleverna från Visslans 

resursskola kommer till kan komma att påverkas av denna förändring. I 

barnkonsekvensanalysen som bifogas ärendet redogör förvaltningen för vilka 

kompenserande åtgärder kommer att vidtas för att försäkra att barnets bästa 

tillgodoses. 

Barnets rätt att välja skolan, tillgång till elevhälsoteamets olika professioner 

samt tillgång till skolbibliotek påverkas positivt av denna förändring.  
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Finansiering 

Undervisningen finansieras med avtal med berörda kommuner, så kallad 

interkommunal ersättning. Förvaltningen kommer vid behov att ansöka om 

tilläggsbelopp från placerande kommunerna för att finansiera eventuella 

merkostnader.   

Vid en avveckling kommer paviljongerna som kommunen hyr att friställas 

vilket kommer att påverka Barn-och utbildningsförvaltningens budget i 

positiv riktning.  

Beslutsgång 

Yrkanden 

Daniel Landin (S) yrkar följande: 

- Ge förvaltningschefen i uppdrag att förlänga avtalet med Off 

Clinic/Humana för att Osby kommun fortsatt ska bedriva skola på Visslan 

fram till Läsårsstart 2026/27 

- Ge förvaltningschef i uppdrag att fortsätta dialogen med Off 

Clinic/Humana med inriktningen att Osby kommun avvecklar sin 

skolverksamhet på Visslan samt att Off Clinic/Humana själva bedriver 

utbildningen för sina barn och ungdomar som bor i deras verksamhet med 

start HT 2026. 

- Fortlöpande ska förvaltningschefen rapportera till KS hur dialogen med 

Off/Clinic och Humana utvecklas.  

Carl-Magnus Nilsson (M), med instämmande av Lotte Melin (C), yrkar att 

resursskolan Visslan avvecklas senast HT 2026.  

Propositionsordningar 

Ordföranden ställer förslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen 

beslutat bifalla Carl-Magnus Nilssons yrkande. 

 

Votering begärs och genomförs. 

 

Ja-röst för bifall till Carl-Magnus Nilssons yrkande 

Nej-röst för bifall till Daniel Landins yrkande  
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Omröstningsresultat 

Namn Ja Nej Deltar ej i beslut 

Tobias Ekvall (SD)  x  

Agne Ingvardsson Dolkov (C)   x 

Eva Bendz Johansson (C)   x 

Johnny Ahlqvist (S)  x  

Hans Persson (SD)  x  

Mats Ernstsson (C)  x  

Maria Reimer (S)  x  

Kennet Nordqvist (SD)  x  

Sonja Svenle-Pettersson (M) x   

Carl-Magnus Nilsson (M) x   

Tommy Augustsson (S)  x  

Daniel Landin (S)  x  

Lotte Melin (C) x   

Ordföranden finner att kommunstyrelsen beslutat bifalla Daniel Landins 

yrkande. 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse BUF Avveckling av enheten Visslan 2025-03-03 

Barnkonsekvensanalys daterad 2025-03-04 

Riskbedömning gällande uppsägning av avtal 2024-12-11 

Samverkansprotokoll Avveckling av Visslans resursskola 2025-01-28 

Uppsägning av avtal mellan Osby Kommun och Humana AB/Off-Clinc AB 

2024-12-08 

Konsekvensbeskrivning gällande uppsägning av avtal 2024-12-10 

Information till berörda 2025-03-03 

Beslutet ska skickas till 

Tf. förvaltningschef  

Områdeschef grund- och gymnasieskolan 

Rektor Örkenedskolan 
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§ 19 BUF Tillämpningsföreskrifter förskola, 
fritidshem och pedagogisk omsorg 
Dnr KS-2025-00164 

BUF Kommunstyrelsens beslut 

Kommunstyrelsen godkänner de korrigerade Tillämpningsföreskrifter 

förskola, fritidshem och pedagogisk omsorg. 

Beslutsmotivering 

Tillämpningsföreskrifterna har reviderats utifrån frågeställningar och 

oklarheter som uppmärksammats under året.  

Sammanfattning av ärendet 

Tillämpningsföreskrifterna för förskola, fritidshem och pedagogisk omsorg 

är framtagna för att klargöra processen kring att ansöka om plats, placering, 

grunder för avgift, uppsägning av plats samt allmänt informera 

vårdnadshavare om Osby kommuns regler för förskola, fritidshem samt 

pedagogisk omsorg.  

Syftet med tillämpningsföreskrifterna är att informera, tydliggöra processen 

vid placeringar, men även att ansökan och hanteringen sker på ett likvärdigt 

vis.    

Revideringarna av riktlinjen har skett utifrån erfarenhet av frågor som 

framförts, oklarheter och diskussioner som förts mellan vårdnadshavare och 

personal inom barn- och utbildningsförvaltningen under året. 

Tillämpningsföreskrifterna finns på kommunens hemsida.  

Barnrättsprövning 

Ärendet berör barn i allmänhet då tillämpningsföreskrifterna behandlar barns 

rätt till plats inom förskola, fritidshem och pedagogiks omsorg.  

 

Beslutsgång 

Ordföranden frågar om kommunstyrelsen kan besluta enligt förvaltningens 

förslag, och finner att nämnden beslutat så. 
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Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse Tillämpningsföreskrifter förskola, fritidshem och 

pedagogisk omsorg daterad 2025-03-05 

Barnchecklista daterad 2025-03-05 

Tillämpningsföreskrifter förskola, fritidshem och pedagogisk omsorg, 2025-

02-17 

Beslutet ska skickas till 

Rektorer förskola 

Rektorer för fritidshem 

Administratör barn- och utbildningsförvaltningen 
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§ 20 BUF Informationspunkter till 
kommunstyrelsen 2025, barn- och 
utbildningsförvaltningen 
Dnr KS-2025-00033 

BUF Kommunstyrelsens beslut 

Kommunstyrelsen noterar informationen till protokollet. 

 

Delredovisning av modellen "Ett stadie per skola" 

Uppdrag från kommunstyrelsen. Uppstartsmöte med förvaltningens 

ledningsgrupp (FLG) den 10 mars 2025.  Förvaltningschefen redovisar 

ramarna för utredningen; vilka ska delta, vad ska ingå, modellens för- och 

nackdelar. Man tittar även på hur negativa aspekter av förändringar kan 

minskas, samt hur denna modell påverkar ekonomin. Utredningen pågår 

under våren, och slutredovisning är planerad till vecka 22 .  

 

Delredovisning av Gymnasieutredning 2025  

Uppdrag från kommunstyrelsen 2025-01-29 § 3 BUF Organisation 

Gymnasieskola i Osby kommun. Möte med medarbetare på Ekbackeskolan 

har genomförts för att få in synpunkter på hur en hållbar gymnasieskola i 

Osby kommun kan se ut. Det har skickats ut enkäter till elever och 

vårdnadshavare. Områdeschefen redovisar gymnasieelevernas tankar om hur 

marknadsföring skulle kunna göras, och hur gymnasiets möjligheter att ta 

hänsyn till både arbetsmarknadens och ungdomars behov. 

 

Förvaltningschefen redovisar aktuella samverkansavtal. Nämnden önskar 

fördjupad information om vad avtalen innebär.  

 

Redovisning av enkätresultat från gymnasieskolorna Yrkesskolan och 

Ekbackeskolan.  

 

Redovisning av in- och utrymningar 2024. All personal har eller är på väg att 

gå utbildning om PDV - Pågående dödligt våld.  

 

Ett förtydligande från kommunstyrelsens sammanträde i februari. Budget för 

gymnasiet kommer hållas. 



 

BUF Kommunstyrelsen 

Protokoll 
Sida 

17(17) 

Sammanträdesdatum 

2025-03-28 

 

 
 

 
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

24DFF84062A94AEC907417E48ED7C56751E4E8B41E  

 

§ 21 Hantering av revisionsberättelsen och den 
anmärkning som riktas mot KS 
Dnr KS-2025-00004 

BUF Kommunstyrelsens beslut 

- Respektive parti, eller grupp av partier, skriver sin egen förklaring på 

anmärkningen.  

- Respektive parti, eller grupp av partier, skickar in underlaget till kansliet 

senast torsdag den 3 april, klockan 12:00. 

- Ärendet behandlas och beslutas vid kommunstyrelsens sammanträde den 7 

april 2025. 

Sammanfattning av ärendet 

I revisionsberättelsen för 2024 riktas följande anmärkning mot 

kommunstyrelsen: 

”Vi bedömer att kommunstyrelsen i Osby kommun inte har bedrivit 

verksamheten på ett helt ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt 

tillfredsställande sätt. Vi riktar anmärkning mot kommunstyrelsen för 

bristande måluppfyllelse avseende ekonomin givet de underskott som 

uppvisas.” 

Kommundirektören informerar om hur en anmärkning från revisionen ska 

hanteras.  

Beslutsunderlag 

Beslutet skickas till  

Kommunstyrelsens ledamöter och ersättare 

 


