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1 God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen 11 kap 1 § ska kommunfullméktige besluta om
riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

God ekonomisk hushallning handlar om langsiktighet i planering och beslut
och kannetecknas av att en kommun med i princip obegransad livslangd inte
ska forbruka sin formogenhet for att tdcka l6pande behov. Kommunen ska
standigt strava efter en langsiktigt hallbar utveckling, dar saval sociala,
miljomé&ssiga som ekonomiska perspektiv beaktas.

Som allméan utgangspunkt for god ekonomisk hushallning galler att varje
generation sjalv ska bara kostnaderna for den service som konsumeras.
Kommande generationer ska inte betala for det som tidigare generationer har
forbrukat. P4 samma satt ska inte dagens generation betala for kommande
generationers behov.

Vid sidan av rent ekonomiska och finansiella effekter &r det viktigt att betona
att begreppet god ekonomisk hushallning aven avser en god
verksamhetshushallning.

God ekonomisk hushallning handlar om att styra kommunens ekonomi och
verksamhet i bade ett kortare och ett langre perspektiv. Kommunen ska anta
verksamhetsmal och finansiella mal som &r av betydelse for god ekonomisk
hushallning. De finansiella malen syftar till att betona att ekonomin satter
ramarna for verksamhetens omfattning.

1.1 Verksamhetsmal

Kommunen ska, enligt kommunallagen, ange verksamhetsmal som ar av
betydelse for god ekonomisk hushallning.

Verksamhetsperspektivet syftar till att kommunen ska bedriva sin
verksamhet pa ett kostnadseffektivt och andamalsenligt satt det vill saga
anpassad till efterfragan, behov och politiska prioriteringar. Det kraver ett
fungerande samspel mellan resurser, prestationer, resultat och effekter.

Verksamhetsmal beslutas i enlighet med kommunens styrmodell och utgar
fran kommunens vision och strategiska inriktningar. De verksamhetsmal
som beslutas utgor riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

1.2 Langsiktiga finansiella mal

De finansiella malen finns for att betona att ekonomin &r en restriktion for
verksamhetens omfattning. Verksamheten ska bedrivas inom befintliga
ekonomiska ramar, dven om det kan medféra att de i budgeten angivna
verksamhetsmalen inte kan uppnas. Om det uppstar konflikt mellan
ekonomiskt utrymme i budget och verksamhetsmal ska styrelsen/namnden
agera sa att budgetramen inte 6verskrids.

Dessa riktlinjer innehaller langsiktiga finansiella mal som anger riktningen
for kommunens finansiella utveckling. Kortsiktiga finansiella mal faststélls
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arligen av kommunfullmaktige i kommunens budget och ska syfta till att
uppna de langsiktiga finansiella malen.

1.2.1 MaAl - Resultat

Resultatet ska uppga till minst 2% av skatter, utjamning och generella
statshidrag under en rullande femarsperiod.

En grundlaggande forutsattning for en langsiktigt hallbar ekonomi &r en
balans mellan intékter och kostnader. Hur hdgt resultat kommunen ska
planera for beror bland annat pa omfattningen av planerade investeringar.
Resultatmalet ska i budget och flerarsplan anpassas sa att malen om
sjalvfinansiering och skuldséttning uppnas. For att kunna finansiera
investeringar med egna medel och mgjliggéra amortering behovs i regel en
hogre resultatniva an 2% av skatter, utjamning och generella statsbidrag.

1.2.2 Mal - Sjalvfinansiering
Kommunens sjalvfinansieringsgrad ska uppga till minst 100% under en
rullande femarsperiod.

Samtliga investeringar inom den skattefinansierade verksamheten finansieras
inom ramen for resultat och avskrivningar under en rullande femarsperiod.
Kommunen ska ha en investeringsplan som omfattar minst 10 ar for att
sakerstalla att malet uppnas.

1.2.3 MaAl - Soliditet

Soliditeten inklusive samtliga pensionsataganden ska uppga till minst 25%
och ha en 6kande trend.

Soliditeten beskriver kommunen langsiktiga handlingsutrymme och
kapacitet. En soliditet pa 100% betyder att alla tillgangar &r finansierade med
egna medel. En soliditet pa 25% innebar darmed att 75% av tillgangarna ar
finansierade med skulder av olika slag.

1.2.4 Mal - Skuldsattning
Skuldsattningen ska minska.

Vid beslut om investeringar som kraver nyupplaning ska samtidigt en
amorteringsplan beslutas.

Kommunen ska ha en investeringsplan som omfattar minst 10 ar for att
sakerstalla att malet kan uppnas och att upptagna lan kan aterbetalas i takt
med att de tillgdngar kommunen fattat beslut att 1ana till skrivs av.
Aterbetalning av 1an ska klargéras i samband med att beslut om
investeringsplan och upplaning fattas.

Overskott och intakter av engdngskaraktar ska i forsta hand anvandas till att
minska kommunens skuldsattningsgrad
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2 Resultatutjamningsreserv (RUR) och resultatreserv
(RER) och

2.1 Resultatutjamningsreserv (RUR)

Syftet med RUR var att jamna ut naturliga svéngningar i skatteintékter dver
konjunkturcykler. RUR avvecklas i samband med ny lagstiftning som géller
fran och med rakenskapsaret 2024.

Det ar inte langre mojligt att avsatta medel till RUR. Kvarvarande RUR far
behallas och nyttjas till utgangen av 2033.

2.1.1 Disponering av resultatutigmningsreserv (RUR)

Huvudregeln ar att disposition fran RUR far goras for att tacka ett negativt
balanskravsresultat som uppstatt genom en lagre skatteunderlagsokning till
foljd av lagkonjunktur.

Bedomningen av konjunkturens effekt pa intakterna gors genom att jamfora
aktuellt ars 6kning av skatteunderlaget i landet med den genomsnittliga
okningen under den senaste 10-arsperioden. Om det aktuella arets
skatteunderlagsutveckling understiger genomsnittet for de 10 senaste aren
kan disposition fran RUR ske.

Disposition fran RUR kan ocksa goras for att tacka ett negativt
balanskravsresultat som uppstatt pa grund av annan negativ paverkan pa
kommunens ekonomi (sasom exempelvis inflation).

Beslut om disponering av medel fattas av kommunfullméktige. Om medel
fran RUR har anvants ska det anges i forvaltningsberattelsen till vad de
nyttjats.

Beslut om anvéndning av medel fattas i forsta hand i samband med beslut
om budget, men kan ocksa fattas under aret.

| samband med arsredovisningen faststélls en eventuell anvandning av
medel, oavsett om anvandning budgeterats eller gj.

2.2 Resultatreserv (RER)

Fran och med rakenskapsaret 2024 finns mojlighet att reservera medel till en
resultatreserv (RER).

Syftet med resultatreserven (RER) &r att mojliggora for kommunen att
avsatta delar av dverskottet under goda ekonomiska tider for att skapa en
ekonomisk buffert. Denna buffert kan sedan anvandas vid framtida negativa
balanskravsresultat, vilket bidrar till en stabil och langsiktigt hallbar
ekonomisk utveckling.

En forutsattning for att reservering ska kunna ske ar att balanskravet uppnas
och att det egna kapitalet inklusive reserven okar. Det &r endast nya,
upparbetade dverskott som kan reserveras.
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2.2.1 Reservering

Enligt lagstiftningen kan reservering av medel till RER g6ras med hogst det
belopp som motsvarar det lagsta av antingen den del av arets resultat eller
den del av arets resultat efter balanskravsjusteringar som éverstiger:

- En procent av summan av skatteintékter och generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning eller

- Tva procent av summan av skatteintakter samt generella statsbidrag
och kommunalekonomisk utjamning om en kommun har ett negativt
eget kapital inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser

Resultatreserven far uppga till hogst fem procent av skatteintakter samt
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning.

Lokala riktlinjer
For att gora en avsattning till resultatreserv ska arets resultat och arets
resultat efter balanskravsjusteringar Gverstiga:

1. Resultatmattet om tva procent av skatter, generella statshidrag och
kommunalekonomisk utjamning.

och

2. Budgeterad resultatniva i procent av skatter, generella statshidrag och
kommunalekonomisk utjamning.

Endast den del av resultatet som éverstiger resultatnivaerna i punkt 1 och 2
ovan kan séttas av till RER och viss del kan dronmarkas for sarskilda
framtida andamal.

Om arets resultat och arets resultat efter balanskravsjusteringar 6verstiger
bade resultatmattet om tva procent av skatter, generella statshidrag och
kommunalekonomisk utjamning och budgeterat resultat ska utvérdering
goras for att prova om det, utifran kommunens évriga finansiella
forutsattningar, ar lampligt att avsatta medel till RER.

Den del av resultatet som kravs for att uppna i budget och flerarsplan
beslutad sjalvfinansieringsgrad av investeringar och beslutad amortering far
inte avséttas till RER.

2.2.2 Disponering

En disponering ur RER far inte hamma atgérder som &r viktiga att
genomfora for att effektivisera verksamheten. RER far inte heller anvandas
for att gora kortsiktiga forandringar av skattesatsen.

Disponering fran resultatreserven (RER) far endast géras om
balanskravsresultatet ar negativt. Reserven far anvandas for att na upp till ett
nollresultat i balanskravsutredningen.

All disponering fran RER maste bidra till att uppna god ekonomisk
hushallning i enlighet med denna riktlinje.

2.2.3 Beslut
Beslut om disponering av medel fattas av kommunfullméktige.

Beslut om anvandning av medel fattas i forsta hand i samband med beslut
om budget, men kan ocksa fattas under aret.
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| samband med arsredovisningen faststalls en eventuell anvandning av
medel, oavsett om anvandning budgeterats eller gj.

2.2.4 Redovisning

Reservering till eller disposition fran RER paverkar inte kommunens resultat
utan sker som en sérskild specifikation av kommunens egna kapital i
arsredovisningen. Om medel fran RER har anvants ska det i
forvaltningsberattelsen framga till vad och varfor medlen har anvants.

3 Ovrigt
Riktlinjerna bor revideras varje mandatperiod for att harmonisera med Gvriga
ekonomiska styrprinciper.

Utover dessa riktlinjer finns andra styrdokument som, utéver de lagar och
forordningar som styr kommunen, ligger till grund fér hur kommunens olika
verksamheter ska agera.
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