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1 Inledning

Osby kommuns styrning bygger pa ett fortroendefullt samspel mellan
politiker och tjanstepersoner, mellan chef och medarbetare och mellan
kommunen och dess invanare, foretag och besokare.

Styrningen i Osby kommun syftar till att tydliggora den politiska viljan och
att skapa incitament for dnskade beteenden inom organisationen for att
uppna énskade resultat och en effektiv anvandning av resurser.

1.1 Grundlaggande principer

Med utgangspunkt i tillitsdelegationens sju vagledande principer innebér det
att vi alla, politiker och tjanstepersoner, tillsammans:

e Uppmuntrar alla i styrkedjan att ta aktivt och gemensamt ansvar for
helheten

e Sétter invanaren och invanarens upplevelse och behov i fokus och
forsoker forstd vad invanaren vardeséatter

e Stravar efter att ha som utgangspunkt att lita pa de vi samarbetar med
och har positiva forvantningar pa varandra

e Delegerar befogenheter och mandat, skapar handlingsutrymme och
valkomnar medbestdmmande

e Uppmuntrar kunskapsutveckling och ett standigt larande samtidigt
som vi grundar var verksamhet pa vetenskap och beprovad erfarenhet

e Stravar efter dppenhet genom att dela information och valkomna
oliktankande

Tillsammans &r vi Osby kommun!
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2 Styrningens delar

Analysera omvérld och forutsattningar
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— vision, malomréden, strategiska
inriktningar, mal
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Verksamhetens grunduppdrag ]
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Séakerstélla genomférande
Figur 1: Styrningens delar

Kommunens styrning utgar fran en gemensam styrmodell som ska
sakerstalla att politiska mal omsétts i konkret verksamhet med beslutad
kvalitet och utifran god ekonomisk hushallning.

Kommunens verksamheter styrs genom statlig styrning, i form av lagar,
riktlinjer och nationella mal, och genom kommunal styrning, dar
kommunfullméktige satter den lokala inriktningen genom styrmodellens
delar; vision, malomraden, strategiska inriktningar, fullméktigemal och
finansiella mal.

Styrningen av kommunens verksamheter kan konkretiseras genom tre
samverkande delar:

o Ekonomistyrning — for att sékerstélla att resurser anvéands effektivt
och i enlighet med budget och finansiella mal.

e Verksamhetsplan — for att styra mot uppsatta mal och sékerstélla att
resurserna anvands dar de gor storst nytta.

o Kvalitetssdkring av grunduppdraget — for att sékerstélla att
verksamheten haller beslutad kvalitet och uppfyller de krav som
stélls.

Dessa delar samverkar for att stddja och utveckla verksamhetens
grunduppdrag, som ar karnan i kommunens service till invanarna.
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3 Den kommunala styrningen

Den kommunala styrningen i Osby kommun utgar fran styrmodellen, som
beskriver den politiska styrningen och utgér ramen for hur kommunen leds
och utvecklas.

Styrningen syftar till att skapa struktur, tydlighet och forutsattningar for ett
tillitsfullt samarbete mellan fortroendevalda och tjanstepersoner. De
fortroendevalda ansvarar for att ange vad som ska uppnas — genom att
formulera inriktningar och mal. Tjanstepersonerna ansvarar for hur malen
ska uppnas — genom att planera, genomféra och félja upp verksamheten.

Vid oklarheter kring vad eller hur sakerstalls tydlighet genom dialog och
samverkan, i syfte att starka samspelet mellan politik och forvaltning.

3.1 Osby kommuns styrmodell

Styrmodellen ska bidra till att den politiska viljan far genomslag i
kommunens verksamheter och &r politikens verktyg for att styra kommunen
och dess verksamheter.

Styrmodellen ska samtidigt stddja och skapa forutsattningar for en styrning
och ledning baserad pa tillit.

Osby kommuns styrmodell bestar av 5 huvuddelar; vision, malomraden,
strategiska inriktningar och fullmaktigemal.

MALOMRADEN

STRATEGISK
INRIKTNING

VAD
T13dOINYALS

Mal Mal Mal
U

tvecklingsuppdrag Utvecklingsuppdrag

Figur 2: Styrmodell

3.1.1 Vision

Osby kommuns vision uttrycker en gemensam framtidsbild. Den beskriver
en langsiktig malbild om var kommunen ska befinna sig och hur kommunens
medborgare vill bo, leva och verka i kommunen.
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3.1.2 Malomraden

Visionen fordjupas i upp till tre 6vergripande malomraden som genomsyrar
all verksamhet. Malomradena beslutas for minst fyra ar och utgér grunden
for kommunens strategiska arbete.

3.1.3 Strategisk inriktning

Till varje malomrade kopplas en strategisk inriktning som tydliggor vad
politiken vill prioritera inom malomradet. Den strategiska inriktningen
fungerar som vagledning for n&mnder och forvaltningar i deras planering och
genomfdrande.

De strategiska inriktningarna beslutas, liksom malomradena, for minst fyra
ar.

3.1.4 Fullmaktigemal

Fullmaktigemalen pekar ut prioriteringar utifran de strategiska inriktningarna
med utgangspunkt i god ekonomisk hushallning.

Kommunfullmaktige beslutar om upp till tva mal per strategisk inriktning.
Pa sa satt sakerstalls att politiska ambitioner omsatts i konkret verksamhet.

3.1.5 Utvecklingsppdrag

Kommunfullméktige kan ge ndmnderna utvecklingsuppdrag fér kommande
budgetar under forutsattning att kommunfullmaktige aven beslutar om
finansiering av uppdraget.

Aven namnderna kan ge forvaltningen utvecklingsuppdrag fér kommande ar,
under forutsattning att uppdraget ryms inom den budget som
kommunfullmaktige tilldelat ndmnden.

Utvecklingsuppdrag ska vara specifika, tidsbegransade till ett budgetar och
finansierade. Ett utvecklingsuppdrag beslutat av kommunfullméktige ska
prioriteras hogre an ett utvecklingsuppdrag beslutat av ndmnd.

3.2 Ekonomistyrning

Ekonomistyrning dr ett strategiskt verktyg for att sakerstalla att resurser
anvands effektivt och i enlighet med kommunfullméaktiges mal och
prioriteringar. Den handlar inte bara om att folja upp kostnader och intékter,
utan ocksa om att styra beteenden i organisationen for att uppna en god
ekonomisk hushallning.

Genom tydliga ekonomiska ramar, mal och uppféljningsprocesser skapas
forutsattningar for ansvarstagande, langsiktig hallbarhet och god ekonomisk
hushallning i hela kommunens verksamhet.

3.3 Verksamhetsplan

Verksamhetsstyrning handlar om hur forvaltningen arbetar for att uppna de
politiska malen och andra prioriteringar som gors inom grunduppdraget.

Kommunledningsgruppen tar i dialog med kommunstyrelsen fram en
kommunovergripande verksamhetsplan utifran politiskt beslutade mal och
inriktningar. Genom att samla aktiviteter i en gemensam verksamhetsplan
skapas en helhetssyn dar samverkan mellan forvaltningar &r en forutsattning.
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Fokus ligger pa strategiska insatser med kommundévergripande nytta. Den
kommunovergripande verksamhetsplanen beslutas av kommunstyrelsen.

Varje forvaltning arbetar darefter fram en verksamhetsplan med syfte att
sékerstélla kvalitetssakring och eventuellt kvalitetshdjning av grunduppdrag.
Forvaltningens verksamhetsplan beslutas av forvaltningschef.

3.4 Kvalitetssakring grunduppdrag

Grunduppdraget utgor den verksamhet som kommunen enligt lag ar skyldig
att tillhandahalla, finansiera och folja upp. Det omfattar insatser som syftar
till att sékerstalla invanarnas ratt till grundlaggande service och valfard till
exempel skola, aldreomsorg, socialtjanst, miljo- och halsoskydd samt
samhallsplanering.

Utover den lagstadgade delen kan grunduppdraget aven inkludera lokalt
definierade ataganden som beslutats av kommunfullmaktige. | reglementet
faststélls vilka uppgifter kommunfullmaktige tilldelat de olika ndmnderna.

Att kvalitetssékra grunduppdraget &r verksamheternas framsta uppgift.



Datum

Styrning i Osby kommun 2025-12-08 KS-2025-00636

Sida

9(25)
4 Planering
Planeringsprocessen beskriver kommunens arbetsformer for att omsatta
politiska inriktningar och mal samt ekonomiska forutsattningar till en
konkret budget och verksamhetsplan. Processen omfattar flera steg och ska
sékerstélla att kommunens resurser anvénds effektivt och i linje med
fullméktiges prioriteringar.
4.1 Planeringsprocessen
De olika stegen i planeringsprocessen beskrivs i figuren nedan:
KLG* % Ndmnds-
Resultat- Overldmnar bKe::sIut beslut
analys udget- intern-
! k;é'(rjsgla; budget butdget

V4 v oV

Ekonomiska

Finansiella forutsatt-

Beslut om Omvarlds- mal &

Driftbudget- Kommun-

ramar & Budget- overgripande Intern-

ningar &
resursfordel-
ning

tidplan analys fullméaktigem
al

investerings- beredning verksamhets
budget - plan

budget

Figur 3: Budgetprocessen (planera mal och ekonomi)
*KLG= kommunledningsgruppen
**KF = kommunfullmaktige

4.1.1 Tidplan

Kommunstyrelsen uppréttar i slutet av aret en tidplan for kommande ars
planeringsprocess. Tidplanen styr hela budget- och planeringsarbetet och
sékerstaller att alla steg i processen genomfors i rétt ordning och inom givna
tidsramar.

4.1.2 Omvérldsanalys

Budgetarbetet inleds med en omvaérldsanalys for att skapa en gemensam
forstaelse for de yttre faktorer som kan paverka kommunens verksamhet

V4

Verksam-
hetsplan
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under den kommande budgetperioden. Analysen ligger till grund for
antaganden om till exempel efterfragan och kostnadsutveckling.

4.1.3 Fullmaktigemal och finansiella mal (ny mandatperiod)

Infor en ny mandatperiod arbetar de fortroendevalda fram forslag till
fullmaktigemal och finansiella mal som ska vagleda kommunens langsiktiga
utveckling. Fullmaktigemalen uttrycker den politiska viljan och
prioriteringar utifran malomraden och strategiska inriktningar.

De finansiella malen &r en central del av de ekonomiska forutsattningarna for
budgetarbetet.

Tillsammans skapar fullméktigemal och finansiella mal en ram som styr
maéangden resurser och hur resurser fordelas.

4.1.4 Ekonomiska férutsattningar

Utifran fullmaktigemal och finansiella mal utarbetas ekonomiska
forutsattningar som utgor grunden for budgetarbetet. Ekonomiska
forutsattningar omfattar, forutom forslag till finansiella mal, aven
skatteprognos, bidragsprognoser, befolkningsprognoser och
kapitalkostnadsberakningar. Dessa faktorer ger en samlad bild av det
ekonomiska handlingsutrymmet och hjalper till att identifiera vilka resurser
som finns tillgangliga for att uppna de politiska malen.

4.1.5 Resursfordelning

Resursfordelningen gors utifran demografiska faktorer, sdsom
befolkningsprognoser, eller via sarskilda anslag beroende pa verksamhetens
karaktéar.

For verksamheter dar efterfragan ar direkt kopplad till
befolkningsutvecklingen, till exempel forskola, skola och aldreomsorg,
fordelas resurser utifran demografi. Det innebér att resurser fordelas i
relation till forandringar i antalet barn, elever eller aldre.

For andra verksamheter, dar behovet inte direkt paverkas av
befolkningsstorlek, sker resursfordelningen genom politiskt beslutade anslag.

Resursfdrdelningen resulterar i ekonomiska ramar for respektive namnd och
dessa utgdr grunden for kommande budgetarbete och prioriteringar.

4.1.6 Kommunledningsgruppens forslag till budget och flerarsplan
Kommundirektoren ansvarar for att lamna dver ett samlat forslag till
resultatbudget, kassaflodesbudget, balansbudget, driftbudgetramar och
investeringsramar, med utgangspunkt i finansiella mal och fullmaktigemal,
till den politiska budgetberedningen.

Budgetforslaget innehaller kommunledningsgruppens forslag till
prioriteringar.

4.1.7 Budgetberedning

De politiska budgetberedningarna arbetar fram forslag till budget och
flerarsplan med utgangspunkt i kommunledningsgruppens forslag.
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4.1.8 Kommunfullmaktiges beslut om budget och flerarsplan

Kommunfullmaktige fattar beslut om budget och flerarsplan och beslutet
omfattar:

- Fullméktigemal
- Finansiella mél

- Namndernas driftbudgetramar inklusive eventuella
besparings/effektiviseringsuppdrag

- Investeringsbudget per investeringsprojekt och kompensation for
kapitalkostnader

- Resultatbudget
- Balansbudget
- Kassaflodesbudget
- Upplaningsramar
- Skattesats (separat beslut)
Budget och flerarsplan omfattar ett budgetar och fem planeringsar.

Den 6vergripande finansiella planen och investeringsplanen omfattar ett
budgetar och nio planeringsar.

4.1.9 Kommundvergripande verksamhetsplan

Forvaltningarna arbetar gemensamt fram en kommundvergripande
verksamhetsplan. Den kommundévergripande verksamhetsplanen beslutas av
kommunstyrelsen. Innan beslut i kommunstyrelsen ska verksamhetsplanen
presenteras for kommunstyrelsen och namndernas presidier pa ett
dialogmote.

4.1.10 Namndsbeslut internbudget

Efter kommunfullméktiges beslut om budget och flerarsplan ska namnderna
fattas beslut om internbudget (detaljbudget) for kommande ar.

Internbudgeten beslutas av namnden varje ar och innehaller:
- Driftbudget per verksamhet
- Investeringsbudget
- Tilldelade mal

4.1.11 Verksamhetsplan

Forvaltningen arbetar fram en verksamhetsplan som beslutas av
forvaltningschefen.
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5 Uppfoljning

5.1 Uppfdljning av verksamhet
5.1.1 Uppfoljning av mal

Mal utifran god ekonomisk hushallning beslutade av kommunfullméktige
foljs upp i delarsbokslut och arsbokslut.

5.1.2 Uppfoljning av verksamhetsplan

Den kommundgvergripande verksamhetsplanen foljs upp i samband med
delarshokslut och arsbokslut,

Forvaltningens verksamhetsplan foljs upp i samband med delarsbokslut och
arshokslut.

5.1.3 Uppféljning av utvecklingsuppdrag
Utvecklingsuppdrag foljs upp i samband med delarsbokslut och arsbokslut.

5.1.4 Uppfoljning av grunduppdraget

Uppfdljning av grunduppdraget gors arligen av namnden i en resultatanalys.
Namnden lamnar en analys som visar kvaliteten pa grunduppdraget och
behovet av forandringar, bade av grunduppdragets kvalitet och omfattning
infor kommande ar.

Resultatanalysen ligger till grund for kommande ars planeringsarbete med
till exempel mal, budget och verksamhetsplan.

5.1.5 Resultatdialog

Syftet med resultatdialogerna ar att skapa en gemensam forstaelse for
resultat, kvalitet och utvecklingsbehov i verksamheterna. Dialogerna
fokuserar pa uppfoljning av mal, grunduppdrag och utvecklingsuppdrag.

Resultatdialoger sker pa olika nivaer i organisationen till exempel mellan
kommunstyrelsen och ndmnd, mellan ndmnd och férvaltning och mellan
forvaltningschef och omradeschef. Varje férvaltning beslutar pa vilka nivaer
resultatdialog ska ske, utdver dialogen mellan ndmnd och férvaltning samt
forvaltningschef och omrades/enhetschef.

Resultatdialogerna utgar fran féljande arshjul:
Januari: Planeringsdialog

e Genomgang av resultatanalys
o ldentifiering av forbattringsomraden
e Genomgang av arets verksamhetsplan och internbudget

e Dialog om mal, resurser och forvantningar med koppling till
budgetbeslut och styrsignaler

e Dialog om eventuella férdndringar i grunduppdrag eller
utvecklingsuppdrag

Mars - april: Arsuppfoljning

e Genomgang av arsbokslut och maluppfyllelse
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e Forberedelser och dialog kring pagaende planeringsprocess
o Prioriteringar
o Kommande utvecklingsuppdrag
o Eventuella justeringar av grunduppdraget
September - oktober: Deldrsuppféljning

e Delarsrapport (januari - augusti) — maluppfyllelse, budgetfoljsamhet

e Dialog om kommande planeringsarbete utifran kommunfullmaktiges
budgetbeslut och eventuellt behov av prioriteringar

o Internbudget
o Verksamhetsplan
e Dialog om utvecklingsuppdrag

5.2 Uppfdoljning av ekonomi

Uppféljning med helarsprognos for driftkostnader och investeringar
upprattas och behandlas av namnder och styrelse per den siste:

- Mars

- April

- Augusti (delarsrapport)
- Oktober

Budgetuppfdljning med helarsprognos begars in fran de kommunala bolagen
per den 31 april och den 31 augusti.

Ekonomisk uppfdljning och analys sker I6pande under verksamhetsaret pa
forvaltningsniva.

5.2.1 Delarsrapport

Delarsrapport upprattas per den 31 augusti. Uppfoljningen per den 30 april
samt delarsrapport per den 31 augusti behandlas av kommunfullméktige.

5.2.2 Negativ helarsprognos (drift och investeringar)

Namndens ansvar vid negativ helarsprognos
N&mnden eller styrelsen har ansvar for att I6pnade folja upp sin budget.

e Vid negativ budgetavvikelse (prognos som visar underskott i
forhallande till budget) ska namnden snarast rapportera till
kommunstyrelsen.

e Samtidigt ska namnden:

o Upprétta en atgardsplan med tillhdrande konsekvensanalys.

o Vidta nodvandiga atgarder for att verksamheten ska rymmas
inom den beslutade driftbudgetramen alternativt
investeringsramen.

o Atgérderna ska i forsta hand genomforas inom namndens egen
verksamhet.

e Beslut om atgarder ska anmalas till kommunstyrelsen.

Sida
13(25)
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En namnd som redovisar storre budgetavvikelser kan, pa initiativ av
kommunstyrelsen och i dialog med berérd namnd, bli foremal for en sarskild
genomgang eller analys. Detta kan leda till beslut om sarskilda atgarder.

Forvaltningens ansvar vid negativ helarsprognos
Budgetansvariga chefer ska lopnade folja upp verksamhetens ekonomiska
utveckling.

Om uppfoljningen visar att budgeten Gverskridits eller riskerar att
Overskridas, ska:

e Auvvikelsen analyseras.
« Korrigerande atgarder vidtas.
Budgetansvarig chef ska informera forvaltningschef om:
« Vilka atgarder som vidtas.
o Om atgarderna paverkar méjligheten att uppna verksamhetens mal.

Om det inte & mojligt att genomfora korrigerande atgarder inom den enhet
dar budgetavvikelsen uppstatt, ska fragan lyftas till forvaltningsniva for
samordning och beslut.

Forvaltningschef ansvarar da for att samordna atgarder inom forvaltningen
samt att rapportera uppféljningen och vidtagna atgarder till namnden.

5.2.3 Helarsbokslut och arsredovisning

Kommunens bokslut sammanstalls i en arsredovisning som éverlamnas till
Kommunfullméktige samt till revisorerna. | februari - mars behandlar
namnderna bokslut med verksamhetsberattelse for foregaende ar.

| mars - april 6verlamnar Kommunstyrelsen arsredovisningen till
Kommunfullméktige for beslut. Arsredovisningen innehdller en samlad
redovisning for all den verksamhet Osby kommun bedriver.
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6 Principer for ekonomistyrning
| Kommunlagen aterfinns grundlaggande regler for god ekonomisk
hushallning och kommunens ekonomiska férvaltning. Kommunens
redovisning styrs av lagen om kommunal bokforing och redovisning, LKBR.
Radet for kommunal redovisning, RKR, kompletterar och fortydligar
redovisningsregler.
6.1 Driftbudget
6.1.1 Beslut driftbudget
Kommunfullméktige fattar beslut om nettodriftbudgetramar per
namnd/forvaltning.
Néamnden fattar beslut om internbudget per verksamhet (3 positioner).
6.1.2 Resursférdelning
4 N N[ N/ N[ N[ AY4 R

Ovriga
_ Bas for o o/ ned justeringar
_ Fore-. fg?f‘iijeiggrge arets Juségnmng_ for ré‘}lfr?in_g for r(igqrﬁlér- Underlag
gaende ars tillfalliga resurs- grafiska inflation pingar driftbudget-
budgetram satsningar Jg{]dslljrgggt forandringar 'agk@{" ram
effektiviser-
ing)

_ J L J L J J J \L J \L J

Figur 4: Modell for berékning av underlag till driftbudgetram

Resursférdelningsmodellens principer

Resursfordelningsmodellen utgar fran att verksamheter som paverkas av
forandringar i antalet personer som tar del av verksamheten ska
kompenseras, sa att forutsattningarna for att bedriva verksamheten forblir
likvardiga fran ar till ar.

Kostnadsherakningen baseras pa innevarande ars budget och modellen tar
héansyn till tre centrala faktorer:

e Befolkningsprognoser
e Styckkostnader
e Nyttjandegrad
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Syftet dr att skapa en rattvis och transparent fordelning av resurser som
speglar faktiska behov och férandringar i verksamhetens omfattning.

Verksamheter dar resursférdelning baserat pa volym anvands

For att resursfordelning baserad pa volym ska vara relevant kravs att
verksamhetens kostnader paverkas direkt av férandringar i volym, det vill
séga antalet personer som tar del av verksamheten.

Berakningen av tillkommande eller avgaende budgetmedel sker genom att
jamfora volymtalen for innevarande ar med motsvarande tal for budgetaret.

| Osby kommun tillampas volymbaserad resurstilldelning inom foljande
verksamheter:

o Forskola och pedagogisk omsorg

e Fritidshem

e Grundskola (inklusive forskoleklass)

e Gymnasieskola

e Hemtjanst

« Vard- och omsorgshoende
Ovriga verksamheter fér sin driftbudgetram tilldelad via anslag.
Kostnadsslag som ingar i modellen

Kostnaderna baseras pa senast beslutade budget (innevarande ar).
Kostnadsnivaerna raknas om arligen. Kostnadsslagen som ingar i modellen
ar féljande:

e Personalkostnader
e Kostnader for forbrukningsmaterial och forbrukningsinventarier
e Ovriga kostnader (fortbildning, transport och resor m.m.)
o Kapitalkostnader
Lokalkostnaderna hanteras genom fasta anslag.
Ingaende varden

Ingéende varden baseras pa volymtal fran befolkningsprognosen for
innevarande ar, vilka jamfors med motsvarande volymtal for kommande
budgetar. Forandringen i volym utgor, tillsammans med styckkostnad och
nyttjandegrad, grunden for att berakna tillkommande eller avgaende
driftbudgetram.

Avstamning av volymtal, styckkostnader och nyttjandegrad sker arligen i
samband med budgetarbetet, vilket sakerstéller att resursfordelningen speglar
aktuella behov och forutsattningar.

6.1.3 Omdisponering av budget

Kommunfullméktige fattar beslut om andringsbudget i mars varje budgetar.
Andringsbudgeten innehaller omfordelning mellan namnder och mellan
investeringsprojekt. I beslutsunderlag till &ndringsbudget/omdisponering ska
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konsekvenser beskrivas och hansyn ska tas till de mal kommunfullméaktige

beslutat.
Typ av omdisponering Beloppsgrans Beslutsfattare
Inom ndmndens ansvarsomrade --- Namnd
Inom kommunstyrelsens - Kommunstyrelsen
ansvarsomrade
Inom Finansforvaltningen --- Kommunstyrelsen
Mellan ndamnder < 5 mnkr Kommunstyrelsen
>5 mnkr Kommunfullmaktige

6.1.4 Tillaggsanslag driftbudget

Tillaggsanslag till faststalld driftbudget ska endast forekomma i
undantagsfall och far inte leda till att de finansiella malen inte uppfylls.
Tillaggsanslag under 16pande budgetar ges i princip endast da en namnd eller
styrelse far nya verksamhetsuppgifter.

Forandrade forutsattningar hanteras i forsta hand genom omdisponering av
befintlig budget.

6.1.5 Kompensation for kostnadsférandringar i budget
Internhyra

Kostnader for lokaler ingar i namndernas driftbudgetram. Grundregeln ar att
budgetkompensation inte ges for tillkommande lokaler. Om en ny lokal
tillfors pa grund av volymokning kan kompensation for 6kad lokalkostnad
ges i samband med budgetarbetet. Omvant géller att driftbudgetramen kan
minskas om lokaler avyttras pa grund minskade volymer.

Internhyran hanteras i enlighet med kommunens riktlinjer for internhyra.
Den interna hyressattningen utgar fran sjalvkostnadsprincipen.

Lonedkningar

Kostnader for lonedkningar i den arliga I6nedversynen budgeteras centralt pa
finansforvaltningen. Namnderna kompenseras genom tillaggsanslag efter
genomfaord I6nedversyn. De forvaltningar som regelmassigt har personal
schemalagd pa obekvam arbetstid kompenseras dven for hojda nivaer pa OB-
tillagg. Fordelning av kompensation till namnder/férvaltningar gors utan
ytterligare politiskt beslut.

Den 6vergripande resursfordelningen uppdateras infor nytt budgetar for att
kompensera for I6nedkningar tidigare ar.
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Kapitalkostnader

Kostnader som foljer av en gjord investering, i form av avskrivning och
internranta eller interna hyror, ska belasta den verksamhet och enhet som
investeringen hanfors till.

| de fall Kommunfullméktige beslutar om kompensation for kapitalkostnader
utokas driftbudgetramen med faktisk kapitalkostnad.

Kapitalkostnader for fastighetsinvesteringar ingar i internhyran.

Kompensation for kapitalkostnader kan ges endast for strategiska
investeringar. Vid beslutad kompensation for kapitalkostnader for en
fastighetsinvestering tillfaller kompensationen den ndmnd som nyttjar
lokalen och betalar internhyra.

Inflation

Namndernas driftbudgetramar innehaller inflationskompensation for
kostnader och intakter. Lénedkningar hanteras separat.

PO-palagg (personalomkostnadspalagg)

Vid forandring av PO-palagget justeras resursfordelningen i samband med
berdakningen av driftoudgetramar.

6.2 Investeringar

Investeringar hanteras i enlighet med kommunens riktlinjer for investeringar.
Utover dessa géller foljande:

6.2.1 Beslut investeringsbudget

Kommunfullméktige fattar beslut om investeringsbudget per
investeringsprojekt med undantag fér VA-investeringar- Budget for VA-
investeringar beslutas som en total investeringsbudgetram. De projekt som
ska finansieras via kommunens fond for framtida investeringar inom VA-
verksamhet specificeras i kommunfullmaktiges beslut.

Kommunfullméktiges beslutar vilka investeringsprojekt som ger
kompensation for kapitalkostnader i samband med beslut om budget och
flerarsplan.

Samhallsbyggnadsnamnden beslutar i internbudgeten vilka
investeringsprojekt som ska genomféras inom VA-verksamheten.

6.2.2 Indelning av investeringsprojekt i kategorier

Investeringar delas i budget in i foljande kategorier:

Kategorier Forklaring

1. Strategiska investeringar Investeringar som syftar till att langsiktigt utveckla
kommunens verksamhet, exempelvis genom att
bygga nya anlaggningar eller inféra ny teknik for
framtida behov.

2. Re-investeringar Investeringar som gors for att ersatta eller fornya
befintliga tillgdngar nar de blivit foraldrade eller
slitna, for att uppratthalla nuvarande kapacitet och
funktion.
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3. Rationaliseringsinvesteringar Investeringar som syftar till att effektivisera
verksamheten och minska kostnader, till exempel
genom ny teknik eller forbattrade arbetsmetoder.
For att klassas som en rationaliseringsinvestering ska
investeringen innebdra att driftsbudgeten kan
minskas kommande ar.

4. Beredskapsinvesteringar Investeringar som syftar till att starka kommunens
formaga att hantera kriser och nédsituationer.

5. VA-investeringar Investeringar inom vatten och avlopp for att
sdkerstalla en sdker och hallbar vattenforsorjning.
Delas upp i investeringar som finansieras via fond for
framtida investeringar i VA-verksamhet och 6vriga
investeringar.

6.2.3 lgangsattningsbeslut for investeringsprojekt

For att starta ett investeringsprojekt och darigenom iansprakta medel fran
investeringsbudgeten ska beslut om igangséattning fattas.

Igangsattningsbeslut fattas av:

Beloppsgrans Beslutsfattare ‘
<1 mnkr Forvaltningschef

1-15 mnkr Namnd

15-50 mnkr Kommunstyrelsen

>50 mnkr Kommunfullmaktige

For investeringsprojekt som overstiger 1mnkr ska en investeringskalkyl som
visar nytta, kostnad och konsekvenser for verksamheten presenteras innan
ingangsattningsbeslut far fattas.

For re-investeringsprojekt som omfattar flera mindre projekt, till exempel
reinvestering i infrastruktur, ska en fullstandig plan med belopp per
delprojekt redovisas innan ingangsattningsbeslut fattas.

Om namnd beslutar att inte bevilja igangsattning ska beslutet motiveras.

6.2.4 Omdisponering av investeringsbudget inom budgetar

Omdisponering av investeringsbudget inom ett budgetar kan géras enligt
nedanstaende tabell:

Typ av omdisponering Beloppsgrans Beslutsfattare

Mellan befintliga projekt inom namnd <2 mnkr Namnd

per projekt och ar

2-5 mnkr Kommunstyrelsen

per projekt och ar
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> 5 mnkr Kommunfullméaktige

per projekt och ar

Mellan befintliga projekt och mellan <2 mnkr Kommunstyrelsen

namnder per projekt och ar

>2 mnkr Kommunfullméaktige

per projekt och ar

Nya project (ej budgeterade) Kommunfullmaktige

Huvudregeln ar att omdisponering fran ett projekt endast kan géras om de
budgeterade medlen inte langre kravs for att genomfdra projektet, varken
innevarande eller kommande ar.

6.2.5 Ombudgetering (6verféring) mellan budgetar

Grundprincipen &r att investeringsprojekt ska genomforas det ar de ar
budgeterade.

Storre investeringsprojekt, tex nybyggnationer,som i budget I6per dver flera
ar och dar exakt fordelning mellan dren inte gar att avgora i budgetarbetet,
kan vara aktuella att foresla for ombudgetering mellan budgetar efter dialog
med ekonomichef.

Beslut om ombudgetering mellan ar fattas av kommunfullmaktige i samband
med den arliga andringsbudgeten.

6.2.6 Uppfoljning av investeringar

FOr investeringar som Gverstiger 1 mnkr ska en efterkalkyl uppréttas.
Efterkalkylen ska redovisas for och godkénnas av den beslutsfattare som har
gett igangsattningsbeslut till investeringen-

Beloppsgrans Efterkalkyl godkanns av

<1 mnkr Forvaltningschef
1-15 mnkr Namnd

15-50 mnkr Kommunstyrelsen
>50 mnkr Kommunfullmaktige

6.3 Internprissattning och internfakturering

Verksamheter har i enstaka fall ratt att interndebitera sina kostnader till de
verksamheter som nyttjar tjansterna. Internpriserna ska bygga pa
sjalvkostnadsprincipen alternativt folja av kommunfullmaktige beslutad taxa.
Internpris ska redovisas till koparen i forvag. Justering av pris kan ske om
bada parter ar dverens.

Foljande internfaktureras:
- Internhyra fastigheter
- Tillsyn (myndighetsutévning)
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- Automatiska brandlarm

- Fika och annan fortéring enligt géallande regelverk
Ovrig internfakturering gors endast i undantagsfall och ska godkénnas av
ekonomichef.
6.4 Ekonomiska beslut

Namnden eller styrelsen far endast fatta beslut som medfor ekonomiska
konsekvenser om det finns en klarlagd och dokumenterad finansiering.
Beslut som saknar finansiering far inte fattas. Om det inte ar helt tydligt
huruvida det kravs finansiering eller inte, ska finansieringschecklista
dokumenteras och bifogas beslutet.

6.4.1 Krav pa beslutsunderlag

Vid beslut som innebar ekonomiska konsekvenser ska foljande inga i
beslutsunderlaget:

« En kostnadsberakning for bade innevarande ar och kommande ér.
« En tydlig finansieringsplan som visar:
o Hur kostnaderna ska finansieras i budget.

o Vem (ansvar och verksamhet) som ansvarar for
finansieringen.

o Under vilken tidsperiod finansieringen géller.

6.4.2 Granskning av beslutsunderlag

o Forslag till finansiering ska granskas av forvaltningens controller
innan nd&mnden fattar beslut.

o Om beslutet paverkar flera namnder eller har betydande paverkan pa
kommunens ekonomi, ska forslaget dven granskas av kommunens
ekonomichef.

6.5 Leasingavtal

Innan leasingavtal tecknas ska ekonomienheten konsulteras for att avgora
om leasing ar den mest fordelaktiga finansieringsformen.

6.6 Statsbidrag

Generella statsbidrag tillfaller finansférvaltningen. Férdelning av generella
statshidrag till ndmnd gors i budget och kan efter beddmning goras i den
arliga ombudgeteringen.

Riktade statsbidrag tillfaller ansvarig ndmnd. Respektive ndmnd ansvarar foér
att s0ka och folja upp riktade statshidrag.

Statsbidrag som beslutas och betalas ut enskilt och klassas som generella
tillfaller ansvarig ndmnd.



Styrning i Osby kommun

7 Begrepp

Begrepp

Budget och flerarsplan

Datum Sida
2025-12-08 KS-2025-00636
22(25)

Definition ‘

Plan fér kommunens ekonomiska resurser under 1+5 ar,
inklusive driftbudget, investeringsbudget och mal.

Ekonomistyrning

Strategiskt arbete med att styra resursanvdandning och
beteenden i organisationen for att uppna god ekonomisk
hushallning.

Ekonomistyrningsprinciper

Grundlaggande regler som styr kommunens ekonomiska
forvaltning.

Fullmdktigemal

Prioriterade mal som beslutas av kommunfullmaktige och
fordelas till ndmnder fér genomférande och uppfdljning.

Grunduppdrag

Den lagstadgade och lokalt beslutade service kommunen ska
tillhandahalla, sasom skola, omsorg och samhallsplanering.

Helarsprognos

Beddmning av det ekonomiska resultatet for hela aret, anvands
for att identifiera avvikelser och behov av atgarder.

Internbudget

Nd@mndens detaljbudget for kommande ar, inklusive
driftbudget per verksamhet, investeringsbudget och mal.

Internfakturering

Fakturering mellan kommunens egna verksamheter for tjanster
eller kostnader som delas, enligt faststallda regler.

Internprissattning

Princip for hur verksamheter internt debiterar varandra for
tjanster, baserat pa sjalvkostnad eller beslutad taxa.

Investeringskalkyl

Underlag som visar kostnader, nytta och konsekvenser av ett
investeringsprojekt infér beslut.

Kvalitetssakring
grunduppdrag

Arbetet med att sdkerstalla att grunduppdraget haller beslutad
kvalitet och uppfyller lagkrav och lokala mal.

Malomrade

Overgripande omraden som konkretiserar visionen och
genomsyrar all kommunal verksamhet.

Negativ avvikelse i
helarsprognos

Prognos som visar att verksamheten riskerar att éverskrida sin
budget.

Ombudgetering Overforing av budgetmedel mellan olika verksamheter och
ibland mellan ar.
PO-palagg Ett procentuellt paslag pa I6nekostnaderna som anvands for att

ticka indirekta personalkostnader sdsom sociala avgifter,
pensioner och forsakringar.

Resultatdialog

Strukturerade samtal mellan olika nivaer i organisationen for
att analysera resultat, kvalitet och utvecklingsbehov.

Resursfordelningsmodell

Modell for hur kommunens resurser fordelas, baserat pa
faktorer som demografi, kostnadsutveckling och prioriteringar.

Sjalvkostnadsprincipen

Princip som innebar att internpriser och hyror ska motsvara
den faktiska kostnaden for att tillhandahalla en tjanst eller
lokal.

Strategisk inriktning

Politisk prioritering inom ett malomrade som vagleder
namnder och forvaltningar i planering och genomfdérande.
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Styrmodell

Kommunens 6vergripande struktur for hur den politiska viljan
omsatts i verksamhet, genom vision, malomraden, strategiska
inriktningar och mal.

Tillaggsanslag

Extra medel som tilldelas under aret, oftast vid nya uppdrag
eller férandrade forutsattningar.

Utvecklingsuppdrag

Tidsbegrdansade uppdrag inom internbudgeten som ges av
namnden till forvaltningen for att utveckla verksamheten.

Verksamhetsstyrning

Forvaltningens arbete med att planera, genomféra och félja
upp verksamheten i linje med politiska mal.

Vision

En gemensam framtidsbild som uttrycker kommunens
langsiktiga mal och énskad utveckling.
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Foljande dokument ar kopplade till styrmodellen, ekonomistyrningen,

verksamhetsplaneringen och kvalitetssakringen av grunduppdraget:

Politiskt beslutade
dokument

Beskrivning

Faststalls

Beslutsfattare

planeringsprocessen

planeringsarbetet

Malomraden och Beskriver kommunens Vart fjarde Kommunfullméktige
strategiska inriktningar malomraden med tillhérande ar
strategiska inriktningar
Reglemente Styr ndmndernas ansvar och Vart fjarde Kommunfullmaktige
uppgifter ar
Riktlinjer for god Innehaller riktlinjer for Revideras Kommunfullmaktige
ekonomisk hushallning kommunens arbete med mal for vid behov
och hantering av god ekonomisk hushallning.
resultatutjamningsreserv | Riktlinjen innehaller dven
och resultatreserv langsiktiga finansiella mal
Budget och flerarsplan Innehaller kommunens totala Arligen Kommunfullmaktige
driftbudget, investeringsbudget
och av kommunfullmaktige
beslutade mal samt riktlinjer for
god kommunal hushallning
Kommunovergripande Beskriver hur kommunens Arligen Kommunstyrelsen
verksamhetsplan férvaltningar samlat arbetar mot
de politiskt faststallda malen
Internbudget med mal Innehaller namndens Arligen Namnd
internbudget
! ude December
Resultatanalys Namndens analys av resultat, Arligen Namnd
kvalitet och utvecklingsbehov
inom sitt grunduppdrag.
Delegationsordning En forteckning over de Lépande Ndamnd
arendegrupper dar namnden
beslutat att delegera sin
beslutanderatt
Arsredovisning Samlad redovisning av Arligen Kommunfullmaktige
kommunens verksamhet och
ekonomi for ett helt ar
Delarsrapport Uppfoljning av mal och ekonomi Arligen Kommunfullmaktige
per den 31 augusti
Andringsbudget Omférdelning av budgetmedel Arligen Kommunfullmaktige
under aret
Tidplan for Styr hela budget- och Arligen Kommunstyrelsen
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Ovriga dokument Beskrivning Faststalls Beslutsfattare
Forvaltningens Beskriver hur férvaltningen Arligen Forvaltningschef
verksamhetsplan arbetar for att kvalitetssakra och

utveckla grunduppdraget.
Uppfoljning av Uppféljning och analys av Arligen Forvaltningschef
verksamhetsplan forvaltningens arbete med arets

verksamhetsplan
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