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KOMMUN

Arbete och valfirdsférvaltningen

Philip Olsson

0479 - 52 81 61

Controller Beslutsinstans: Kommunstyrelsen

Tjansteskrivelse Budgetuppfoljning april Arbete

och valfardsforvaltningen
Dnr KS 0.4.2 KS-2024-00019

Forslag till beslut

Arbete och valfardsforvaltningen foreslar Kommunstyrelsens arbetsutskott
foresla Kommunstyrelsen besluta att:
- Budgetuppfoljningen avseende april for Arbete och
valfardsforvaltningen, med ett prognostiserat negativt resultat pa —
14 877 tkr, godkanns

- Framtagna atgarder inom Arbete och valfardsforvaltningen bedoms
som tillrackliga.

Sammanfattning av arendet

Arbete och vélfardsforvaltningen har sammanstéllt ekonomisk uppféljning
for forvaltningen efter april 2024. Uppfdljningen visar en negativ avvikelse
mot budget pa — 14 877 tkr, trots vidtagna atgarder. Budgetavvikelsen ar
framst relaterat till ett 6kat behov av placeringar av barn och unga samt
okade kostnader for ekonomiskt bistand.

Forvaltningen har pa uppdrag av Kommunstyrelsen tagit fram atgarder for
att minska det ekonomiska budgetunderskottet 2024 enligt beslut 2024-04-22
848 KS. Foljande atgarder har forvaltningen i dagslaget verkstallt och
medrédknat i prognosen for att arbeta mot en budget i balans:

- Neddragning av arbetsmarknadspolitiska anstallningar
- Vakanshallning Familjehuset, uppsdkande och forebyggande arbete
- Ej tillsatta vikarie Familjehuset
- Vakanshallning Yrkeshogskola
- Vakanshallning Enhetschef
- Vakanshallning SFI
- Ejtillsatta vikarie Kompetensa
- Uppségning av lagenheter
Forvaltningen ser i nulaget inga ytterligare atgarder att verkstélla.

Besoksadress Vastra Storgatan 35 Telefon 0479-52 80 00 vx Hemsida www.osby.se
Postadress Kommunstyrelseférvaltning Fax 0479-52 52 81 86 Organisationsnr 212000-0902 Bankgiro 281-6809
283 80 Osby E-post kommun@osby.se
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Barnrattsprovning

Arendet handlar om férvaltningens évergripande ekonomiska uppfoljning
och beddms inte berdra barn.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse Budgetuppfoljning april Arbete och valfardsforvaltningen,
daterad 2024-05-08

Budgetuppfoljning april 2024 Arbete och valfardsforvaltningen, rapport

Beslutet ska skickas till
Forvaltningschef, Emma Frostensson

Controller, Philip Olsson

Emma Frostensson Philip Olsson
Forvaltningschef Arbete och Controller
vélfardsforvaltningen
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UPPFOLJNING

DRIFTREDOVISNING

Uppféljning per verksamhetsomrade

Beloon i tkr Budget Utfall Avvikelse Budget Prognos Avvikelse

PP perioden perioden period helar helar helar
Verksamhetsomrade
Forvaltningsledning 2070 1256 814 6 807 7049 -242
Vuxenutbildning 3998 -711 4709 12 133 11961 172
Osby kommun Kompetensa 2431 2029 402 7821 6 731 1090
Vuxenenhet och
Familjehuset 10 248 10 304 -56 31 299 32720 -1421
Barn och familj 12 341 15 005 -2 664 37 149 51 625 -14 476
Resultat 31 088 27 883 3 205 95 209 110 086 -14 877

Uppféljning per kostnadsslag

Beloop i tkr Budget Utfall Avvikelse Budget Prognos Avvikelse

PP perioden perioden period helar helar helar
Intakter 4514 8 902 4 388 13538 14 586 1048
Personalkostnader 22 813 21 463 1350 70 386 67 952 2434
Lokalkostnader 1783 1647 136 5349 5178 171
Ovriga kostnader 10 863 13 529 -2 666 32 584 51114 -18 530
Summa kostnader 35 459 36 639 -1180 108 319 124 244 -15 925
NI 30945 27737 3208 94 781 109 658 -14 877
kapitalkostnad
Kapitalkostnader 143 143 0 428 428 0
NIy 31088 27 880 3208 95 209 110 086 -14 877

kapitalkostnader

Kommentarer till helarsavvikelser

Budgetuppfoljning for april visar pa en negativ avvikelse mot budget med - 14 877 tkr. Trots vidtagna atgarder ar
detta en férsamrad prognos jamfort med mars da den landande pa -14 499 tkr. Underskottet ar framst relaterat till ett
okat behov av placeringar av barn och unga samt 6kade kostnader for ekonomiskt bistand.

Forvaltningsledning

Forvaltningsledningen prognostiserar ett negativt resultat pa - 242 tkr. Orsaken till det negativa resultatet beror pé
lagre intakter an budgeterat for flyktingmottagande.

Vuxenutbildning

Vuxenutbildningen prognostiserar ett positivt resultat pa + 172 tkr. Det prognostiserade positiva resultatet beror péa
ett icke budgeterat bidrag fran arbetsférmedlingen.

Osby kommun Kompetensa

Oshy kommun Kompetensa prognostiserar ett positivt resultat pa + 1 090 tkr. Avvikelsen beror framforallt pa
uteblivna personalkostnader avseende arbetsmarknadspolitiska anstallningar, sjukskrivning och tjanstledigheter.
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Vuxenenhet och Familjehuset

Vuxenenheten och Familjehuset prognostiserar ett negativt resultat pa - 1 421 tkr. Orsaken till det prognostiserade
underskottet beror pa 6kade kostnader for ekonomiskt bistand samt 6kade konsultkostnader pa grund av att
verksamheten ej lyckats rekrytera nya medarbetare. Utdver detta har verksamheten &ven prognostiserat med dkade
kostnader for placering i skyddat boende pa grund av forvantat héjda dygnspriser kopplat till statligt 6kade krav pa
boendena.

Barn och familj

Barn och familj prognostiserar ett negativt resultat pa - 14 476 tkr. Det prognostiserade underskottet beror pa 6kade
kostnader for placeringar av barn och unga. Verksamheten for HVB/ SiS placeringar prognostiserar en negativ
budgetavvikelse pa - 8 498 tkr, verksamheten for familjehemsplaceringar - 1 403 tkr och verksamheten for
placeringar hos konsulentstddda familjehem - 2 112 tkr.

Kommentar till periodavvikelse

Skillnaden mellan periodavvikelsen + 3 205 tkr och det prognostiserade resultatet pa - 14 877 tkr beror pa foljande
orsaker.

Forvaltningsledning

Periodavvikelse + 814 tkr. Anledningen till den positiva periodavvikelsen och avvikelsen mellan period och prognos
beror pa foljande orsaker. Statsbidrag for inforande av den nya socialtjanstlagen och en arlig ersattning fran
migrationsverket har blivit utbetalt och avser helar. Avvikelsen beror ocksa pa att kostnader for kop av
huvudverksamhet inte har utgatt &n.

Vuxenutbildning

Periodavvikelse + 4 709 tkr. Den positiva periodavvikelsen och avvikelsen mellan period och prognos beror pé att
ett bokfort statsbidrag for vuxenutbildningen pa 3 013 tkr ska aterbetalas. Resterande del av avvikelsen beror pa att
ett statsbidrag avseende helar 2024 har erhéllits.

Osby kommun Kompetensa
Periodavvikelse + 402 tkr. Den positiva periodavvikelsen beror pa att personalkostnader for arbetsmarknadspolitiska
anstallningar inte har utgatt.

Vuxenenhet och Familjehuset

Periodavvikelse - 56 tkr. Avvikelsen mellan period och prognos beror pa att vuxenenheten i stérre omfattning har
erhallit aterkrav av utbetalt ekonomiskt bistand under forsta delen av aret, 4n vad som prognostiseras resterande del
av aret. Placeringskostnaderna efterfaktureras vilket dven det gor att avvikelsen mellan perioden och prognos blir
storre eftersom kostnaderna slapar efter en ménad.

Barn och familj

Periodavvikelse - 2 664 tkr. Avvikelsen for perioden beror pa hogre placeringskostnader 4n budgeterat.
Placeringskostnaderna efterfaktureras vilket gor att avvikelsen mellan perioden och prognos blir stérre eftersom
kostnaderna slapar efter en manad. Under april har forvaltningen erhallit information om nya placeringar samtidigt
som forvaltningen prognostiserar an fler placeringar under aret, vilket daven det forklarar avvikelsen mellan period
och prognos.

Forslag pa atgarder till avvikelser

Atgarder inréknade i prognosen

. Ansvarig for " . Planerad ekonomisk
Atgard e Atgard slutford Utfall 2024 offekt 2024
Arbetsmarknadspolitiska | Enhetschef 2024-12-31 891
anstallningar
Vakanshallning Enhetschef 2024-12-31 671
Familjehuset/

Forebyggande arbete

Tjanstledigheter Enhetschef 2024-12-31 292
Familjehuset

Vakanshallning av tjanst | Enhetschef 2024-12-31 130
Yrkeshogskola

Vakanshallning Forvaltningschef 2024-09-30 123
Enhetschef
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Vakanshallning av tjanst | Enhetschef 2024-09-01 118
SFI

Tjanstledigheter Enhetschef 2024-12-31 89
Kompetensa

Uppsagning av Enhetschef 2024-07-01 40
lagenheter

Summa 2354

Atgéarder ej inraknade i prognosen

u Ansvarig for u . Planerad ekonomisk
Atgard e Atgérd slutférd Utfall 2024 offekt 2024
Summa
Avvikelse per verksamhetsomrade
Verksamhetsomrade Februari Mars April Maj Augusti Sepéfmb Oktober Nove?mb
Forvaltningsledning 200 -500 -242
Vuxenutbildning 25 125 172
Osby kommun 203 422 1090
Kompetensa
Vuxenenhet och 4297 | 2021 | -1421
Familjehuset
Barn och familj -8 277 -12 525 -14 476
Summa -9 056 -14 499 -14 877
Kommentar

Forvaltningsledning
Den forbittrade prognosen beror pa prognostiserade lagre personalkostnader pa grund av vakanshéllning av
enhetschef och hogre intékter.

Vuxenutbildning
| princip oféréndrad prognos.

Osby kommun Kompetensa
Den forbéttrade prognosen beror pa prognostiserade lagre personalkostnader grund av neddragning av
arbetsmarknadspolitiska anstéllningar.

Vuxenenhet och Familjehuset
Den forbéattrade prognosen beror pa prognostiserade lagre personalkostnader pa grund av vakanshallning av tjanst
for forebyggande och uppsdkande verksamhet.

Barn och familj
Den forsamrade prognosen beror pa okade kostnader for placeringar.
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Nyckeltal

Uppfoéljning personalkostnader

Belopp i tkr

jan

feb

mars

april

maj | juni

juli

aug

sep

okt

nov

(9]

Totalt

Budgeterade

2024

personalkostnader

3995 | 3993

3993

3993

15974

Redovisade

2024

personalkostnader

3641 | 3558

3516

3625

14 340

Avvikelse

354

435

477

368

1634

Kommentar

Forvaltningen har inom verksamhetsomradena Barn och familj samt VVuxenhet och familjehuset varit tvungna att

anlita konsulter for att sakra bemanningen. Vid beaktning av konsultkostnaden minskar den positiva avvikelsen till
+ 237 tkr. Resterande del av avvikelsen beror framst p att personalkostnader for arbetsmarknadspolitiska
anstallningar inte har utgatt.

Statistik

Ekonomiskt bistand

Ekonomiskt bistand, antal hushall (Socialstyrelsens manadsstatistik)

jan feb mars april maj juni juli aug sep okt nov dec
2024 152 154 163 164
2023 148 109 148 140 136 144 162 164 153 150 144 143
2022 167 126 176 167 163 158 161 158 159 156 151 156
Ekonomiskt bistand, nettokostnad i tkr
jan feb mars | april maj juni juli aug sep okt nov dec Snitt
2024 1582 1476 1509 1471 1510
2023 1441 | 1329 | 1319 | 1240 | 1297 | 1433 | 1355 | 1405 | 1363 | 1183 | 1224 | 1262 | 1321
2022 1436 1549 1555 1436 1394 | 1449 1449 1442 1489 | 1415 | 1278 1417 1442
Placeringar
HVB-placeringar barn, antal dygn
jan feb mars april maj juni juli aug sep okt nov dec Snitt
2024 145 138 124 120 132
2023 0 0 0 0 4 16 92 97 120 124 120 124 58
2022 0 0 0 0 13 30 31 17 0 0 0 0 8
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Konsulentstédda familjehem barn, antal dygn

jan feb mars | april maj juni juli aug sep okt nov dec Snitt
2024 93 119 124 180 129
2023 93 84 93 90 93 89 93 93 90 99 120 124 97
2022 31 28 46 60 50 53 62 62 69 99 90 93 62

Familjehem barn, antal placeringar

jan feb mars | april maj juni juli aug sep okt nov dec Snitt
2024 43 47 49 50 47
2023 38 38 41 45 45 45 45 45 41 41 41 42 42
2022 35 35 35 34 34 34 34 32 33 34 38 37 35

Missbruksplaceringar, antal dygn

jan feb mars | april maj juni juli aug sep okt nov dec Snitt
2024 109 90 72 60 83
2023 57 64 177 238 197 71 171 236 214 240 200 158 169
2022 20 28 7 12 30 20 18 31 60 62 116 117 43

Placering vald i nara relationer, antal dygn

jan feb mars april maj juni juli aug sep okt nov dec Snitt
2024 31 29 0 14 19
2023 9 28 31 30 31 15 0 17 35 19 1 31 21
2022 74 43 76 36 31 34 28 0 31 31 30 31 37
Arbetsmarknad

Antal pagaende arbetsmarknadspolitiska anstallningar

jan feb mars april maj juni juli aug sep okt nov dec
2024 0 0 0 0
2023 13 12 14 10 10 8 7 7 6 2 2 2
2022 51 47 39 34 30 29 13 12 16 17 15 15

Vuxenutbildning

Vuxenutbildning - antal elever

jan feb mars april maj juni juli aug sep okt nov dec
2024 219 248 250
2023 242 260 306 277 262 175 111 243 242 254 242 223
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OSBY Protokoll

KO M M U N Sammantradesdatum

2024-05-15

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§ 61 FAV Budgetuppfdljning 2024 - Forvaltningen
arbete och vilfard
Dnr KS-2024-00019

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut
Foresla kommunstyrelsen

- Budgetuppfoljningen avseende april for Arbete och
valfardsforvaltningen, med ett prognostiserat negativt resultat pa
— 14 877 tkr, godkanns

Sammanfattning av drendet

Arbete och valfardsforvaltningen har sammanstallt ekonomisk uppféljning
for forvaltningen efter april 2024. Uppféljningen visar en negativ avvikelse
mot budget pa — 14 877 tkr, trots vidtagna atgarder. Budgetavvikelsen ar
framst relaterat till ett 6kat behov av placeringar av barn och unga samt
okade kostnader for ekonomiskt bistand.

Forvaltningen har pa uppdrag av Kommunstyrelsen tagit fram atgarder for
att minska det ekonomiska budgetunderskottet 2024 enligt beslut 2024-04-22
848 KS. Foljande atgarder har forvaltningen i dagslaget verkstallt och
medraknat i prognosen for att arbeta mot en budget i balans:

- Neddragning av arbetsmarknadspolitiska anstallningar

- Vakanshallning Familjehuset, uppsokande och forebyggande arbete
- Ej tillsétta vikarie Familjehuset

- Vakanshallning Yrkeshogskola

- Vakanshallning Enhetschef

- Vakanshallning SFI

- Ej tillsétta vikarie Kompetensa

- Uppséagning av lagenheter

Forvaltningen ser i nuldget inga ytterligare atgarder att verkstalla.

Barnrattsprovning

Arendet handlar om forvaltningens dvergripande ekonomiska uppféljning
och beddms inte berdra barn.

Sida
1(2)

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



OSBY Protokoll

KO M M U N Sammantradesdatum

2024-05-15

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Beslutsgang

Yrkanden

Lotte Melin (C) foreslér att beslutspunkt 2 i tjansteskrivelsen Framtagna
atgarder inom Arbete och vilfardsforvaltningen bedéms som tillrackliga.”
stryks.

Propositionsordningar

Kommunstyrelsens arbetsutskotts ordférande fragar kommunstyrelsen
arbetsutskott om de &mnar besluta i enlighet med Lotte Melins (C) yrkande
och finner att kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar sa.
Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse Budgetuppfoljning april Arbete och valfardsforvaltningen,
daterad 2024-05-08

Budgetuppfoljning april 2024 Arbete och vélfardsférvaltningen, rapport

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen

Sida
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Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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KOMMUN

Kommunstyrelseférvaltning

Asa Brorsson

0479 - 52 84 02

Trygghetssamordnare Beslutsinstans: Kommunfullmaktige

Lagesbild 2024

Dnr. KS-2024-00351

Forslag till beslut

Foresla kommunstyrelsens arbetsutskott
Foresla kommunstyrelsen
Foresla kommunfullmaktige

e att besluta godkéanna lagesbilden
e att besluta godkanna atgardsplanen.

Sammanfattning av drendet

Lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete innebir i korthet
att kommunen ska ta fram en ldgesbild 6ver brottsligheten inom kommunens
geografiska omrade, dess omfattning och konsekvenser samt besluta om en
atgirdsplan baserad pa ligesbilden och dess tillhérande orsaksanalys.
Ligesbilden ska uppdateras regelbundet och atgardsplanen ska f6ljas upp.

Sikerhetsenheten har sammanstillt en ligesbild 6ver brottslighet och upplevd
otrygghet i Osby kommun. Data som har anvints har himtats fran officiell
statistik fran myndigheter och organisationer, sammanstillningar frin
kommunens eget systematiskt brottsférebyggande kartliggningsarbete,
kartligening fran Polismyndigheten, trygghetsmatningar, medborgardialoger
och medborgarvandringar och ungas asikter har tagits fram genom
ungdomsdialoger, ungdomsvandringar och presentationer av hégstadieelever
som har haft sin PRAO-vecka forlagd till kommunhuset.

Efter analys och prioritering si foreslar sikerhetsenheten att Ostra
Jarnvagsgatan 1 Osby titort blir fokus for atgardsplanen. Brottsligheten har
upplevs ha sjunkit efter 2023, dvs risken att utsittas for brott ir inte h6g, men
otrygghetskinslan ér fortfarande pétaglig.

Besoksadress Vastra Storgatan 35 Telefon 0479-52 80 00 vx Hemsida www.osby.se
Postadress Kommunstyrelseférvaltning Fax 0479-52 52 81 86 Organisationsnr 212000-0902 Bankgiro 281-6809
283 80 Osby E-post kommun@osby.se
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Barnrattsprovning

Arendet ar en évergripande Kartlaggning (lageshild) av brottslighet och
upplevd otrygghet i Osby kommun. Barn som kan omfattas &r alla barn som
bor eller vistas i det avgransade omradet. Forslaget till atgardsplan bedéms
inte paverka barn negativt da atgarderna syftar till att 6ka tryggheten och
minska brottsligheten.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Lagesbild 2024 daterad 2024-05-22.

Lageshild 2024-05-22
Atgardsplan 2024-05-22
Barnchecklista 2024-05-28

Beslutet ska skickas till
Sékerhet och Beredskap

Petra Gummesson Asa Brorsson
Kommundirektor Trygghetssamordnare
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Atgardsplan

Datum

2024-09- KS-2024-00351

1 Bakgrund

Fran och med 1 juli 2023 giller lagen om kommuners ansvar for
brottsférebyggande arbete.
Denna lag innebir i korthet att kommunen ska:

e Ta fram en lagesbild 6ver brottsligheten, dess omfattning och
konsekvenser inom kommunens geografiska omrade

e Besluta om en atgirdsplan for att forebygga brott, baserad pa ligesbild
och orsaksanalys

e Uppdatera ligesbilden och f6lja upp atgirdsplanen regelbundet

e Ansvara for den lokala samordningen av det brottsforebyggande arbetet

e Arbeta for att etablera samverkan med andra relevanta aktorer

e 5§ Kommuner ska, med ligesbilden som underlag, besluta om en plan
tor vilka atgarder som kommunen avser att vidta for att férebygga brott
(atgardsplan).

e (6§ Kommuner ska minst vartannat ar uppdatera ligesbilden och félja
upp atgirdsplanen.

e 7§ Arbetet med ligesbilden och atgirdsplanen ska i den utstrickning
som det dr limpligt integreras med sadant analys- och planeringsarbete
som sker i enlighet med andra forfattningar

e 13§ Kommunstyrelsen, eller den nimnd som kommunfullmiktige
beslutar, ansvarar for ledningen av kommunens brottstérebyggande
arbete och for att kontinuerligt rapportera om det brottsférebyggande
arbetet till kommunfullmiktige.

(Killa: Bra 2024)

Atgirdsplanen i detta dokument ir alltsa kopplad till Osby kommuns ligesbild
som visar pa brottslighet och otrygghet, dess omfattning och konsekvenser i
kommunen (dnr KS-2024-00351). I ligesbilden finns beskrivet hur Osby

kommuns brottsforebyggande arbete dr organiserat.

Atgirdsplanen innehéller generella 6vergripande atgirder for att styra arbetet
med de konkreta och mer detaljerade aktiviteter som ska genomféras, dar
samverkan sker bade internt och externt med andra aktérer som exempelvis
polis och fastighetsigare.

Sida
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Atgardsplan

Datum Sida

2024-09- KS-2024-00351 4(6)

2 Vad sager lagesbilden?

Det dr frimst centrala Osby som utmirker sig vid en kartliggning av
brottslighet och upplevd otrygghet, i synnerhet den linga Ostra Jirnvigsgatan
som dven innefattar Centralparken och stationsomradet med tunnel och
gangbro, den sa kallade Jenvagen.

Brottstyperna ir bland annat flera ran, dven grovt, misshandelsbrott, bilbrinder,
olika typer av narkotikabrott, stold- och skadegéorelsebrott sisom brinder,
klotter och omfattande och upprepad fonsterkross, men dven trafikstorningar
och ordningsstérningar som brik och fylleri.

Det ir inte relevant att enbart anvinda sig av brottsstatistik vad giller anmilda
narkotikabrott fOr att pavisa om den typen av brottslighet sker pa platsen, detta
med anledning av att personer kan gripas pa andra adresser 4n just Ostra
Jarnvigsgatan och pa att antalet anmalningar till stor del beror pa polisens
arbetsinsats.

Ostra Jirnvigsgatan pekas ut i medborgardialoger, medborgarvandringar och av
PRAO-elever som en otrygg plats och dven i polisens trygghetsmatning har
problemindex 6kat 1 Osby titort vad giller om medborgarna avstar
kollektivtrafik eller inte. Polisens DAP (dokumentation av problembild) visar
ocksa pa ovanstiende belastning.

Flera situationella atgiarder har gjorts for att verka brottsférebyggande och
trygghetsskapande. Det handlar om forbittrad belysning, 6vervakningskameror,
klippning av buskage och férindrade samt utékade bevakningsrutiner.

Analys har skett utifrin brottstriangelns olika element: vem/vad utsitts, vem
begir brotten, finns formell/informell kontroll? Avsaknad av kontroll
(“kapabla vaktare”) bedoms vara en stor bidragande faktor i att géra omradet
till en ”tom” plats, vilket har gett utrymme f6r negativa krafter att dominera i
omradet.

Brottsligheten upplevs ha sjunkit efter 2023, dvs risken att utsittas for brott ar
inte hog, men otrygghetskanslan ar fortfarande pataglig och det ar med
anledning av detta som Ostra Jirnvigsgatan i Osby titort stir i fokus i denna
atgirdsplan.
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3 Atgarder

3.1 Prioriterat problem

Upplevd otrygghet pa Ostra Jirnvigsgatan i Osby titort (Jenvigen, tunneln och
Centralparken innefattas i detta omrade).

3.2 Kort sammanfattning fran lagesbilden

e [lotter
e krossade rutor

e brinder i fordon, papperskorgar och inomhus i stationsbyggnaden och i
Jenvigens hissar

e cykelstlder
e trafikstorningar som upplevd fortkérning och buskérning
e ordningsstorningar, som till exempel fylleri

e narkotikahandel, bland annat i Centralparken och vid bankar lings med
gatan

e slitna och smutsiga miljoer

e tomma lokaler

3.3 Teoretisk bakgrund

Det finns flera faktorer i den fysiska miljon som kan paverka brottsligheten pa
offentliga platser. Brottsprevention innebir att identifiera dessa faktorer och
sitta in atgiarder som minskar den faktiska brottsnivan eller motverkar
minniskors ridsla att bli utsatta for brott.

Situationell brottsprevention fokuserar pa hur den byggda miljon utformas och
forvaltas, det vill sdga vad i den fysiska miljon som attraherar eller mojliggor
tillfallen att bega brott och hur detta kan minimeras genom fysiska atgirder.
Om dessa platsspecifika faktorer kan identifieras, kan brott férebyggas
effektivare. Situationell brottsprevention fungerar dirfér som bast nér brott dr
koncentrerade till en viss fysisk plats. (Kalla: Boverket 2022)

Brottspreventiva atgirder kan delas in i tre nivaer: primir, sekundir och tertidr.
e DPrimar: riktat mot alla eller de flesta.
e Sckundair: riktat mot riskpersoner/aktiviteter/miljoet.

e Tertidr: aterfall i brott och upprepad utsatthet f6r brott bade hos person
och milj6.

(Klla: Bra 2024).
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3.4 Atgéarder Ostra Jarnvéagsgatan

De lokala brottsférebyggande atgirder som listas nedan ér inriktade pa en
specifik miljé och dven denna miljés upprepade brottsutsatthet och bir da
element av bade sekundir och tertidr brottsprevention.

e Utoka samverkan med och mellan fastighetsigare i syfte att forbattra
och uppritthélla utemiljon och didrmed attrahera fler niringsidkare och
invanare.

e Se over trafiksituationen och besluta om atgirder som kan ha en
torbattrande inverkan pa trafikbeteendet.

e Se Over parkeringssituationen for bide motordrivna och icke-
motordrivna fordon, frimst ur en sakerhets- och trygghetsaspekt.

e Se Over omradets vixtlighet och belysning for att frimja tryggheten.

e Se Over bevakningsrutiner med viktarbolag f6r att optimera den
formella kontrollen och pa sa sitt 6ka den upplevda tryggheten.

e Uppritthélla och vid behov forbittra samverkan med polisen vad giller
detta omrade.

e Se 6ver mojligheten att renovera/frischa upp/tvitta och stida
kommunala byggnader i omradet.

e Verka for att anordna fler arrangemang i omradet och uppmuntra
arrangorer att anvinda omradet.

e Fora dialog med niringsidkare och boende i omradet, exempelvis
genom enkiter eller medborgardialoger.

e TFortsitta kommunicera ut kring brottsférebyggande arbete och
atgirder.

3.5 Arbetsgrupp

Sakerhets- och beredskapsenheten (sammankallande),
samhaillsbyggnadsférvaltningen, miljé- och byggforvaltningen, polisen,
Osbybostider. Fler relevanta aktérer kan bjudas in vid behov.

3.6 Uppfdljning
Uppfoljning i Lokala Bra, vid de tillfillen som ridet sammantrider (4 ggr/ar).

3.7 Antagen
Av kommunfullmiktige 2024-09-xx
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1 Bakgrund om den kommundvergripande

lageshbilden

Frian och med 1 juli 2023 giller lagen om kommuners ansvar f6r
brottsforebyggande arbete. Denna lag innebar 1 korthet att kommunen ska:

Ta fram en lagesbild Gver brottsligheten, dess omfattning och
konsekvenser inom kommunens geografiska omrade

Besluta om en atgirdsplan for att férebygga brott, baserad pa lagesbild
och orsaksanalys

Uppdatera ligesbilden och f6lja upp atgirdsplanen regelbundet
Ansvara for den lokala samordningen av det brottsférebyggande arbetet

Arbeta for att etablera samverkan med andra relevanta aktorer

(Killa: Bra 2024)
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4(40)



Datum Sida

Lagesbild 2024 Osby kommun 2024-09-xx KS-2024-00351 5(40)

2 Beskrivning Osby kommun

Osby kommun bildades 1974 efter en sammanslagning av Osby, Loshult och
Orkeneds kommuner samt Visseltofta férsamling. Osby kommun har ca 13 200
invénare, ar Skanes nordligaste kommun och grinsar till bide Smaland och
Blekinge.

Invanarantal 2023: 13 106 varav 3142 personer ar unga upp till 20 ar.
medelalder 2023 ir 44,8 ar. Fordelning kén samtliga invanare: kvinnor 49,3 %,
min 50,7 %

Det finns tre titorter i kommunen: Osby (centralort), Lonsboda och Killeberg.
Genom Osby titort gar Sodra stambanan och Malmé och Vixjo ér bara en
timme bort med taget. Férutom mojlighet att dka tag finns dven
bussférbindelser till Lénsboda, Ostra Goinge samt Kristianstad och riksvigarna

15 och 23 passerar genom kommunen. Genom Lonsboda gar ett jirnvagsspar
med godstransporter fran Olofstrom till Géteborg.

Det finns gott om fina naturomraden i kommunen och flera naturreservat.

X OSBY  Detaljplanckartan

sl=]o]

Karta 6ver Osby kommun. Kalla.www.osby.se
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3 Bakgrundsstatistik Osby kommun

All statistik finns inte tillganglig f6r 2023, 1 de fallen anvinds statistiken for
2022. 1 vissa kategorier, dir det anses relevant for tolkningen av resultatet,
anges jamforelsesiffror f6r Skane lin och Riket.

3.1 Arbetsmarknad

(arsmedelvarde)

Sysselsittningsgrad i aldrarna 20-64 ar

Osby kommun 2022:

-inrikes fédda: 86,4 % (man 88,1 %, kvinnor 84,4 %)
-utrikesfédda: 65,9 %, (man 70,5 %, kvinnor 61,5 %)

Osby kommun 2021:
- inrikes foédda: 85,3 % (min 87,3 %, kvinnor 83,2 %)
- utrikes fédda: 63,2 % (min 64,6 %, kvinnor 62 %).

Jamforelse Skane lan 2022:
- inrikes f6dda 83,9 % (min 84,3 %, kvinnor 83,5 %)
- utrikes fédda 66,2 % (min 69,7 %, kvinnor 62,5 %)

Jamforelse Riket 2022:
- inrikes f6dda 85,6 % (min 85,9 %, kvinnor 85,2 %)
- utrikes fédda 69,9 % (min 72,9 %, kvinnor 66,8 %)

Det kan konstateras att Osby kommun 2022 ligger nagot hogre 1
sysselsittningsgrad dn linet och riket gillande inrikes f6dda och nagot ligre
gillande utrikes f6dda.

Arbetsloshet i dldern 18—65 ar
Osby kommun

2023: 6,6 %

2022: 6,3 %

2021: 7,5 %

Jamforelse Skane: 2023:
-6,8 %, (2022: 6,9 %, 2021: 8,1 %)

Jamforelse Riket 2023:
-5,3 % (2022: 5,6 %, 2021 6,7 %).

Pa alla nivder har arbetslésheten sjunkit fran 2021 till 2022 men 1 Osby
kommun 2023 har arbetslésheten 6kat nagot mot féregaende ar (+0,3 %)
medan Skane och Riket fortsatt att minska.

Ungdomsarbetsléshet (18—24 ar)
Osby kommun

2023: 9 %

2022: 7,4 %
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Jamforelse Skane lan 2023: 5,6 % (2022: 5,5 %)
Jamforelse Riket 2023: 4,6 % (2022: 4,7 %.)

Det kan konstateras att ungdomsarbetslosheten 1 Osby har 6kat frin 2022 till
2023, medan for Skane och Riket ligger siffrorna pa samma eller ungefar
samma niva.

3.2 Hushall och ekonomi

Befolkning 2023

Antal invinare totalt: 13 106

Utrikes fédda 18—64 ar: 24 %, vilket dr ligre an Skane och Riket.
Utrikes fédda 0—19 ér: 13,6 % vilket dr hogre dn Skane och Riket.

Hushall 2023

Ensamstiende hushall: 46,4 %
Sammanboende hushall: 49,5 %
Ovriga hushall: 4,1 %

Skuldsatta invanare 6ver 18 ar 2023
4,8 %, (en 6kning fran 4,4 % 2021 och 2022).
Den trenden ser likadan ut for Skidne och Riket.

Medianskuld hos Kronofogden 2023

57 816 kr (en 6kning med ca 7000 kr sedan 2022).
Skane 74 392 kr, Riket 78 817 kr.

Osby ligger alltsa nagot ligre i jaimforelse.

Verkstillda avhysningar 2023 (per 100 000 invanare)
38,2 (2022: 15,1)

Riket: 26,2, 6kning fran 2022.

Siffror saknas f6r Skane.

Verkstillda avhysningar som ber6r barn 2023 (antal barn/100 000 invanare)
38,2 (2022: 22,7).
Riket: 6,4, 6kning fran 2022. Siffror saknas f6r Skane.

Mediannettoinkomst kr/invanare 20+

2022: 253 500 kr

2021: 242 900 kr

(2022 Skane: 271 700 kr och Riket: 279 200 kr).

Andel invanare 18—-64 ar med lag inkomst
2022: 17 %

2021: 16,9

Skane 2022: 17,5 och Riket 14,7.

Det kan konstateras att:

- andelen skuldsatta invanare 2023 1 Osby kommun, Skane och Riket har 6kat.
- det 2023 har skett en 6kning av avhysningar bade pa kommunniva och for
Riket. Statistik saknas pa linsniva nir det giller avhysningar.
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- att mediannettoinkomsten i Osby kommun 2022 ir ligre dn for Skane och
Riket.

-att andelen individer med ldg inkomst ligger pa ungefir samma niva mellan
2021 och 2022, samma trend som Skane och Riket.

3.3 Halsa och utbildning

Invinare 25-64 iar med eftergymnasial utbildning
Osby kommun

2022: 31,1 %,

2021: 30 %

Jamforelse Skane 2022 47,2 % och Riket 46,2 %.

Ohilsotal dagar 2023

28,3 (Skane 21,5, Riket 22,2)
2022 26,5 (Skane 21,6, Riket 22,0)
2021 26,5 (Skane 22,0, Riket 22,0)

Osby ligger hégre dn bade Skdne och Riket.

Forklaring obdlsotal: ett mitt pa utbetalda dagar med sjukpenning, arbetsskadesiukpenning,
rebabiliteringspenning, aktivitets- och sjukersittning fran socialforsikringen. Ohdlsotalet
berafknas genom att summa dagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning,
rebabiliteringspenning samt dagar med aktivitets- och sjukersattning divideras med
befolkningen i dldern 16—64 dr. Kélla: Forsikringskassan.

Socioekonomiska férutsittningar, index (max =100)
Osby 33 (2021 och 2022)

Skane 31

Siffror saknas for Riket.

Forklaring socioekonomiska forutsittningar, index:

sammanrikning av foljande socioekonomiska matt: Arbetsloshet 18—64 ar, drsmedelvirde,
andel (%) av bef., Mediannettoinkomst, kr/inv 20+, Sysselsittningsgrad 20—64 dr andel
(%), Obdilsotal, dagar samt Invanare 25—64 ar med eftergymnasial utbildning, andel (%s).
Indexvdrde der regionen med hogst virde far 100 och regionen med ligst varde far 0. Ett higt
vdrde indikerar en god socioekonomi i befolkningen och O indikerar svarast forutsdttningar.
Killa: RKA:s berikningar baserat pa uppgifter fran SCB och Forsdkringskassan
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4 Trygga och goda uppvéxtvillkor for barn och unga

Linsstyrelsen har gjort en kartliggning 6ver barns och ungas uppvixtvillkor i
Skane. Kartliggningen 2022 har sammanfattats i en ligesbild for varje skansk
kommun, en lokal ligesbild dir det presenteras 13 uppvixtvillkor som har stark
koppling barns och ungas risk f6r missbruk, psykisk och fysisk ohiilsa,
kriminalitet och véld samt ofullstindig skolging.

Ett hogt index innebir goda férutsittningar och skyddsfaktorer medan ett lagt
index innebir simre férutsittningar och fler riskfaktorer. Snittet dr f6r pojkar
respektive flickor i Skane.

Sammanfattning ligesbild Osby kommun utifran perspektiven familj, skola,
niaromride, individ/kamrater.

Det har positiva effekter om barnet kinner sig tryggt i sitt nairomrade
och inte upplever att det finns mycket kriminalitet, ett hogt indextal
betyder att narsamhallet dr vilfungerande. Osby pojkar: 71 (snitt 74),
Osby flickor: 65 (snitt 67).

Det har positiva effekter om barnet inte vaxer upp i traingbodda hem
och under svira ekonomiska forhallanden, ett hogt indextal betyder lag
frekvens av fattigdom. Osby pojkar: 53 (snitt 62), Osby flickor: 50 (snitt
62).

Det har positiva effekter om barn inte anvinder alkohol, tobak eller
narkotika 1 hog utstrickning, ett hogt indextal betyder att den
anvandningen idr lag. Osby pojkar 83 (snitt 78), Osby flickor 86 (snitt
78).

Det har positiva effekter om barnet upplever en kinsla av hog
maluppfyllelse i skolan. Osby pojkar 69 (snitt 66), Osby flickor 77 (snitt
72).

Det har positiva effekter om barnet trivs i skolan, har hég nirvaro och
skolarbetet kinns intressant. Osby pojkar 84 (snitt 83), Osby flickor 80
(snitt 77).

Det har positiva effekter nir det finns tydliga regler i familjen och nar
torildrarnas egna problembeteenden inte leder till f6rsummelse av
barnets hilsa. Osby pojkar 74 (snitt 74), Osby flickor 64 (snitt 70).

Det har positiva effekter om barnet omges av kamrater som inte
uppvisat problembeteenden si som vald, skolk, bruk av alkohol och
narkotika. Osby pojkar 42 (snitt 55), Osby flickor 42 (snitt 55).

Det har positiva effekter nir barnet inte debuterar tidigt med alkohol,
tobak eller narkotika, och nir barnet inte har tidiga eller ihallande
problembeteenden som skolk och brak i skolan. Osby pojkar 80 (snitt
77), Osby flickor 84 (snitt 77).

Sida
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For 6 av 13 index har flickor 1 Osby ett hogre virde an snittet for flickor 1
Skane. Flickor i Osby har ligst virde i Skane f6r Férdldrar med otillatande
attityder kring bruk av alkohol. For flickor har Osby tredje storsta virde i
Skane for Avsaknad av problembeteenden.

For 7 av 13 index har pojkar i Osby ett hogre virde dn snittet for pojkar i
Skane. Pojkar 1 Osby har fjirde ligst virde i Skane f6r indexen Bekriftelse for
prosocialt beteende i skolan och Lag frekvens av problembeteenden bland
kamrater.

Det ir storst konsskillnad 1 Osby for indexet Fordldrar med otillatande
attityder kring bruk av alkohol.

Osby -
Pojkar
Osby -
Flickor

Forklaring: Ju storre spindel, desto bittre virden.
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5 Det lokala brottsforebyggande arbetet

Osby kommuns strategiska rad ar Lokala Bra som verkar for minskad
brottslighet och 6kad trygghet i kommunen. Lokala Bra ska arbeta systematiskt
med att ta fram lidgesbilder och konkreta trygghetsskapande atgirder.

Radet bestar av tjanstepersoner, politiker och polisen. Radets medlemmar ér:
kommunstyrelsens ordférande, kommunstyrelsens vice ordférande,
kommundirektor, bitridande kommundirektor, riddningschef, sikerhetschef,
trygghetssamordnare och polisen.

5.1 Samverkan

Osby kommun arbetar aktivt f6r att forebygga brott och stirka tryggheten i
kommunen och samverkar i detta arbete med polisen och andra lokala aktorer
for att gora kommunen till en dnnu tryggare plats att bo och vistas pa.

Vart fjirde ar tecknar Osby kommun en samverkanséverenskommelse med
polisen kring 6kad sakerhet och trygghet i var kommun. Syftet ar att frimja,
utveckla och férdjupa samarbetet mellan kommun och polis.
Overenskommelsen finns dven till for att tydliggdra vilka forum fér samverkan
vi har dir representanter frain bada organisationer forvintas vara aktiva.
Nuvarande samverkansavtal giller under tiden 1 januari 2023 - 31 december
2026-

Varje ar arbetar polisen och kommunen tillsammans fram ett medborgarl6fte
utifrin aktuellt lage 1 kommunen, dir den planerade inriktningen for drets
brottsforebyggande arbete framgar. Medborgarloftet innehaller konkreta
aktiviteter med fokus pa de lokala problem som kommunens invanare upplever
ar storst. Bland annat lovar polisen och kommunen att verka for fler trygga
vuxna ute pa kvillar och helger och att atgirda miljer som upplevs moérka och

otrygga.

Inom SSPF (skola, socialtjianst, polis och fritid) sker ocksa samverkan med
polisen och i lagesbildsarbete inom ramen f6r EST samverkar kommunen med
Osbybostider, vaktarbolag, polis och flera trossamfund.

Samverkan sker dven med Linsférsakringar Goinge-Kristianstad som genomfor
trygghetsvandringar i Osby kommun i samarbete med det lokala féreningslivet.
Trygghetsvandringarna dr ett kvalitetssakrat koncept utvecklat av
Lanstorsikringar Goinge-Kristianstad som utgar fran att fler trygga vuxna i
samhillet skapar en tryggare plats att befinna sig pa.

5.2 SSPF

SSPF ir ett samverkansforum dir vi gemensamt arbetar med férebyggande
arbete riktat mot ungdomskriminalitet och ungdomar i riskzon f6r kriminalitet.
Tillsammans med vardnadshavare, ungdomar och andra samverkansaktorer
arbetar SSPF for att bidra till en positiv utveckling f6r en ungdom som har
hamnat/riskerar att hamna snett.

I korthet arbetar SSPF med:
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e Brotts- och drogférebyggande arbete

e Samverkan i denna grupp kring individer, grupper och universella
atgirder.

e Upprittar gemensamma atgardsplaner for verksamheterna runt
ungdomen

6 Socialtjansten

6.1 Statistik aktualiseringar 2021-2023

2023 2022 2021

Totalt aktualiseringar vuxen 331 247 198
Vald i nara relation- aktualiseringar vuxen 33 48 36
Missbruk/beroende - aktualiseringar 224 114 67
Barn och unga - aktualiseringar 873 725 588
Ekonomiskt bistand - bidragsbrott 0

6.2 VAald i nara relation

Vald i nara relation kan innefatta flera brottsrubriceringar misshandel, olaga
hot, valdtakt och sexuella 6vergrepp och kan paverka bade individ och
samhélle negativt och dr ett stort samhallsproblem. Majoriteten av brotten
utgors av mans vald mot kvinnor (Brottsofferjouren 2024)

Kommunen har en framtagen handlingsplan for det forebyggande arbetet
mot vald i ndra relation. | denna finns det beskrivet hur alla medarbetare
inom Osby kommun ska fa utbildning inom omradet.

Ut6ver det har kommunen genomfort fortbildning relaterat till vald i nara
relationer for handlaggare inom myndighetsutévning inom barn och vuxen.

Aven socialtjanstens behandlare har genomfért fortbildning inom omradet
och kommunen erbjuder stédsamtal, med eller utan bistandsbeslut, till saval
man som kvinnor som utévat vald mot narstaende.

Kommunens prioriterade arbete fortsattningsvis kommer vara att fardigstélla
rutiner, informationsspridning, fortsatta utbilda kommunens medarbetare
enligt handlingsplanen samt utbildningssatsningar i stort om vald i olika
former.

6.3 SSPF 2023
Viarterminen
e Extrainsatta fordldraméten utifran ligesbilden och den skadegorelse
som var da. Dessa forildratriffar anordnades pa Hasslarédsskolan den
31 maj samt Parkskolan 1 juni.

Hostterminen
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e Tre SSPF-méten under hosten.
e Uppdrag fran EST att ta fram en handlingsplan for situationen pa
Hasslarédsskolan.
- Genomging av situationen av davarande rektor samt kurator och
specialpedagog.
- Handlingsplan: personal pa hogstadiet (Hasslarédsskolan och
Parkskolan) resulterade i en grundutbildning 1 valdsprevention.
- Socialtjansten hade ocksa en dialog med skolan kring
anmilningsskyldigheten/orosanmilan.

e Skolpersonal ska under 2024 fortsitta arbetet med ”Grundutbildning i
valdsprevention” ut i respektive klass. Genom att ta fram en egen
valdspyramid, jobba vidare med de tre grundprinciperna med klasserna,
fa eleverna engagerade och fia dem att forsta sambandet mellan lindrigt
och grovt vald, vad destruktiva kénsnormer kan bidra till kopplat till
vald. Begreppet aktiv askadare ska ocksa lyftas med eleverna som ska
involveras i att vara med och gora en positiv forandring for att fa

trygghet pa

e Malgruppen foraldrar: har gjorts ett informationsutskick gallande
vejpning och skapats informationssida pa kommunens hemsida.
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7 Sammanfattning 2023 Effektiv Samordning for
Trygghet (EST)

Vad giller det brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet sa arbetar
Osby kommun med att systematiskt samla in och sammanstilla information
enligt EST-modellen, vilket resulterar i manadsvisa ligesbilder.

Kommunpolis Veronica Gustafsson siger sa hir om arbetet med EST:
Lgesbildsarbete dr en forutsittning for att kunna rikta resurs till ritt plats och tid. For att
nd effektivitet i arbetet men dven ett satt for polisen att fa allménbetens uppfatining om hur de
upplever brottsligheten i lokalsamballet. 1dgesbilden tillsammans med polisens underrattelser
ger en rittvisare bild av brottsligheten.

7.1 Substanser
Hot spots for narkotikaéverlatelse har identifierats, framst i Osby titort.

Sedan polisen i slutet av sommaren installerade kameror i Osby titort,
inkommer inte rapporter om narkotikabruk och éverlatelse i samma
utstrickning.

Antalet anmalda narkotikabrott speglar i storsta man polisens arbetsinsats och
under sommaren anmildes ett hogre antal narkotikabrott, mest troligt kopplat
till ett Okat polisidrt fokus i Osby titort.

Viktarna dagtid i centrala Osby har i stor utstrickning arbetat med att
alkoholfortiringsforbudet ska efterlevas. Flest antal tillsdgelser har det varit vid
och inne i jirnvigsstationen, pa Ostra Jirnvigsgatan samt binkarna vid
Systembolaget.

E-cigaretter fé6rekommer bland minderariga och pa skolorna. EST har initierat
skapandet av informationssida pa kommunens hemsida samt information till
vardnadshavare och flera aktiviteter planeras. Forutom negativa hilsoeffekter,
risken att ungdomar begir exempelvis smugglingsbrott, sa har vejpning orsakat
flera automatlarm och dirmed utryckningar av riddningstjinsten, bade i Osby
och Loénsboda.

Kartligening gors kontinuerligt vad galler bruk av lustgas och andra
drivmedelsprodukter samt forsiljning och bruk av HHC/HHCO-produkter
och liknande. Ndgon férekomst av detta har inte kunnat upptickas mer dn i
nagot enstaka fall vad giller lustgas.

7.2 Skadegorelse

Forsta halvan av dret utsattes framfor allt Osby titort f6r en omfattande
skadegorelse pa bade kommunala objekt, polisens lokaler, niringsidkares och
privata fastighetsdgares byggnader. Frimst handlade det om fénsterkross och
klotter men dven brinder (bland annat i fordon, containrar, statyn Apan,
papperskorgar).

Polis och kommun samverkade genom bland annat insatser, situationella
atgirder, SSPF och information via bland annat sociala medier. Mosquitos
(hogtrekvent ljud) sattes upp pa en skola i maj, resten av dret intriffade dar
enbart nagot enstaka fall av skadegérelse utomhus, pa ett stille dit det
avskrickande ljudet inte nar.

Perioder med dggkastning mot hus 1 framfor allt Osby under aret, beteendet
verkar i stort sett ha avstannat.
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Fran juni landade de anmailda skadegorelsebrotten pa en mer normal niva.

7.3 Trafik

En del platser har rapporterats in som problematiska vad giller fortkérning och
buskérning: Marklundavigen, Hissleholmsvigen (f6rbi Spegeldammen),
centrala Osby (bland annat Ostra Jirnvigsgatan), Smedjegatan i Osby,
Idrottsgatan 1 Osby. Buskorning i1 industriomraden Osby samt vid
kommunforridet/brandstationen i Lonsboda (bland annat A-traktorer).

7.4 Samlingsplatser/tillhall

Sdrskilt handlar det om jarnvigsstationen 1 Osby, fore detta "Hedbergshuset” i
centrala Osby, Junesco i1 Lonsboda, Hasslaréd 2:221 (kommunigd oanvind
industrilokal utanfér Osby titort), Klockarskogsskolan, GC-tunnel under RV
15 i Osby, Ostra Jirnvigsgatan Osby (sirskilt vid Jenvigens inging), Filosofen
Osby (ungdomar som dricker alkohol), Skogsgardens foérskola i Lonsboda
(frimst A-traktorungdomar).

Bevakning, skyltning, kamerabevakning, tillsyn, stingsel, kontakt och
samverkan med polis och trygghetsvandrare och information till elever och
vardnadshavare dr exempel pa dtgirder som vidtagits.

Det ar tydligt att 6stra sidan av Osby centrum, inklusive jairnvagsstationen,
upplevs som otrygg och att man férsoker att inte vistas hir.

7.5 Oro, stok, konflikter

Tva skottlossningar i centrala Osby i bérjan av sommaren tros vara kopplade
till en kommunéverskridande kriminell konflikt. Polisen har haft en hog
nérvaro bade civilt och uniformerat och i september satte polisen upp
6vervakningskameror pa flera stillen 1 Osby titort.

Smiallare/bangers har varit ett problem i Osby titort under andra halvan av aret.
Det ir ett beteende som ér svart att komma at och invanare har uppmanats att
ringa till polisen.

Extrainsatt EST-moéte i september med anledning av orolig milj6 pa
Hasslarédsskolan. Sammanfattningsvis identifierades tva punkter som stor i
skolmiljon: a) det befarade kriminella beteendet b) den allmidnna oron.

EST:s arbetsgrupp enas om att ge SSPF uppdraget att ta fram konkret
handlingsplan gillande arbete med elever och vardnadshavare (dven 6vriga
skolor), vilket resulterade i en utbildning i valdspreventivt arbete till skolans
personal och till 6vrig personal som vaktmaistare, lokalvard och kékspersonal.
Skalskydd och méjligheter till kamerabevakning ska ocksa ses over.

Lésspringande hundar av amstafftyp upplevs otryggt enligt medborgardialogen
och under aret har rapporter kommit in om att det sker i Centralparken,
Osbybostiders obebyggda tomt pa Ostra Jirnvigsgatan och pa
Klockarskogsskolans skolgard. Kommunen har valt att ga ut med information
om den lokala ordningsstadgan och viktarna har uppmirksammats pa
problematiken.
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7.6 Valdsbejakande extremism (VBE)

Klotter pa elskdp och asfalt, hakkors och rasistiska uttryck under arets forsta
halva. Klotter relaterat till Israel-Palestinakonflikten inomhus pa Ekbackeskolan
vid ett tillfille. Vad giller VBE si bedéms liget som lugnt i Osby kommun.

7.7 Stoldbrott

15 anmailningar om bostadsinbrott under aret. Giller bade villor och ligenheter.
Oktober och november skedde en hel del bostadsinbrott (dven fritidshus),
frimst var det landsbygden utanfér Lénsboda som drabbades. Polisen
rapporterar att liknande tillvigagangsitt fanns vid inbrott 1 nirheten over
kommungrinserna mot Smaland och Blekinge. I februari, april, maj, augusti,
september och december anmaildes inga bostadsinbrott.

Antal anmilningar om inbrott i garage/killare/vindsférrad och stold ur och
fran motorfordon varierar under aret. Andra halvan av dret har varit avsevirt
lugnare vad giller dessa brott, toppen var i mars da en hel del katalysatorstolder
skedde.

Inbrottsstélder kommunala objekt: Ekbackeskolan och byggarbetsplatserna vid
renovering av Killebergsskolan, sporthallen i Loénsboda samt bygget av nytt
blaljushus.

Stold 1 butik: antalet anmalningar 4r ligt men lokala niringsidkare inom
centrumhandeln i Osby och Lonsboda har sagt att problemet ar stort och har i
Osby varit i skolorna tillsammans med polis och kommun f6r att informera
eleverna om detta.

7.8 Positiva handelser

Lanstorsikringars och féreningslivets trygghetsvandringar med minst tva
tillfallen i manaden. Bra samverkan mellan LF och kommun/polis infér och
efter vandringar.

Ungdomsdialog och vandring med fritidsgarden Bulten 1 Lonsboda och
ungdomsvandring med Pulsen i Osby.

Medborgardialog holls i Osby i samband med Familjedagen, som delvis fick
inriktningen trygghet pa Sjoiangen med forsakringsbolag, viktarbolag,
kommunala verksamheter, frivilligorganisationer och polis. Medborgarvandring
1 Osby genomférdes under hosten.

EPA-triff Osby med besékare frin andra kommuner ocksa.
SSPF startade upp i maj.
Manga besokare till kommunens fritidsgardar.

Flera rapportorer har tillkommit inom EST.

8 Kostnader for skadegoérelse for 2023

Ett nytt satt att bokféra borjade anvindas fran och med maj 2023 och
kostnader f6r skadegorelse pa kommunala objekt uppgir till ca 250 000 kr
under perioden maj till december. For januari till april uppskattas kostnaden till
ca 100 000 kr. Totalt under 2023 beridknas skadegérelsen har kostat kommunen
ca 350 000 kr.



Datum Sida

Lagesbild 2024 Osby kommun 2024-09-xx KS-2024-00351 17(40)

9 Polisens trygghetsmaétning

Osby kommun har valt att delta i polisens arliga trygghetsmitning som ger en
bild av hur invinarna uppfattar problem i sina egna bostadsomraden.
Trygghetsmitningen 4r indelad i fyra omraden: Osby kommun i sin helhet,
Osby titort, Lonsboda och Osby 6vrigt (landsbygden). Problemindex ar 0—6.

0: mirkgrin — narmast obefintligt problem
1: mellangron — inte alls patagligt problem
2: gron — inte sdrskilt pdtagligt problem

3 gul — ganska pdtagligt problem

4: rid — patagligt problem

5: mirkrid — mycket patagligt problem

6: mycket morkrid — alarmerande patagligt problem

9.1 Sammanfattningsvis visar trygghetsmétningen 2023 pa
foljande:

Osby kommun och dess omraden har inga sexor (dock fler femmor dn 2022 -

giller Osby titort).

Osby titort har hogst problemindex aven om forbittringar ses for bland annat

utsatt for fysiskt vald senaste 12 manaderna och andel orolig for nagon tjp av brott.

Loénsboda. Hir har tryggheten 6kat markant sedan 2022 och det finns inga

kategorier som har rétt problemindex. Berusade personer utomhus och oro for

bostadsinbrott har gatt frin gult till gront.

Forutom trygg ute ensam sen kvill som ar gul sa dr 6vriga trygghetsfragor i

olika nyanser av gront, man avstar inte aktiviteter.

Osby landsbygd: bostider som dr tillbdll for narkotikamissbrukare ir ett nytt

problemomrade medan oro for bostadsinbrott har gatt fran rote till gult.

Nedan redovisas resultatet for de olika omriden for 2023, resultatet f6r 2022
star inom parentes.

9.2 Osby kommun i sin helhet.
511 svar

Problemindex 2.51 (2,43)
Gult (problemindex 3):

e nedskripning, skadegorelse (gron 2)

Folk brakar och slass utomhus (gul 3)
e Ungdomsging briakar och stér ordningen (groén 2)
e Buskérning med mopeder, mc (gron 2)

e Oro f6r inbrott 1 bostad f6rrdd eller brott mot mc, moped, cykel (gula,
torbittrade)

e Trygg/otryge ute ensam sen kvill och ridd for personer i
bostadsomradet (gula)

e Boende skulle ¢j agera vid slagsmal (gron 2)
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Ré6tt (problemindex 4)

e Bostider tillhall f6r alkohol- och narkotikamissbrukare (gula)

9.3 Osby tatort

171 svar.
Problemindex 3,24 (2,84)

Gult (problemindex 3)
e Nedskripning (gul)

e Berusade personer utomhus (gul men har férbittrats)

e Kyvinnor antastas (gul men har férbittrats)

e Bilar kor for fort (gron)

o Utsatt for skadegorelse/utsatt f6r minst ett mangdbrott (grona)
e Oro f6r bostadsinbrott (gron)

e Oro for inbrott forrad (gul)

e Oro f6r nagon typ av brott (gul)

e Aka buss eller tig (gron men ganska lite skillnad genom éren)

Rott (problemindex 4)
e Bostider tillhall alkoholmissbrukare (gul)
e TFolk brakar och slass utomhus (gul)
e Oro f6r brott mot mc, moped, cykel (morkrdd 5, dvs forbittring)
e Ridd for personer i egna bostadsomradet (gul)
e Boende skulle ¢j agera vid slagsmal (gul)

Morkrétt (problemindex 5)
e Skadegorelse (16d 4)
e Narkotikapaverkade personer utomhus (morkréd 5 men forbittring)
e Bostider tillhall f6r narkotikamissbrukare (r6d 4)
e Ungdomsging brakar och stér ordningen (r6d 4)
e Buskérning mopeder me (gron 2)
e Tryge/otrygg ute ensam sen kvill (ro6d 4)

9.4 Lonsboda
166 svar.

Problemindex 2,08 (2,51).

Gult (problemindex 3)

e Bostider tillhall f6r alkoholmissbrukare (morkedd 5 dvs storre
torbittring).
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e Bostider tillhéll f6r narkotikamissbrukare (gul men férbattrad).
e Buskoérning mopeder, mc (rod 4)

e Bilar kor for fort (gron 2)

e Oro for inbrott 1 forrad (gron 2)

e Trygg ute ensam sen kvall (r6d 4 dvs forbittring).

e Boende skulle ¢j agera vid slagsmal (exakt lika som f6rra aret)

9.5 Osby 6vrigt (landsbygd)

Svar 174.
Problemindex 1.81 (1,70)

Rott
e Oro for inbrott 1 férrad (morkeott 5 dvs forbattring)

Gult
e Oro for inbrott 1 bostaden (r6d 4 dvs forbittring)
e Bostider tillhall f6r narkotikamissbrukare (gron 2).
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10 Nationella trygghetsundersékningen (NTU) 2022

NTU ir en arligen aterkommande brottsoffer- och trygghetsundersékning frin
Bra. Framst fokuserar undersékningen pa sjalvrapporterad utsatthet for brott,
kinsla av otrygghet och oro for brott samt fértroende for rattsvisendet.
Populationen som undersoks dr den svenska befolkningen (16—84 ar). Urvalet
ar stratifierat obundet slumpmassigt. Andel i svaren anges i procent.

10.1 Osby kommun 2022

Antal individer som medverkade i NTU
2017-2018: 335

2019-2020: 263

2021-2022: 262

Sjilvrapporterad utsatthet f6r brott mot enskild person:
20,6 %, konstant minskning sedan 2016 da siffran var 25,1 %.

Oro f6r brottsligheten i samhillet NTU 2017-2022. Andel
(%) i befolkningen (16—84 ar) som oroar sig
mycket/ganska ofta.

Tva ar sammanslagna

2017/2018 2019/2020 2021/2022

Oro brottslighet Oro brottslighet Oro brottslighet
Osby 54 52 57

Tva ar sammanslagna

2017/2018 2019/2020 2021/2022

Oro brottslighet ~ Oro brottslighet ~ Oro brottslighet
Skane lin 48 49 467

Hela landet 42 45 46

Oro for att utsittas for personrin, enligt NTU 2017-2022.
Andel (%) i befolkningen (16—84 ar) som oroar sig
mycket/ganska ofta.

Tva ar sammanslagna

2017/2018 2019/2020 2021/2022

Oro personran Oro personran Oro personran
Osby 18 17 23

/A ar < slagna
Tva ar sammanslagna

2017/2018 2019/2020 2021/2022
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Oro personran Oro personran Oro personran
Skane lin 22 23 19
Hela landet 16 18 15

Oro for att utsittas for bostadsinbrott, enligt NTU 2017—
2022. Andel (%) i befolkningen (16—84 ar) som oroar sig
mycket/ganska ofta.

Tva ar sammanslagna

2017/2018 2019/2020 2021/2022
Oro Oro Oro
bostadsinbrott bostadsinbrott bostadsinbrott
Osby 41 36 37

Tva ar sammanslagna

2017/2018 2019/2020 2021/2022
Oro Oro Oro
bostadsinbrott bostadsinbrott bostadsinbrott
Skane lan 33 32 27
Hela landet 28 27 23

Oro for att utsittas for valdtikt/sexuella angrepp, enligt
NTU 2017-2022. Andel (%) i befolkningen (16-84 ir) som
oroar sig mycket/ganska ofta.

Tva ar sammanslagna

2017/2018 2019/2020 2021/2022
Oro Oro Oro
valdtikt/sexuella  valdtikt/sexuella  valdtikt/sexuella
angrepp angrepp angrepp
Osby 10 10 12

Tva ar sammanslagna

2017/2018 2019/2020 2021/2022
Oro Oro Oro
valdtikt/sexuella  valdtikt/sexuella  valdtikt/sexuella
angrepp angrepp angrepp
Skane lan 13 13 11

Hela landet 12 12 11

Sida
21(40)
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Otrygghet vid utevistelse sent pa kvillen i det egna
bostadsomradet, enligt NTU 2007-2022. Andel (%) i
befolkningen (16—84 ar) som kinner sig mycket/ganska
otrygga samt de som avstar fran att ga ut pa grund av

otrygghet.

Tva ar sammanslagna

2017/2018 2019/2020 2021/2022
Otrygg g ut pa Otrygg g ut pa Otrygg g ut pa
kvillen kvillen kvillen
Osby 32 34 44

Tva ar sammanslagna

2017/2018 2019/2020 2021/2022
Otrygg g ut pa Otrygg g ut pa Otrygg g ut pa
kvillen kvillen kvillen
Skéne lin 34 34 31
Hela landet 28 29 27

Valt en annan vig eller ett annat firdsatt pa grund av oro
for att utsittas for brott, enligt NTU 2007-2022. Andel
(%) i befolkningen (16—84 ar) som mycket/ganska ofta

har gjort detta.

Tva ar sammanslagna

2017/2018 2019/2020 2021/2022
Annan Annan Annan
vig/fardsatt vig/ fardsatt vig/fardsitt
Osby 23 23 28

Tva ar sammanslagna

2017/2018 2019/2020 2021/2022
Annan Annan Annan
vig/ fardsitt vig/ fardsitt vig/ firdsitt
Skane lan 29 31 27

Hela landet 23 25 24

Sida

22(40)
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Avstatt fran nagon aktivitet pa grund av oro for att
utsittas for brott, enligt N'TU 2007-2022. Andel (%) i
befolkningen (16—84 ar) som mycket/ganska ofta har

gjort detta.

Tva ar sammanslagna

2017/2018 2019/2020 2021/2022

Avstitt aktivitet Avstitt aktivitet Avstitt aktivitet
Osby 16 14 17

Tva ar sammanslagna

2017/2018 2019/2020 2021/2022

Avstatt aktivitet Avstatt aktivitet Avstatt aktivitet
Skine lan 16 17 15

Hela landet 12 14 12

Problem i stor utstrickning med ging som uppehaller
sig i det egna bostadsomradet, enligt NTU 2017-2022.
Andel (%) i befolkningen (16—84 ar).

Tva ar sammanslagna

2017/2018 2019/2020 2021/2022

Giing i omradet Giing i omradet Giing i omridet
Osby 9 9 9

Tva ar sammanslagna

2017/2018 2019/2020 2021/2022
Ging i omradet Ging i omradet Ging i omradet
Skine lin 10 10 8

Hela landet 7 8 7

Sida

23(40)
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Oro for att utsittas for personrin, enligt NTU 2017-2022.
Andel (%) i befolkningen (16—84 ar) som oroar sig
mycket/ganska ofta.

Tva ar sammanslagna

2017/2018 2019/2020 2021/2022

Oro personran Oro personran Oro personran
Osby 18 17 23

Tva ar sammanslagna

2017/2018 2019/2020 2021/2022
Oro personran Oro personran Oro personrin
Skane lin 22 23 19
Hela landet 16 18 15

11 Statistik anmalda brott

Antal begangna brott och antalet anmilda brott dr tva skilda saker. Langt ifrin
alla brott anmils och nir man tolkar brottsstatistik dr det viktigt att vara
medveten om morkertalet. Vissa brottstyper for med sig hogre
anmailningsbenidgenhet dn andra, som exempelvis inbrott och stold dar
forsikringsbolag kriver att det finns en polisanmilan.

Morkertalet dr desto storre vad giller integritetskrankande brott. Nar det
handlar om brott utan brottsoffer, som till exempel narkotikabrott, ir det
endast en brikdel som anmils (antalet speglar oftast polisens arbetsinsats),
vilket gor att det ar viktigt att anvinda dven andra kallor for att fa en 6verblick
over brottsutvecklingen (Bra).

Statistiken nedan 4r himtad frin Brottsforebyggande radets (Bra) databas.
Denna statistik 6ver anmalda brott redovisas efter anmalningsdatum och inte
brottsdatum, vilket ar viktigt att ha i atanke. Bra tar som exempel att om nagon
anmaler att en person blivit misshandlad av sin partner under flera ars tid sa
kommer alla de brotten att redovisas under ett enda 4r i statistiken. Ett annat
exempel gillande offentlig milj6 4r att om flera fall av misshandel anmals i ett
drende sa kan det ge stort utslag i statistiken, framfor allt pa en mindre ort, och
siffrorna ger da sken av att valdet 6kat, vilket inte behdver vara sant.

Statistiken nedan redovisas pa kommunniva dels med totalt antal, dels per

100 000 invéanare for att kunna anvinda i jimforelsesyfte.

11.1 Totalt antal anmalda brott

Osby kommun
2021: 1138 brott, 8599 brott/100 000 invanare
2022: 1314 brott, 9914 brott/100 000 invanare
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2023: 1446 brott, 10 923 brott/100 000 invanare.

Hela Sverige

2021: 1 480 557 brott, 14 215 brott/100 000 invanare
2022: 1 447 470 brott, 13 803 brott/100 000 invanare
2023: 1 500 639 brott, 14 263 brott/100 000 invanare.

Slutsats blir att antalet anmalda brott i Osby kommun har 6kat sedan 2021.

Antal anmalda brott
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Forandring av antal anmalda brott
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12 Brottstyper

12.1 Brott mot narkotikastrafflagen

Osby kommun

2021: 57 brott, 431 brott/100 000 invanare
2022: 45 brott, 340 brott/100 000 invanare
2023: 72 brott, 544 brott/100 000 invanare.

Hela Sverige:

2021: 118 105 brott, 1134 brott/100 000 invdnare
2022: 113 475 brott, 1082 brott/100 000 invanare
2023: 111 196 brott, 1057 brott/100 000 invanare

Under 2023 ses en markant 6kning av antalet anmailda narkotikabrott. Men som
anges under avsnittet om EST:s arssammanfattning sa hade polisen under
sommarmanaderna en hégre nirvaro 1 Osby titort med anledning av en
pagaende kriminell konflikt. Detta resulterade i ett h6gre antal anmailda brott
mot just narkotikastrafflagen.

12.2 Skadegorelsebrott

Osby kommun

2021: 156 brott, 1179 brott/100 000 invinare
2022: 162 brott, 1222 brott/100 000 invinare
2023: 230 brott, 1737 brott/100 000 invinare.

Hela Sverige

2021: 221 039 brott, 2 122 brott/100 000 invanare
2022: 211 366 brott, 2 016 brott/100 000 invinare
2023: 218 768 brott, 2 076 brott/100 000 invanare.

Att de anmilda skadegorelsebrotten 1 Osby kommun, efter att ha legat stabilt
under 2021 och 2022, 6kade under 2023 ir ingen Gverraskning. Under forsta
halvan av 2023 drabbades i huvudsak Osby titort av omfattande skadegorelse
mot bade det allmidnna och privata. Dessutom har kommunens driftsenhet
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under 2023 arbetat med att all skadegorelse som uppticks ska polisanmalas,
vilket ocksa kan ha bidragit till en 6kad anmalningsbendgenhet. Det idr alltsd inte
helt klarlagt att antalet brott har 6kat lika mycket som statistiken visar.

12.3 Valdsbrott
Misshandel (inklusive grov)

Osby kommun

2021: 84 brott, 635 brott/100 000 invanare
2022: 82, 619 brott/100 000 invanare
2023: 70 brott, 529 brott/100 000 invanare.

Hela Sverige

2021: 82 391 brott, 791 brott/100 000 invanare
2022: 84 011 brott, 801 brott/100 000 invanare
2023: 85 599 brott, 814 brott/100 000 invanare

Valdtikt (inklusive grov)

Osby kommun

2021: 10 brott, 76 brott/100 000 invanare
2022: 6 brott, 45 brott/100 000 invanare
2023: 7 brott, 53 brott/100 000 invanare

Hela Sverige

2021: 9 668 brott, 93 brott/100 000 invanare
2022: 9 368 brott, 89 brott/100 000 invanare
2023: 9 294 brott, 88 brott/100 000 invanare

Sexuellt ofredande

2021: 4 brott, 30 brott/100 000 invanare
2022: 7 brott, 53 brott/100 000 invanare
2023: 8 brott, 61 brott/100 000 invanare

Hela Sverige

2021: 11 348 brott, 109 brott/100 000 invanare
2022: 10 181 brott, 97 brott/100 000 invanare
2023: 9 596 brott, 91 brott/100 000 invanare

Det finns inga anmalningar i Osby kommun om oaktsam valdtakt eller
oaktsamt sexuellt Gvergrepp under de tre senaste aren och vad géller sexuellt
évergrepp ar antal anmélningar 0, forutom ar 2023 da 1 brott anmaldes. For
sexuellt tvang finns 1 brott anmalt ar 2021 och 1 brott 2023, inget ar 2022.
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12.4 Brott mot frihet och frid genom narstdende genom
parrelation, slaktskap/familj

Inga anmailningar avseende grov fridskrinkning (mot man/kvinna/barn), olaga
tvang eller hedersfortryck. Vad giller misshandel dr det svart att s6ka fram
statistik da uppgiften inte finns i Bras databas nir det giller brott av narstdende.

Olaga hot mot kvinna 18 ar eller dldre genom sliktskap/familj
Osby kommun

2021: 5 brott, 38 brott/100 000 invanare

2022: 3 brott, 23 brott/100 000 invinare

2023: 2 brott, 15 brott/100 000 invanare

Hela Sverige

2021: 2 225 brott, 21 brott/100 000 invanare
2022: 2 140 brott, 20 brott/100 000 invanare
2023: 2 112 brott, 20 brott/100 000 invanare

Olaga hot mot kvinna 18 ar eller dldre nirstiende genom parrelation
Osby kommun

2021: 12 brott, 91 brott/100 000 invinare

2022: 2 brott, 15 brott/100 000 invinare

2023: 8 brott, 61 brott/100 000 invinare

Hela Sverige

2021: 8 100 brott, 78 brott/100 000 invinare
2022: 7 503 brott, 72 brott/100 000 invinare
2023: 7 443 brott, 71 brott/100 000 invinare

Olaga hot mot man 18 ar eller ildre nirstiende genom sliktskap/familj
Osby kommun

2021: 3 brott, 23 brott/100 000 invinare

2022: 3 brott, 23 brott/100 000 invinare

2023: 2 brott, 15 brott/100 000 invinare

Hela Sverige

2021: 1 527 brott, 15 brott/100 000 invanare
2022: 1 476 brott, 14 brott/100 000 invinare
2023: 1 541 brott, 15 brott/100 000 invinare

Olaga hot mot man 18 ar eller dldre nirstaende genom parrelation
Osby kommun

2021: 3 brott, 23 brott/100 000 invinare

2022: 1 brott, 8 brott/100 000 invanare

2023: 0 brott

Hela Sverige

2021: 1 240 brott, 15 brott/100 000 invanare
2022: 1 055 brott, 14 brott/100 000 invinare
2023: 1 091 brott, 15 brott/100 000 invanare
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Grov kvinnofridskrankning

Osby kommun

2021 0 brott

2022 1 brott, 8 brott/100 000 invanare
2023 1 brott, 8 brott /100 000 invanare

Hela landet

2021: 1 391 brott, 13 brott/100 000 invinare
2022: 1 245 brott, 12 brott/100 000 invinare
2023: 1 137 brott, 11 brott/100 000 invinare

Det ar for fa anmailda brott av denna brottstyp for att kunna dra slutsatser, dven
sett till hela landet sa ligger brotten pa ungefir samma niva sett till antal brott
per 100 000 invanare.

Ran (inklusive grovt)

Osby kommun

2021: 10 brott, 76 brott/100 000 invanare
2022: 7 brott, 53 brott/100 000 invinare

2023: 5 brott, 38 brott/100 000 invanare.

Hela Sverige

2021: 7301 brott, 70 brott/100 000 invinare
2022: 6483 brott, 62 brott/100 000 invanare
2023: 6401 brott, 61 brott/100 000 invanare

Osby foljer i stort sett rikets nedatgdende trend, men har en storre minskning
fran 2022 till 2023.

Aven om det handlar om anmilda brott och det dirmed kan finnas ett
morkertal £6r vald 1 offentlig milj6 sa finns det en tydlig trend med sjunkande
anmailningssiffor for de senaste tre aren.

12.5 Stold- och tillgreppsbrott

Inbrottsstold:
I urvalet ingar inte bostad som villa och ligenhet utan ér 6vriga inbrott, sisom
mot butiker, kontor, skolor, kallare, vind, fritidshus och liknande.

Osby kommun

2021: 86 brott, 650 brott/100 000 invanare
2022: 143 brott, 1079 brott/100 000 invinatre
2023: 138 brott, 1042 brott/100 000 invinare.

Hela Sverige

2021: 72 884 brott, 700 brott/100 000 invinare
2022: 69 220 brott, 660 brott/100 000 invanare
2023: 69 705 brott, 662 brott/100 000 invinare

Inbrottsstold i villa och radhus, fullbordat
Osby kommun

2021: 8 brott, 60 brott/100 000 invanare
2022: 19 brott, 143 brott/100 000 invanare
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2023: 13 brott, 98 brott/100 000 invinare

Hela Sverige

2021: 4893 brott, 47 brott/100 000 invinare
2022: 4417 brott, 42 brott/100 000 invanare
2023: 4285 brott, 41 brott/100 000 invanare

Inbrottsstold ligenhet, fullbordat

Osby kommun

2021: 1 brott, 8 brott/100 000 invinare
2022: 11 brott, 83 brott/100 000 invinare
2023: 5 brott, 38 brott/100 000 invanare

Hela Sverige

2021: 4 242 brott, 41 brott/100 000 invinare
2022: 3 476 brott, 33 brott/100 000 invanare
2023: 3 582 brott, 34 brott/100 000 invanare

Ovrig stold

Osby kommun

2021: 170 brott, 1 285 brott/100 000 invanare
2022: 243 brott, 1 833 brott/100 000 invinate
2023: 135 brott, 1 020 brott/100 000 invinare

Hela Sverige

2021: 202 479 brott, 1 944 brott/100 000 invinare
2022: 212 039 brott, 2 022 brott/100 000 invinare
2023: 206 077 brott, 1 959 brott/100 000 invinare

Tillgrepp av motordrivet fortskaffningsmedel
Osby kommun

2021: 13 brott, 98 brott/100 000 invanare

2022: 19 brott, 143 brott/100 000 invanare

2023: 23 brott, 174 brott/100 000 invanare.

Tillgrepp av cykel

Osby kommun

2021: 20 brott, 151 brott/100 000 invanare
2022: 40 brott, 302 brott/100 000 invanare
2023: 37 brott, 281 brott/100 000 invanare

Hela Sverige

2021: 64 974 brott, 624 brott/100 000 invanare
2022: 62 697 brott, 598 brott/100 000 invinare
2023: 57 765 brott, 548 brott/100 000 invinare

Tillgrepp av elcykel

Osby kommun

2021: 2 brott, 15 brott/100 000 invinare
2022: 7 brott, 53 brott/100 000 invinare
2023: 8 brott, 61 brott/100 000 invinare
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Hela Sverige

2021: 12 380 brott, 119 brott/100 000 invanare
2022: 14 837 brott, 141 brott/100 000 invanare
2023: 14 719 brott, 140 brott/100 000 invinare

Tillgrepp av annan cykel 4n elcykel (exempelvis elscooter och liknande)
Osby kommun

2021: 18 brott, 136 brott/100 000 invinare

2022: 33 brott, 249 brott/100 000 invinare

2023: 29 brott, 220 brott/100 000 invanare

Hela Sverige

2021: 52 594 brott, 505 brott/100 000 invinare
2022: 47 860 brott, 456 brott/100 000 invanare
2023: 43 046 brott, 409 brott/100 000 invanare

Vad giller stold av olika typer av cyklar ser trenden ganska likartad ut i Osby
kommun sett till tre ar. Det édr oklart hur manga cyklar och elscootrar av
billigare modell som anmils, med hinsyn till det ringa virdet jimfért med en
elcykel, dar det oftast blir ett forsikringsarende.

Bedrigeribrott

2021: 90 brott, 680 brott/100 000 invanare
2022: 156 brott, 1177 brott/100 000 invinare
2023: 241 brott, 241 brott/100 000 invanare

Hela Sverige

2021: 195 902 brott, 1 881 brott/100 000 invanare
2022: 195 929 brott, 1 868 brott/100 000 invanare
2023: 238 371 brott, 2 262 brott/100 000 invinare

Fran ovanstaende har ett urval gjorts f6r Osby kommun gillande
bedrigeribrott mot dldre/funktionsnedsatta

2021: 20 brott

2022: 37 brott

2023: 49 brott

Hela Sverige

2021: 27 744 brott
2022: 36 441 brott,
2023: 41 537 brott

Trenden vad giller bedrigerier ar tydligt 6kande och 6kningen foljer samma
uppatgaende trend vad giller att dldre och funktionsnedsatta utsitts.
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13 Brander

Datum

2024-09-xx KS-2024-00351

13.1 Antal brander i Osby kommun

Brand i byggnad, ej bostad
2021 13 st

202212 st

2023 9 st

Brinder 1 skog och mark
2021 10 st
2022 15 st
2023 11 st

Briander i fordon

Brand i bostad

2021, siffror saknas 2021 17 st

2022 7 st 2022 12 st

2023 14 st 2022 13 st
Bostadsbrinder

Statistiken avser brander och brandtillbud i byggnad dir nagon utryckande
enhet fran kommunal riddningstjanst kom fram till platsen och bostadstypen
var flerbostadshus, rad-/pat-/kedjehus, villa eller fritidshus (MSB 2024).
Enligt MSB:s statistik sa har inga personer omkommit i bostadsbrinder o
kommunen under de hir tre dren. Tittar man pa alla typer av brander sa har
totalt en person (vuxen) avlidit i samband med brand (2021).

13.2 Anmalda brott relaterade till brand

Skadegorelse genom brand
2021 13 st
2022 15 st
2023 14 st

Skadegorelse genom bilbrand eller
brand pa andra motorfordon

2021 4 st

2022 5 st

2023 3 st

Skadegorelse genom brand pa annat
an motorfordon

2021 9 st

2022 10 st

2023 11 st

Mordbrand inklusive grov
2021 7 st
2022 7 st
2023 2 st

Allmanfarlig vardsloshet, vallande
av brand
2021 2 st
2022 3 st
2023 6 st

Sida

32(40)
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14 Polisens DAP

I samverkan med kommunens sikerhets- och beredskapsenhet har polisen
genomfort en sd kallad DAP (dokumentation av problembild), en
problemanalys utifrin ett specifikt och avgrinsat geografiskt omrade. For Osby
kommuns del identifierades Ostra Jirnvigsgatan i Osby utifrin detta
perspektiv.

14.1 Kartlaggning och problemidentifiering

Efter genomférda omridesdokument varav ett omrade identifieras problem
med 6ppna drogscener, trafik och hastighetsrelaterade problem, hog
otrygghetskinsla av boende i detta omrade samt kopplingar av aktérer inom de
kriminella nitverk som dr identifierade inom LPO pa specifika platser.

14.2 Orsaksanalys

Knutpunkt for kollektivtrafiken och ett tudelat centrum som knyts ihop via
gangbron Jenvigen och tunnel under jirnvigen.

Niringsverksamheter med udda 6ppettider som har kopplingar till kriminella
individer. Sjunkande antal niringslivsverksamheter samt att de som kvarstannar
anpassar sina oppettider pga. otrygghet. Seritsa verksamheter viljer att limna
omridet. Omradet har socioekonomiska utmaningar.

Avsaknad av kapabla viktare och social kontroll.

14.3 Insats/atgarder

Riktat “hotspot-arbete” bade genom hog nirvaro av bada brottstérebyggande-
och ingripandegrupper samt omradespoliser. Arbetet leds av yttre befil och
gruppchef men ska genomforas som ordinarie linjeverksamhet inom
linspolisomrade Hissleholm. Verka f6r mer samverkan mellan polis, kommun
och ndringsliv samt att fortlépande jobba med tillsyn 1 samverkan.
Utokning av kameradvervakning i omradet samt forbittring av befintliga
overvakningskameror. Hastighetsdimpande atgérder.
Mil med insats:
1. Oka tryggheten for tredje part genom resultat i trygghetsundersdkning
samt genom manadsvisa EST-méten med externa samverkansparter.
2. Okad andel beslag av narkotika, vapen samt en paverkan mot den
kriminella ekonomin i dessa omraden och specifikt vid dessa
“hotspots”.
3. Det ska finnas en hog acceptans hos vara medarbetarare att vi arbetar
med en evidensbaserad metod pa ritt platser. Involveringen av personal
ar darfor av vikt for att traffa ritt.
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15 Annan informationsinhamtning

15.1 Medborgardialoger och medborgarvandringar

Badda dessa dialogmoijligheter genomfordes i samverkan mellan kommun och
polis,

Ungdomsdialoger och ungdomsvandringar

Under aret genomfordes ungdomsdialoger i Osby och Lonsboda. Detta skedde
pa orternas fritidsgardar och utifran vad ungdomarna sa dir sa planerades
rutterna f6r ungdomsvandringar, en f6r respektive ort.

Synpunkter i Osby: otrygga platser som ungdomarna helst undviker handlar
till stor del om &stra sidan av titorten med Ostra Jirnvigsgatan som sticker ut.
Hir ligger ocksa jarnvigsstationen med tag och bussar och ungdomarna pekar
ut stationshuset, gangtunneln under sparen samt Jenvigen (gangbro) som
otrygga platser dir det férekommer brott som narkotikahandel, narkotikabruk,
trakasserier och sexuella ofredanden men att det ocksa uppehaller sig ging har
som skapar otrygghet. Ungdomarna pratar ocksa om att miljon ar skripig,
nedklottrad och ofrisch med lukt av urin, r6k och alkohol. Man sdger att det
finns en ridsla for att bli ranad.

Aven GC-tunneln under RV 15 nimns som en plats dir ungdomsging
uppehaller sig och att drogforsiljning férekommer.

Synpunkter i Lonsboda:

Ungdomarna pratar mycket om dlig/ trasig belysning i centrala Loénsboda.
De nimner ocksa ett bostadsomrade med nirliggande lekplats som upplevs
otryggt och att det finns problematik med klotter och nedskripning hir.

- Ollonskogen. Scenen forstord, uppfattningen 4r att den inte verkar anvindas
till evenemang. Klotter pa platsen.

Kommunforradet/brandstationen samt Skogsgardens forskola: samling for A-
traktorer och det skripas ner. Busstationen: upplevs lukta illa och att vuxna
alkoholmissbrukare uppehaller sig hir. Nedskripning med bland annat burkar.
Toaletten bredvid busstationen upplevs som smutsig.

15.2 Medborgarvandring Osby

I slutet av 2023 genomfordes ocksd en medborgarvandring i centrala Osby.
Omrédet valdes ut efter att resultaten fran polisens trygghetsmitning tolkats.
Synpunkter under denna vandring handlade frimst om fd industrilokaler som
utsitts for vandalisering men dven flera platser dir framfor allt bilar upplevs
kora for fort och att det dr bristande belysning vid flera vigar, tunnlar och
platser som upplevs vara tillhall.

Ostra Jarnvigsgatan pekas ut i sin helhet som en otrygg plats.

Medborgadialog Osby
I september 2023 genomférde polis och kommun en medborgardialog i Osby
tatort med fokus pa trygghet och dialogen innehdll fyra fragestillningar:

Vad gor att du kidnner dig trygg?
Opverlag trygg kinsla, lugnt och sként, kiinner sig inte paverkad av det sték som
skett under véren, uppsatta kameror, polisnirvaro, kan ta hand om sig sjilv,
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kanner folk (férekommer i flera svar), men anpassar sig genom tidpunkter,
omréaden, och undvika ga f6rbi klungor av personer. Att man ser poliser i storre
utstrickning.

Vad gor att du kinner dig otrygg?

Lésa hundar (ofta kamphundstyp).

Trafik: fortkorning av motorfordon 1 titort, beteendeproblematik hos cyklister,
kanske delvis beroende pa utformning av GC-vig.

Smiillare. Skottlossning. Nedskrapning. Ungdomar som samlas manga pa ett
stille, tuff stimning bland dessa kvillstid.

Aktiviteten runt jarnvigsstationen.

Vad kan Osby kommun gora?

Belysning (mer belysning och reparera trasig).

Roja vaxtlighet.

Fler aktiviteter f6r ungdomar, férutom sport.

Farthinder

Fler personer ute, férutom poliser och organiserade trygghetsvandrare.
Mer trygehetsvandring/nattvandring.

Atgirda nedskripning och klotter.

Fler 6vervakningskameror.

Vad kan polisen géra?

Okad nirvaro, dven till fots.
Hastighetskontroll.

Okad nirvaro i skolan, dven spontant.
Polisstation.

Vad kan du/andra kommuninvanare gora?
Civilkurage, viga siga ifran.

Ringa polisen.

Inte bara prata negativt/skriva negativt pa sociala medier.
Prata med ungdomar. Hilsa.

Rora sig ute mer. Fa fler att engagera sig i nattvandring.
Sjalv gora ratt, enligt lagen.

15.3 PRAO-elever

Elever fran hogstadieskolor i Osby och Lénsboda har under sin PRAO-vecka i
kommunhuset fatt i uppdrag att identifiera en plats som de anser ir otrygg,
bed6éma vilka faktorer som gor platsen otrygg och direfter komma med forslag
pa atgirder. Utifran fyra olika presentationer av dessa elever sa identifieras
foljande problemomraden

1) Jarnvigsstationen i Osby
2) Ostra Jirnvigsgatan (i sin helhet) i Osby
3) ESSO-parken (parkomrade med lekplats) i Lonsboda

4) §joingen i Osby
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Jarnvigsstationen problem: skadegorelse, alkoholbruk, forsaljning av vapes
och cigaretter till minderariga, sexuellt ofredande mot minderariga, ”ginghing”,
daligt rykte generellt, narkotikabruk/férsaljning, ofrdsch inne- och utemiljo,
buskage som skymmer sikten vid nergang till tunneln och dalig belysning i
parken mittemot.

Forslag pa atgirder: ordningsvakter/viktare, kartligga nir den “diliga
aktiviteten” fraimst forekommer, renovera/frischa upp och forbittra
belysningen i omradet.

Ostra Jarnvigsgatan problem: kinslan ar att det intriffar mycket brott, bland
annat skadegorelse, ungdomsging, dldre man som dricker alkohol och blir
berusade, miljoén dr mork och ”sunkig’” med eftersatta byggnader och manga
butiker har valt att limna gatan och darfor ror sig mindre antal manniskor har.
Kinslan ir att de som frimst begar brott 4r ungdomar och att fonster, forfallna
bygenader och barn primirt riskerar att bli brottsoffer/brottsobjekt.

Forslag pa atgirder: frischa upp byggnaderna och miljon, plantera trid och
blommor och installera fler gatlampor.

ESSO-parken problem: brottslighet, “kamphundar” rastas 16sa, klotter,
nedskripning, valdsbrott, otrevliga manniskor, ging, narkotika. Ingen i omradet
vagar ga till polisen om det skulle hianda nagot.

Forslag pa atgirder: 6vervakningskameror, gallra skogen framfor parken sa
att sikten blir bittre, tvitta bort klotter och stida upp skrip, skyltar om att
hundar inte far ga 16sa, fler lampor, fler events i omridet och inte alltid bara
ligga det i centrum av Lonsboda, fler rokfria omraden.

Sjédngen problem: upplevs otryggt da personer som beskrivs som ”skumma”
ror sig hir och inte later ungdomarna vara i fred. Har finns ocksa ”ginghiang”
och personer som dricker alkohol. Skateparken drabbas ocksa av att fordon
buskér pa grusplanen och det da spritter upp grus, vilket omojliggdr
skateboardakandet. Ungdomarna menar att skateparken blir ganska 6de
eftersom man hellre viljer andra skateparker 1 nirliggande kommuner pa grund
av ovan problematik. Stoldrisken av tillh6righeter upplevs som hég. Problemet
upplevs storst pa kvallar och sirskilt pa helger och lov.

Forslag pa atgirder: forbittra/bygg ut skateparken for att locka fler att
anvinda den. Ersitt eller planera om fotbollsplanen, som idag ar placerad sa att
bollar riskerar att hamna i sjon. Dessa forslag kan locka fler personer att
anvinda ytan, dirmed minskar risken for brott och platsen kinns tryggare.
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16 Sammanfattning

Anmilningar om skadegorelsebrott 6kade under 2023, dven om detta dven
delvis kan bero pa 6kad anmailningsbenidgenhet sa drabbades centrala Osby av
en skadegorelsevag under varen 2023.

I borjan av sommaren 2023 skedde tva stycken skottlossningar 1 Osby titort, 1
en kriminell konflikt som av polisen beskrivs som kommunoverskridande.
Polisen 6kade sin nirvaro med anledning av skadegérelserna och konflikten
och detta resulterade bland annat i en 6kning av antalet anmailda narkotikabrott,
det gar alltsd inte att sdga att antalet narkotikabrott 6kade utan resultatet beror
troligen pa ett 6kat antal kontroller fran polisens sida.

Vildsbrotten sjonk i stort sett under 2023 och bostadsinbrotten likasa.

Bedrigeribrott, och di sirskilt dir dldre/funktionsnedsatta utgor brottsoffren,
visar pd en uppatstigande kurva. Detta arbetas vidare med frin EST:s sida.

Brottet olaga hot mot kvinna ildre 4an 18, fran nirstiende genom parrelation,
visar en 0kning fran 2022 men en minskning jamfort med 2021.
Stoldbrottsanmailningar har 6ver lag minskat, dock visar st6ld av elcykel och
motordrivet fordon en svag 6kning.

Det ar frimst centrala Osby som utmarker sig vid en kartliggning av
brottslighet och upplevd otrygghet, i synnerhet den linga Ostra Jirnvigsgatan
som dven innefattar Centralparken och stationsomridet med tunnel och
gangbro, den sa kallade Jenvagen.

Brottstyperna ir bland annat flera ran, dven grovt, misshandelsbrott, bilbrinder,
cykelstolder, olika typer av narkotikabrott, st6ld och skadegérelsebrott saisom
brinder, klotter och omfattande och upprepad glaskross, men dven
trafikstorningar och ordningsstorningar som brak och fylleri.

Det ar inte relevant att enbart anvinda sig enbart ut av brottsstatistik vad giller
anmilda narkotikabrott f6r att pavisa om den typen av brottslighet sker pa
platsen, detta med anledning av att personer kan gripas pa andra adresser dn

just Ostra Jarnvigsgatan och pa att antalet anmilningar till stor del beror pa
polisens arbetsinsats.

Ostra Jirnvigsgatan pekas ocksa ut i medborgardialoger, medborgarvandringar
och av PRAO-elever som en otrygg plats och dven i polisens trygghetsmitning
har problemindex 6kat i Osby tatort vad galler om medborgarna avstar
kollektivtrafik eller inte.

Polisens DAP visar ocksé pa ovanstiende belastning.

Vad har gjorts i omradet?

Belysning har bytts ut, 6vervakningskameror har satts upp (bade fran
kommunalt och polisidrt hall), buskage har klippts ned och bevakning har
ut6kats och férindrats nir problembilden skiftar. Polisen har i perioder haft
markant okad narvaro, biade civilt och uniformerat.

Osby kommun har bibliotek pa gatan och det kommunala bostadsbolaget
Osbybostider har forlagt sitt kontor hit. I bada fallen ér verksamheterna inte
Oppna kvallstid.
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Ur ett socioekonomiskt perspektiv sa ligger Ostra Jirnvigsgatan i sin helhet
inom det omrade som 1 Boverkets segregationsbarometer kategoriseras som
omride med socioekonomiska utmaningar (Boverket 2021).

Brottsligheten upplevs ha sjunkit efter 2023, dvs risken att utsittas for brott ar
inte hog, men otrygghetskinslan dr fortfarande pataglig och det dar med
anledning av detta som Ostra Jirnvigsgatan i Osby titort kommer att bli fokus
for analys och atgirder enligt denna liagesbild.

17 Analys

Analys av problematiken sker ur ett situationellt perspektiv och Bra forklarar
detta som att kartldgga de orsaker i situationen som kan bidra till att ett brott
begés. Vad giller Ostra Jarnvigsgatan kommer brottstriangeln att utgéra
analysverktyget.

Brottstriangeln utgar fran utgar fran rutinaktivitetsteorin och beskriver tre
forutsattningar som paverkar om brott kan komma att begas: motiverad
garningsperson, lampligt brottsoffer och avsaknad av kapabla vaktare (Bra
2024).

Brottstriangeln fungerar som sa att om en av sidorna tas bort sa uppstar inte
brott. Avsaknad av kapabla véktare kan ocksa beskrivas som franvaro av
formell och informell kontroll.

Brottstriangeln

Lampligt brottsoffer/brotisobjekt

Vilka brottstyper som férekommer pa Ostra Jirnvigsgatan anges ovan i
sammanfattningen.

Vilka utsitts for brott hir? Naringsidkare, kommunala byggnader och
installationer, allminhetens egendom som motorfordon och cyklar och i viss
man allminheten dven om brott mot enskild person inte dr férekommande i
hég grad. Den som ér brottsoffer i ett fall kan i vissa fall utgéra garningsperson
1 en annan anmalan.
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Avsaknad av kapabla viktare bedéms vara en stor bidragande faktor i den
upplevda otryggheten i omradet.

Osby centrum delades pa 1990-talet i tva delar: Ostra och vistra sidan, nar
jarnvigsovergangen mitt i byn stingdes pa grund av att snabbtag skulle trafikera
strackan. Detta har haft paverkan pa trafikflodet, f6r den som kér motordrivet
fordon blir det en markant lingre vag for att ta sig fran ena sidan till den andra
och f6r den som har cykel och liknande 4r hianvisade till Jenvigen och dess tva
hissar.

Invanare undviker omridet, sirskilt kvallstid och nir det 4r morkt. Eftersom
flera lokaler star tomma eller har begransade oppettider sa finns det inte social
kontroll utifran 6ppna affirs- och fritidsverksamheter.

Omriédet har ddrmed blivit en tom plats, vilket har gett utrymme for negativa
krafter att dominera i omradet, se brottstriangelns sida “motiverad férovare”.
Aven ordningsstorningar, som fylleri, férekommer i omradet, bland annat da
vuxna missbrukare uppehaller sig pa biankar utomhus samt i stationsbyggnadens
vintsal. Slitna, och 1 vissa hall smutsiga, miljoer samt att ryktet om den
upplevda otryggheten sprids bidrar ocksa till att folk ogirna vistas hir.

I omradet finns ocksa flera limpliga brottsoffer, frimst i form av objekt sisom
byggnader som klottras ner, far rutor krossade och dir det anliggs brinder —
denna forsimring av den offentliga miljon orsakar otrygghet, i enlighet med
teorin om Broken Windows (Kelling och Wilson 1982). Denna teori gar i
korthet ut pa att f6rebygga oordning innan beteendet blir virre eftersom ett
omréide dir den sociala kontrollen gatt férlorad blir omradet attraktivt som en
arena for kriminalitet.

Centralparken ir en gron oas i botjan av Ostra Jirnvigsgatan och dr uppskattad
av invanare, men den erbjuder ocksa undanskymda méjligheter f6r bland annat
narkotikahandel.

Problematiken som beskrivs ovan riskerar ocksa att resultera i ligre
anmailningsbenigenhet och vittnesiakttagelser till polisen, vilket sa blir annu en
orsak i den negativa spiralen.
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18 Kallor

Lansstyrelsen Trygga och goda uppviaxtvillkor

Bra brottsstatistik

Protokoll medborgvandringar, medborgardialoger, ungdomsdialoger,
ungdomsvandringar

Nationella trygghetsundersokningen (NTU) 2023

Polisens Trygghetsmatning 2023

Kolada

Boverket

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap

Socialtjdnstens statistik Osby

Sammanfattning av EST:s ligesbilder 2023

Inhimtning av PRAO-elevers presentationer (arskurs 8 och 9 fran skolor i
Osby titort och Lonsboda).

Broken Windows, Kelling och Wilson (1992)

www.osby.se
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Barnkonventionens rattigheter galler for alla barn och unga upp till 18 ars
alder. 1 alla beslut som direkt eller indirekt paverkar barn ska en prévning av
barnets basta goras. Det ror saval dagliga beslut i verksamheten som
politiska beslut. Denna kommungemensamma barnchecklista kan anvandas

som ett stdd i provningen.

Med utgangspunkt i fragan som ska utredas eller beslutas om, besvaras

foljande fragor:

ungas basta
sétts i forsta
rummet?

forbattringssyfte.

Ja | Nej | Motivera — oavsett svar | Kommentar

1. | Kommer n Arendet ar en Om Ja, fortsatt
beslutet pa ett Overgripande med fragorna 2-
direkt eller kartlaggning (lagesbild) | 4.
indirekt satt av brottslighet och
paverka ett upplevd otrygghet i Oshy
enskilt barn, en kommun. Barn som kan | Om Nej, avsluta
grupp barn omfattas 4r alla barn som | provningen.
eller barn i bor eller vistas i det
allménhet? avgransade omradet.

2. | Har barn fatt O Hogstadieungdomar i Barnen behover
uttrycka sina Osby kommun har inte ha gett ett
asikter? genom dialoger, svar just kopplat

trygghetsvandringar och | till &rendet, utan
PRAO-elevers svaren kan
sammanstallningar exempelvis
bidragit till 1agesbilden hittas i enkater
och foreslagit atgarder. eller liknande
som redan
existerar.

3. | Innebér O Ungdomar har bidragit
atgarden att (se ovan) och
barns och atgardsplanen ar i

Postadress

Besoksadress Vastra Storgatan 35
Kommunstyrelseforvaltning
283 80 Osby

Telefon 0479-52 80 00 vx
Fax 0479-52 52 81 86
E-post kommun@osby.se

Hemsida www.osby.se
Organisationsnr 212000-0902

Bankgiro 281-6809
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KOMMUN
Ja | Nej | Motivera — oavsett svar | Kommentar
Far forslag till | O Klicka eller tryck har for | Om forslag till
beslut att ange text. beslut far
patagliga patagliga
positiva eller negativa
negativa konsekvenser,
konsekvenser ga vidare till
for barn och mallen
unga? barnkonsekvens
-analys.
Annars avsluta
prévningen.
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For kannedom till:
Kommunfullméktige

Granskning av arendeberedningsprocessen

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna genomfort en granskning vars syfte har varit att
bedoma om kommunstyrelsen sakerstéller en andamalsenlig drendeberedningsprocess samt hantering av
delegationsbeslut.

Den sammanfattande bedémningen &r att kommunstyrelsen delvis sékerstaller en &ndamalsenlig
arendeberedningsprocess samt hantering av delegationsbeslut. Beddmningen gérs med bakgrund av att
det finns ett dokumenterat flddesschema avseende &rendeberedningsprocessen som kompletteras med mer
detaljerade beskrivningar for delprocesserna. Det ar positivt att det sker ett pagaende arbete med att ta
fram en arendehandbok for att pa sa satt samla alla styrande dokument som avser
arendeberedningsprocessen. Vidare gors beddmningen att det finns en tydlig roll- och ansvarsfordelning i
arendeberedningen.

Dartill ses det som positivt att det finns en framtagen tjansteskrivelsemall samt att det finns en lathund
som beskriver hur tjansteskrivelser ska uppréttas i &rendehanteringssystemet. Déremot gors bedémningen
att den vagledning som finns vid upprattandet av tjansteskrivelser behdver stammas av sa att dokumenten
stdmmer Gverens med varandra.

Utifran stickprovsresultatet konstateras att samtliga delegationsbeslut har fattats av tjanstepersoner som
har bemyndigats med ratten att fatta besluten samt att mallen fér delegationsbeslut till stor del efterlevs.
Slutligen konstateras att kommunstyrelsen har faststéllt att samtliga delegationsbeslut ska anmélas men
att styrelsen inte har fattat beslut om vilken information som de ska ta del av, vilket bedéms vore en
fordel for den fortsatta hanteringen.

Det &r positivt att kommunen har infort ny vagledning vad galler barnkonsekvensanalyser samt genomfért
utbildning déarom.

De ekonomiska analyserna i de aktuella &rendena bedéms som for kortfattade och beskriver inte fullt ut
vilka kostnader/effekter som ett beslut medfor. | detta avseende bér kommunstyrelsen tillse att den
ekonomiska analysen i tjansteskrivelserna utvecklas samt ge tydligare vagledning for vad som ska
beskrivas under rubriken finansiering for att sakerstalla att d&renden belyser de ekonomiska faktorerna pa
ett tillrackligt satt. Detta bedoms av revisionen som extra angeléaget att atgarda med tanke pa Oshy
kommuns ekonomiska lage. Att beslut som paverkar kommunens ekonomi tydligt belyses avseende de
ekonomiska konsekvenserna dr en del i att kvalitetssékra de beslut som tas.

Utifran granskningsresultatet rekommenderas kommunstyrelsen att:

e Se Over tjansteskrivelsemallen och lathunden for att tillse att de stdmmer 6verens med varandra.

e Utveckla den ekonomiska analysen i tjansteskrivelserna samt ge tydligare vagledning for vad
som ska beskrivas under rubriken finansiering.

o Tillse att &rendehandboken fardigstélls.

o Faststalla formerna fér anmélan av delegationsbeslut.
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Revisionen

Revisorerna 6nskar kommunstyrelsens svar utifran granskningens resultat och rekommendationer senast
2024-10-04. Svaret skickas till revisionens ordférande och till hanna.ericsson@se.ey.com

Pa uppdrag av Osby kommuns revisorer,

Agneta Malm
Revisionens ordforande
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Granskningsrapport 2024
Genomfdrd pa uppdrag av revisorerna
Maj 2024
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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna genomfort en granskning vars
syfte har varit att beddma om kommunstyrelsen sdkerstaller en dndamalsenlig
arendeberedningsprocess samt hantering av delegationsbeslut.

Det saknas nationella regelverk eller foreskrifter kring drendeberedning och
framtagandet av tjansteskrivelser. Det ar upp till respektive kommun och ibland
dven styrelse/ndmnd att hitta former fér hur arbetet ska fungera i den egna
verksamheten. Vad galler delegering ar dess grundldaggande syfte ar att avlasta
namnderna framst i rutindrenden. Om ndmnden vill delegera sin beslutanderatt ska
den klart ange vilken beslutanderatt som delegeras och till vem beslutanderdatten
dverlats. Kommunallagen anger att ndmnderna ska besluta om i vilken utstrackning
beslut som har fattats med stéd av delegation ska anmalas till namnden.

Granskningen har genomfdrts genom intervjuer, dokumentstudier samt stickprov.
Vi har genomfort stickprov om fem tjdnsteskrivelser fér att granska hantering av
formalia. Vidare har vi genomfort stickprov om fem delegationsbeslut fér att
granska hanteringen av dessa.

Var sammanfattande beddmning ar att kommunstyrelsen delvis sdkerstéller en
dndamalsenlig drendeberedningsprocess samt hantering av delegationsbeslut. Vi
grundar var bedémning pa att det finns ett dokumenterat flddesschema avseende
darendeberedningsprocessen som kompletteras med mer detaljerade beskrivningar
for delprocesserna. Vidare goér vi bedémningen att det finns en tydlig roll- och
ansvarsfordelning i drendeberedningen. Daremot beddmer vi den vagledning som
finns vid upprattandet av tjansteskrivelser behdver stdmmas av sa att de stdmmer
Overens med varandra. Slutligen beddmer vi att kommunstyrelsen har faststéllt att
samtliga delegationsbeslut ska anmadlas men att de inte har fattat beslut om vilken
information som de ska ta del av vilket vi bedémer vore en fordel fér den fortsatta
hanteringen.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
Se oOver tjansteskrivelsemallen och lathunden for att tillse att de stammer
Overens med varandra.

Utveckla den ekonomiska analysen i tjansteskrivelserna samt ge tydligare
vagledning fér vad som ska beskrivas under rubriken finansiering.

Tillse att arendehandboken fardigstalls.
Faststalla formerna fér anmadlan av delegationsbeslut.
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2.Inledning

2.1. Bakgrund

Det saknas nationella regelverk eller foreskrifter kring drendeberedning och
framtagandet av tjansteskrivelser. Det ar upp till respektive kommun och ibland
dven styrelse/namnd att hitta former for hur arbetet ska fungera i den egna
verksamheten. Vanligt férekommande dar att det finns tidplaner fér nar
tjansteskrivelser ska vara klara for utskick infor sammantraden samt mallar for
tjiansteskrivelser som anger layout, rubriker och vilka omraden som ska belysas for
att bedémas tillrackligt. P& kanslienheten har det de senaste 1,5 aren pagatt ett
omfattande arbete med implementering av och utbildning i nya dokument- och
arendehanteringssystemet Ciceron.

Delegeringens grundldaggande syfte ar att avlasta namnderna framst i rutinarenden.
Om ndamnden vill delegera sin beslutanderdtt ska den klart ange vilken
beslutanderatt som delegeras och till vem beslutander&tten dverlats. Delegeringen
kan framga av en forteckning eller av sarskilt beslut. Kommunallagen anger att
ndmnderna ska besluta om i vilken utstrackning beslut som har fattats med stéd av
delegation ska anmalas till n@mnden. Den obligatoriska anmalningsskyldigheten som
tidigare géllde har darmed upphért att galla. Delegationsbeslut som inte anmals ska
dock protokollféras sarskilt om beslutet far 6verklagas genom laglighetsprévning.
Sadana beslut ska tillkdnnages pa den kommunala anslagstavlan.

Inom ramen fér arbete med risk- och vasentlighetsanalys infér 2024 har revisorerna
uppmarksammat risken att arendeberedningen brister vilket leder till att tillrackliga
och tydliga beslutsunderlag saknas. Kommunen har pa kort tid fattat en rad stora
beslut, med anledning av det ekonomiska ldget i kommunen. Risken finns att
underlagen i besluten inte pa ett tillrackligt allsidigt och tydligt satt belyst alla
relevanta aspekter.

Mot bakgrund av ovanstdende har de fértroendevalda revisorerna beslutat att
genomféra en granskning om kommunstyrelsen sdkerstaller en andamalsenlig
drendeberedningsprocess samt en dndamalsenlig hantering av delegation.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte har varit att bedéma om kommunstyrelsen sdkerstdller en
dndamalsenlig drendeberedningsprocess samt hantering av delegationsbeslut.

Ar kommunstyrelsens drendeberedningsprocess dokumenterad?

Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning i arendeberedningen?

Finns tydliga riktlinjer/foreskrifter for upprattandet av tjansteskrivelser/
beslutsunderlag?

Har kommunstyrelsen fattat beslut om formerna fér anmadlan av
delegationsbeslut?
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Finns det rutiner f6r dokumentation av delegationsbeslut och anmadlan till
styrelsen?

2.3. Genomférande och avgransning

Granskningen har genomfoérts genom intervjuer, dokumentstudier samt stickprov
(se avsnitt 5 for mer information). Vi har genomfdrt stickprov om fem
tjansteskrivelser foér att granska hantering av formalia. Vidare har vi genomfort
stickprov om fem delegationsbeslut fér att granska hanteringen av dessa. Da
kommunstyrelsen dven fattar beslut inom barn- och utbildningsomradet och
drenden beredda av arbete- och valfardsférvaltningen har stickprovet dven omfattat
drenden inom dessa omraden.

2.4. Revisionskriterier

Granskningens bedémningar utgar fran féljande revisionskriterier. Fér att ldsa mer
om revisionskriterierna, se avsnitt 6.

Kommunallagen (2017:725)
Férvaltningslagen (2017:900)

Riktlinjer for arbete med barns rattigheter
Reglemente for kommunstyrelsen
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3. Granskningsresultat

3.1. Arendeberedningsprocessen

Kanslienheten pabérjande under ar 2023 arbetet med att dokumentera kommunens
darendeberedningsprocess i ett dokument som kallas for drendeprocess. Arbetet
avslutades i borjan av 2024. Dokumentet syftar till att beskriva flédet for att
hantera, bereda och besluta drenden i politiska organ, exempelvis namnd eller
kommunfullméaktige. Enligt uppgift har processbeskrivningen blivit fardigstalld
under granskningens gang och finns publicerad pa kommunens intranat fér samtliga
medarbetare att ta del av.

Vi tog del av den dokumenterade arendeprocessen innan den hade blivit helt
fardigstalld. Enligt intervjuade var den dock vid detta tillfalle i princip klar och att det
endast aterstod finjusteringar. Dokumentet vi har tagit del av bestar av ett
overgripande flodesschema som kortfattat beskriver processen. Nedan finns en bild
pa flodesschemat som &r tagen fran dokumentet.

Inkommen Handlaggare o Expedierat Avslutat
handling utsedd A Anmélt rende A beslut A arende

Acceptera = .
Z = Handlagga Namnd- Avsluta
. S . i . arende . administration . arende .
" = 2 fordelning
Arendeférdelning
A
=l

£ IR s | e
Ll ) . - =)
Upprattad i e 5 =
h?:!rgﬁ:g Registrator o BT Clésion Handlaggare Handlaggare ol Handlaggare
= | M R
Chef . Registrator
e Registrator

Uppdrag

Som komplement till det &vergripande flédesschemat har det tagits fram
delprocesser somistorre detalj beskriver utredning av ett drende, prévning av barns
rattigheter, handldggning av drende, ndmndadministration samt avslutning av
drende. Av delprocesserna framgar vad som ska gdras inom ramen for respektive
delprocess, vem som utfor varje del samt hanvisningar till eventuella mallar som
finns framtagna.

Av det 6vergripande flédesschemat framgar att handldaggning av drenden ska ske i
arendehanteringssystemet Ciceron. Enligt delprocessen fér handlaggning av arende
ska forst en handlaggare utses som utreder drendet och tar fram underlag. Darefter
tas stallning till huruvida det &r ett delegationsbeslut eller inte. Om drendet avser
ett delegationsbeslut ska delegaten skriva delegationsbeslutet vilket sedan anmals
till mdte och darefter gar vidare till ndmndadministration och expedierat beslut. Om
arendet inte avser ett delegationsbeslut ska istallet en tjansteskrivelse tas fram av
handldggare. Tjansteskrivelsen och tillhérande underlag skickas sedan for
granskning till chef och namndsekreterare. Efter genomford granskning verkstalls?
underlag(en) och anmadls till méte av handldaggare i drendehanteringssystemet, for
att slutligen ga vidare till ndmndadministration och expedierat beslut.

1| sammanhanget innebar begreppet "verkstélla” att dokumentet &r 13st f6r redigering och
flyttas till en annan yta i systemet.
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Utdver den framtagna drendeprocessen framgar vid intervju att det pagar ett arbete
med att ta fram en darendehandbok. Enligt intervjuade finns en del dokumentation
avseende drendeprocessen men inte pa ett sammanh&ngande satt. Arbetet med att
ta fram drendehandboken pabdrjades enligt uppgift under hésten 2023 och arbetet
kommer att fortga under hela 2024. Intervjuade beskriver att arbetet utgar ifran ett
tidigare upprattat utkast, att det finns delar som kan behallas, men mycket som
maste revideras da utkastet bygger pa en tidigare administrativ uppbyggnad som
inte blev implementerad.

Enligt intervjuade fungerar d&rendeprocessen generellt bra men det finns
forbattringsmaojligheter. Intervjuade beskriver att det kan bli ont om tid i vissa
ekonomiska uppféljningar utifran sammantradesplanerna. Dessa arenden far
ddrmed viss dispens i tidsplanen for att sammantradesplanerna ska hallas. Med
dispens menas att drendena far lov att ldmnas in till sammantradet efter det att
kallelsen gatt ut. Darmed far politikerna handlingarna till sammantradet, dock
senare &n normalt. Dartill menar intervjuade att vissa handldggare har svart att
inkomma med underlag i tid och att deadlines inte alltid halls, vilket intervjuade
menar forsvarar granskning och kvalitetssdkring av underlag.

3.1.1. Roller och ansvar i drendehanteringsprocessen

| tabellen nedan redogdrs o&vergripande fér roll- och ansvarsférdelning i
drendehanteringsprocessen utifran den dokumenterade drendeprocessen.

Roll Ansvar/uppgift

Registrator Skapar drenden i Ciceron. Expedierar beslut och avslutar arenden.

Accepterar drendefdérdelningen och handldagger drendet. Beroende
pa drendet innefattar detta moment exempelvis att utreda
sakfrégan, ta fram eventuella styrdokument, ta stéllning till
finansiering samt préva barns rattigheter infér beslut. Handlaggare
forfattar sedan en tjdnsteskrivelse som skickas fér granskning till
ansvarig chef och néamndsekreterare/kommunsekreterare. Efter
att tjdnsteskrivelsen har godkédnts verkstaller handldggaren
tjansteskrivelsen.

Handlaggare

Granskar sakfragan och innehallet i inkomna tjénsteskrivelser.

Chef Godkanner tjansteskrivelsen.

Granskar formalia, sprak, mallar och dylikt i inkomna
Ndmndsekreterare/ | tjansteskrivelser. Godkdnner tjénsteskrivelsen.

kommunsekreterare | Namndadministration i form av att sammanstalla och skicka
arendelistor, kallelse, protokoll.

Kélla: Kommunens drendeprocess

Enligt intervjuade &r det inte manga personer inblandade i varje enskilt drende vilket
gor att roll- och ansvarsfordelning upplevs som tydlig. Enligt uppgift ar det totalt ett
sextiotal personer som &r anvandare i Ciceron, dar majoriteten har funktionen
handldaggare.
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Vid drenden som ska behandlas av kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige och
som ska beredas av ndmnd framgar av intervju att det & kommunsekreteraren som
ansvarar for att underlag inkommer i tid. Vid arenden som ska behandlas av ndmnd
ar det respektive handlaggare som ansvarar for att underlag inkommer i tid och
namndsekreterare ansvarar for att sammanstdlla underlagen.

For arenden som bereds av facknamnderna for behandling i kommunfullmaktige
uppger intervjuade att kommunstyrelsen inte gér en bedémning av om underlagen
ar tillrackliga. Intervjuade menar att kommunstyrelsen litar pa sakkunskapen i
fackndmnderna. Om det exempelvis skulle saknas en barnkonsekvensanalys i
drendet &r detta ndgot som kontrolleras och atgardas i ett tidigare skede, redan nar
det gar upp till ndmnd. Om det vid beredning infér méte framgar att underlag saknas
kan kommunstyrelsens presidium bestdmma att skjuta pa &rendet alternativt
formedla att saknade underlag maste inkomma. Enligt intervjuade sker det séllan att
en ndmnd skickar vidare ett drende till kommunstyrelsen dar styrelsen inte anser att
underlagen ar tillrackliga och sedan skickar tillbaka till ndmnd for komplettering.
Overlag menar intervjuade att underlagen beddms vara tillrdckliga.

3.1.2. Tjénsteskrivelser och beslutsunderlag

Det finns en framtagen mall for tjansteskrivelser. Av mallen framgar vilka rubriker
som ska finnas med i tjdnsteskrivelsen samt beskrivningar av vad som ska finnas
under respektive rubrik. Enligt mallen ska féljande rubriker finnas med:

Dokumentbeskrivning/rubrik Beslutsmotivering

for drendet Sammanfattning av arendet
Diarienummer Barnkonsekvensanalys
Organisationens gatuadress Finansiering

Namn Beskrivning av drendet
Telefonnummer Beslutsunderlag
Beslutsinstans Vem beslutet ska skickas till
Forslag till beslut Chef (namn) och titel

Mallen anger att beslutsatserna ska vara fullstandiga meningar som ska kunna
forstas utan att behova lasas tillsammans med beslutsunderlag. Sammanfattningen
av arendet ska beskriva drendet och varfér det har initierats samt bér inte 6verstiga
en tredjedels A4-sida. Om drendet ber6r barn ska det hdanvisas till genomférd
barnkonsekvensanalys under motsvarande rubrik i mallen. Enligt mallen far rubriken
finansiering tas bort i de fall den inte ar relevant fér drendet.

Mallen finns i Ciceron och enligt uppgift har enbart administratérer behdorighet att
andra i mallen. Enligt uppgift handlaggare kan inte lagga till eller ta bort rubriker i
tjansteskrivelsemallen i Ciceron. Om handldggaren vill lyfta andra perspektiv an de
som belyses i mallen ska detta Idggas under rubriken beskrivning av drendet. Enligt
drendeprocessen far rubrikerna barnkonsekvensanalys och finansiering inte tas
bort, for dessa omraden maste ett stallningstagande eller kommentar géras. Enligt
intervjuade ska ett stdllningstagande kring finansiering géras for de drenden som
kraver finansiering. Instruktionen enligt mallen vad gdller rubriken finansiering ar
att det ska beskrivas hur forslaget ska finansieras. Vidare anges att nar det galler
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finansieringen ska férvaltningen ha samratt med kommunledningsférvaltningens
ekonomiavdelning. | de drenden dar finansiering inte ar aktuellt, exempelvis vid
revidering av delegationsordning eller dylikt, kan rubriken enligt intervjuade med
fordel tas bort for att inte belasta protokollet.

Utover tjansteskrivelsemallen finns en framtagen lathund for tjansteskrivelser.
Lathunden beskriver hur tjdnsteskrivelser ska upprattas steg for steg i Ciceron samt
vem som ansvarar for respektive steg. Av lathunden framgar att rubriken
beslutsmotivering inte ar ett krav.

Av intervju framkom att det, utdver det som mallen anger, inte finns nagra
kommunoévergripande krav pa att belysa andra perspektiv. Detta foér att drenden inte
ska bli alltfér omfattande textmdssigt enligt intervjuade. Daremot lyfter intervjuade
att det kan finnas speciallagstiftning som kraver att ytterligare perspektiv ska
belysas i tjansteskrivelserna, exempelvis inom ramen for socialtjdnstlagen,
alkohollagen eller miljobalken.

Det har tagits fram en ny version av tjansteskrivelsemallen som bérjade anvandas i
februari 2024. Vi noterar att den nya mallen har ersatt rubriken
barnkonsekvensanalys med barnrattsprévning. Det som enligt den nya mallen ska
framga av rubriken barnrattsprévning ar mer omfattande an det som skulle framga
av motsvarande rubrik i den tidigare mallen. Enligt rubriken barnrattsprévning ska
det, i de fall arendet berdr barn, bifogas en barnchecklista. | de fall férslag till beslut
far patagligt negativa konsekvenser foér barn ska en mer omfattande
barnkonsekvensanalys genomfoéras. Intervjuade uppger att det under februari 2024
har tagits fram mallar fér barnkonsekvensanalys samt barnchecklistan, tillgangliga i
Ciceron. Mallarna haller enligt uppgift pa att implementeras och utbildningar
avseende mallarna har genomfdérts i mars 2024. Utbildningarna riktade sig till alla
handldaggare som skriver tjansteskrivelser, chefer som skriver och/eller godkénner
tjansteskrivelser samt ndmnderna som beslutar i drendena.

Vi har tagit del av de presentationer som visades vid utbildningstillfdllena.
Barnchecklistan (2024-02-20) listar fyra ja/nej-fragor som ansvarig handldggare
ska svara pa. | en bilaga till barnchecklistan fortydligas fragorna ytterligare som ett
stéd i genomférandet. Mallen f6r barnkonsekvensanalys (2024-02-20) bestar av sju
fragor med tillhérande beskrivningar av vad som ska framga av respektive svar.
Enligt uppgift fanns inga motsvarande mallar eller rutiner foér arbetet med
barnkonsekvensanalyser innan de nya mallarna togs fram under februari 2024.
Istdllet har det funnits en riktlinje for arbete med barns rattigheter, beslutad av
kommunfullmaktige 2019-12-09 och giltig mellan 2019-2022. Av riktlinjen framgar
att den syftar till att skapa forutsattningar for ett systematiskt arbete med att starka
barns rattigheter i kommunen, bland annat genom barnkonsekvensanalyser. Vidare
anges att det i alla beslut som direkt eller indirekt rér barn ska gdras en skriftlig
barnkonsekvensanalys. Av riktlinjen framgar ingen beskrivning av hur analysen ska
goras eller vad den ska innehalla.

Vid intervju framkommer att det har genomfdérts en utbildning férvaltningsvis vid
flera tillfallen kring upprattandet av tjansteskrivelser nar drendehanteringssystemet
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Ciceron inférdes. Intervjuade beskriver dartill att det finns en utbildningsplan lagd
for det forsta halvaret av 2024.

Utbildningarna delas upp i tva typer:

Funktionsutbildningar

Miniutbildningar
Funktionsutbildningarna ar évergripande for funktioner eller roller inom kommunen
medan miniutbildningarna ar kortare och avser specifika handlingar eller aktiviteter

i Ciceron. Av utbildningsplanen framgar att det kommer att genomféras tva
miniutbildningar och tva funktionsutbildningar.

Miniutbildningarna berdr bevakning samt delegationsbeslut. Utbildningen
som berd6r bevakning riktar sig till alla Ciceron-anvandare och utbildningen
som berér delegationsbeslut riktar sig till handldggande chefer som skriver
delegationsbeslut.

Funktionsutbildningarna riktar sig till kommunens registratorer och
administratorer respektive handlaggare och handldggande chefer.

Enligt intervjuade ar utbildningstillfdllen planerade och genomférda under forsta
halvaret av 2024 men arbetet kommer att fortsatta pa samma satt under andra
halvaret, datum for genomférande &r dock inte satta &nnu.

Stickprov drenden

Inom ramen fér granskningen har det genomforts stickprov om fem tjansteskrivelser
for att granska hantering av formalia. Utvalda tjansteskrivelser har stamts av mot
tjdnsteskrivelsemallen for att kontrollera att samtliga delar finns med. Redovisning
av stickproven presenteras i nedan tabeller.

Stickproven har stamts av mot den tjansteskrivelsemall som var aktuell vid
tidpunkten fér drendena, det vill sdga mallen som beskrivs i bérjan av avsnitt 3.1.2.
Da nuvarande mallar for barnchecklista och barnkonsekvensanalys togs fram under
2024 kommer dessa inte att beaktas i stickproven.

Budgetuppfdljning 2023, dskande om kompensation for volymoékning

Arendet avser ett dskande fran hdlsa- och omsorgsndmnden om kompensation da
volymd&kningen innebdr behov av utdkade personalresurser for att sakerstdlla skalig
levnadsniva och god patientsakerhet.

Kommunstyrelsen beslutar 2023-05-31 att dskandet om kompensation for
volymoékning inom dldreomsorgen avslas.

Arende Dnr: KS 2023-00288
Dokumentbeskrivning/Rubrik Ja.
Diarienummer Ja.
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Organisationens gatuadress Nej. Istdllet framgar att det avser hélsa- och
omsorgsforvaltningen.

Namn Ja.

Telefonnummer Ja.

Beslutsinstans Nej. Framgar istéllet av I6ptext.

Forslag till beslut Ja. Forslag till beslut framgar i form av

fullsténdiga meningar som kan férstas utan att
behdva ldsas tillsammans med beslutsunderlag.

Beslutsmotivering Ja2.

Sammanfattning av drendet Ja. Av sammanfattningen framgar vad &rendet
galler och varfér drendet har initierats.
Sammanfattningen Overskrider inte en
tredjedels A4-sida.

Barnkonsekvensanalys Nej. Arendet &r enligt tjansteskrivelsen av
Overgripande karaktar och berdr inte barn.

Finansiering Ja. | tjénsteskrivelsen  star  fdljande:
"Finansférvaltningen, verksamhet 94008

volymd&kning  dldreomsorg/hemtjénsttimmar”.
Enligt uppqift betyder detta att pengar ska tas
fran finansforvaltningen for att finansiera
volymd&kningen.

Beskrivning av drendet Nej. Ytterligare beskrivning av drendet framgar
inte3.

Beslutsunderlag Ja.

Beslutet ska skickas till Ja.

Chef Ja.

Titel Ja.

BUF Organisation Killebergskolan

Arendet avser en ny organisation fér skola i Killeberg i Osby kommun, da det vid en
dversyn visat sig att elevantalet i Killeberg minskar for varje ar framéver varfor
forutsattningarna for att driva en ekonomisk oberoende* skola i Killeberg blir allt
svarare.

Kommunstyrelsen beslutade 2023-10-04 att foresla kommunfullmaktige att anta
forslag till ny organisation for skola i Killeberg, Osby kommun, samt att ge

2 En motivering till forslaget till beslut. Enligt uppgift anvdnds den i regel endast vid
negativa/nekande beslut.

3 Det finns daremot inget krav pa att denna rubrik ska finnas med i tjansteskrivelser.

41Vid 6versynen av Osby kommuns skolorganisation visade det sig att elevantalet i Killeberg
minskar for varje ar framéver varfor forutsidttningarna for att driva en ekonomisk
oberoendeskola i Killeberg blir allt svarare."
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samhallsbyggnadsndmnden i uppdrag att projektera och tillboygga den pagaende
byggnationen av férskolan i Killeberg sa att den &ven rymmer en F-3 skola, och att
tillse att férskole- och skolomradet i Killeberg dven fortsatt &r disponerad sa att en
framtida byggnation av 4-6 skola &r mojlig pa omradet om andra beslut kring
skolorganisationen i Killeberg fattas i framtiden.

Arende BUF Organisation Killebergsskolan
Dnr: KS 2023-00372

Dokumentbeskrivning/Rubrik Ja.

Diarienummer Ja.

Nej. Istéllet framgar att det avser barn- och
utbildningsférvaltningen.

Organisationens gatuadress

Namn Ja.
Telefonnummer Ja.
Beslutsinstans Ja.

Forslag till beslut

Ja. Forslag till beslut framgar i form av
fullstdndiga meningar som kan forstas utan att
behdva ldsas tillsammans med beslutsunderlag.

Beslutsmotivering

Ja.

Sammanfattning av drendet

Ja. Av sammanfattningen framgar varfér
arendet har initierats. Av sammanfattningen
framgar inte vad arendet avser.
Sammanfattningen  Overskrider inte en
tredjedels A4-sida.

Barnkonsekvensanalys

Ja. Barnkonsekvensanalys daterad 2023-09-11
finns som beslutsunderlag. I
barnkonsekvensanalysen  framgar  féljande
rubriker: vilka barn berdrs och hur, att berérda
barns perspektiv har beaktats, vilket beslut som
vore bdast for barnet samt en beskrivning.
Beskrivningarna dar kortfattade. | vissa fall
enstaka ord. Dartill framgdr en fdrdjupad
konsekvensbeskrivning som bestar av tva
meningar kring vad forskning pd omradet siger.

Finansiering

Enligt tjdnsteskrivelsen &r de ekonomiska
konsekvenserna av en ny organisation av skola i
Killeberg osdker. Av tjansteskrivelsen framgar
inte varifran finansieringen ska komma. Av
beslutsunderlaget Underlag berdkningar
daterat 2023-09-08 framgar en &vergripande
analys utifran antal fédda, elevantal infor
hésten 2024, antal klasser pa Hasslarédsskolan
samt antal turer per klass foér Killebergsskolan
(skolskjuts). Dé&rutdver framgar en kortfattad
kostnadsber&kning utifran lokalbehov.

Beskrivning av drendet

Nej. Ytterligare beskrivning av drendet framgar
inte.
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Beslutsunderlag Ja.
Beslutet ska skickas till Ja.
Chef Ja.
Titel Ja.

Organisationsférandring av kultur- och fritidsverksamheten

Arendet avser ett delegationsbeslut fattat av kommundirektéren 2023-10-23 om
organisationsférandring.

Av kommunstyrelsens delegationsordning framgar ett stycke som berér
organisationsférandringar. Enligt detta stycke har kommundirektéren, efter samrad
med kommunstyrelsens presidium, delegation att fatta beslut om inrdttande,
indragning, andring av tjanster och férandring av kommunstyrelseférvaltningens
ledningsorganisation. Dartill har kommundirektdren ratt att fatta beslut om
Overgripande organisationsférdndringar inom andra forvaltningar efter
godkdnnande av kommunstyrelsen och i samrad med berérd ndmnd.

Nu aktuella beslut om organisationsférandring av kultur- och fritidsverksamheten
har kommundirektéren fattat innan kommunstyrelsens godkdannande vilket inte ar
enlighet med formuleringen i kommunstyrelsens delegationsordning.

Kommunstyrelsen beslutade 2023-11-29 att godkdnna kommundirektdrens
delegationsbeslut att omorganisera kultur- och fritidsverksamheten, musikskolan
exkluderad, genom flytt fran barn- och utbildningsférvaltningen till
samhallsbyggnadsférvaltningen.

Arende Organisationsférandring av  kultur- och
fritidsverksamheten

Dnr: KS 2023-00653

Dokumentbeskrivning/Rubrik Ja.

Diarienummer Ja.

Organisationens gatuadress Nej. Endast namn och roll framgar.

Namn Ja.

Telefonnummer Nej.

Beslutsinstans Ja.

Forslag till beslut Ja. Forslag till beslut framgar i form av

fullstdndiga meningar som kan forstas utan att
behdva ldsas tillsammans med beslutsunderlag.

Beslutsmotivering Nej.

Sammanfattning av drendet Ja. Av sammanfattningen framgar vad &rendet
géller. Det framgar inte en férklaring till varfor
arendet initierats. Sammanfattningen

Overskrider inte en tredjedels A4-sida.
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Barnkonsekvensanalys Nej. Detta motiveras genom att innehdll och
utbud i verksamheten inte kommer att
fordndras, endast dess organisatoriska
tillhorighet.

Finansiering Nej.

Beskrivning av drendet Nej. Ytterligare beskrivning av drendet framgar
inte.

Beslutsunderlag Ja.

Beslutet ska skickas till Ja.

Chef Ja.

Titel Ja.

Avtal raddningstjanst

Arendet avser ett samverkansavtal fér rdddningssamverkan mellan Osby kommun
och Hassleholms kommun. Efter utvdrdering av avtalet och i dialoger kommunerna
sinsemellan ar den tmsesidiga uppfattningen att avtalet avslutas och att man boér
fortsatta se 6ver mojligheterna att bilda ett raddningsférbund eller annan form av
samverkan.

Kommunstyrelsen beslutade 2023-12-11 att foresld kommunfullméaktige att
kommundirektéren och kommunstyrelsens ordférande far i uppdrag att avsluta
samverkansavtalet med Hassleholms kommun den 12 december 2023 och att
uppsagningen galler fran och med 31 december 2024, samt att kommundirektoren
far i uppdrag att under varen 2024 utreda hur Osby kommuns raddningstjanst ska
organiseras fran 1 januari 2025.

Arende Uppsédgning av samverkansavtal for
rdddningssamverkan mellan Hassleholms och
Osby kommun

Dnr: KS 2023-00706

Dokumentbeskrivning/Rubrik Ja.

Diarienummer Ja.

Organisationens gatuadress Nej. Istéllet framgar roll och e-postadress.
Namn Ja.

Telefonnummer Ja.

Beslutsinstans Nej.

Forslag till beslut Ja. Forslag till beslut framgar i form av

fullstdndiga meningar som kan férstas utan att
behdva lasas tillsammans med beslutsunderlag.

Beslutsmotivering Nej.

Sammanfattning av drendet Ja. Av sammanfattningen framgar vad &rendet
galler och varfér drendet har initierats.
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Nej. Arendet géllande
organisationsform
tjansteskrivelsen inte barn.

raddningstjanstens
beror enligt

Barnkonsekvensanalys

Finansiering Nej.

Beskrivning av drendet Nej. Ytterligare beskrivning av drendet framgar
inte.

Beslutsunderlag Ja.

Beslutet ska skickas till Ja.

Chef Ja.

Titel Ja.

BUF kommunicering av beslut géllande Ishallen pa fastighet OSBY 193:1
atgéardsplan

Arendet avser atgdrdsplan for ishallen. Miljé- och byggnadsndmnden beslutade
2023-05-15 att foreldgga kultur- och fritidsforvaltningen att inkomma med en
atgardsplan avseende dtgardande av fukt- och mogelskador. Atgardsplanen skulle
innefatta bade kort- och langsiktiga atgarder.

Kommunstyrelsen beslutade 2023-09-06 att styrelsen tagit del av atgardsplanen
for ishallen, fastighet OSBY 193:1, och sdnder den vidare till milj6- och
byggférvaltningen for vidare hantering samt att forslaget inte omfattar en langsiktig
[6sning for problemet med kloranisoler.

Kommunstyrelsen beslutade 2023-10-23 att styrelsen inte avser gdéra nagra
langsiktiga atgarder géllande ishallen pa fastighet Osby 193:1, och darfor inte
inkomma med ndgon langsiktig atgdrdsplan till miljé- och bygg.

Arende BUF Kommunicering av beslut | BUF Kommunicering av beslut

géllande Ishallen pd fastighet
OSBY 193:1-Atgérdsplan
(tjansteskrivelse 2023-10-16)

Dnr: KS 2023-00360

géllande Ishallen pa fastighet OSBY
193:1-Atgérdsplan (tjénsteskrivelse
2023-07-20)

Dnr: KS 2023-00360

Dokument-beskrivning | Ja. Ja.
/Rubrik
Diarienummer Ja. Ja.

Organisationens

Nej. Istallet framgar att det

Nej. Istdllet framgar att det avser

gatuadress avser barn- och | barn- och utbildningsforvaltningen.
utbildningsforvaltningen.

Namn Ja. Ja.

Telefonnummer Ja. Ja.

Beslutsinstans Ja. Ja.

Forslag till beslut

Ja. Férslag till beslut framgar i
form av fullstdndiga meningar
som kan férstas utan att behéva

Ja. Forslag till beslut framgar i form
av fullstdndiga meningar som kan
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|dsas tillsammans med

beslutsunderlag.

forstds utan att behéva l&sas
tillsammans med beslutsunderlag.

Beslutsmotivering

Ja.

Nej.

Sammanfattning av
drendet

Ja. Av sammanfattning av
drendet framgar vad &rendet
galler och varfér drendet har
initierats.  Sammanfattningen
Overskrider inte en tredjedels
A4-sida.

Ja. Av sammanfattning av drendet
framgar vad drendet géller och varfér
arendet har initierats.
Sammanfattningen overskrider inte
en tredjedels A4-sida.

inte aktuellt for drendet.

Barnkonsekvens- Ja. Barnkonsekvensanalys | Ja. Barnkonsekvensanalys daterad
analys daterad 2023-07-20 finns som | 2023-07-20 finns som
beslutsunderlag. | analysen | beslutsunderlag. Det dr samma
ingar foljande rubriker: vilka | barnkonsekvensanalys som anvénds
barn berérs och hur, har | som beslutsunderlag i bada
berérda barns perspektiv | tjansteskrivelserna. | analysen ingar
beaktats, samt vilket beslut som | féljande rubriker: vilka barn berérs
vore bast for barnet. | och hur, har berdrda barns perspektiv
Beskrivningarna dr kortfattade. | beaktats, samt vilket beslut som vore
| vissa fall enstaka ord. bast for barnet. Beskrivningarna ar
kortfattade. | vissa fall enstaka ord.
Finansiering Nej. Ar enligt tjansteskrivelsen | Ja, ekonomisk berdkning daterad

2023-08-15 finns med som
beslutsunderlag. Av den ekonomiska
berékningen framgar uppskattade
kostnader for respektive foreslagen
atgdrd. Det &r inte helt tydligt hur
dessa uppskattade kostnader tagits
fram. Dartill finns en osdkerhet i hur
stora kostnaderna blir da det
uppskattade spannet foér tva av
atgarderna &r mellan 20 tkr och 350
tkr.

Beskrivning av drendet

Nej. Ytterligare beskrivning av
drendet framgar inte.

Ja. Under denna rubrik beskrivs de
kortsiktiga och Iangsiktiga atgarderna
som tagits fram.

Beslutsunderlag Ja. Ja.
Beslutet ska skickas | Ja. Ja.
till

Chef Ja. Ja.
Titel Ja. Ja.

3.1.3. Bedémning

Det finns en dokumenterad beskrivning av drendeberedningsprocessen som till stor
del kan beddmas vara tillracklig. Vi grundar beddémningen pa det dvergripande
flddesschemat som kompletteras med de delprocesser som utforligare beskriver vad
som ska inga och vad som ska goéras under processens olika delar. Vi ser dock
positivt pa att en drendehandbok ska tas fram for att pa sa satt samla alla styrande
dokument som avser arendeberedningsprocessen. Vidare bedémer vi att det finns
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en tydlig roll- och ansvarsférdelning i drendeberedningen. Bedémningen grundas pa
att det finns ett utpekat ansvar i drendeprocessen som visar vilket ansvar och vilka
uppgifter de olika rollerna har i processen.

Vi ser det som en fordel att det dels finns en framtagen tjansteskrivelsemall dels
finns en lathund som beskriver hur tjdnsteskrivelser ska upprattas i
arendehanteringssystemet. Vi har dock noterat en diskrepans mellan
tjansteskrivelsemallen och lathunden vad galler rubriken beslutsmotivering. Detta
anser vi bor ses dver och atgardas, dven om det enligt uppgift oftast anvands vid
nekande beslut, sa att de olika vagledande dokumenten inte &r motsdgande. Det kan
enligt oss tydligare framga av mallen och lathunden huruvida rubriker &r
obligatoriska att ha kvar eller inte. Exempelvis ar rubriken finansiering obligatorisk
att ha med i tjansteskrivelsen enligt drendeprocessen medan den enligt
tjiansteskrivelsemallen far tas bort. Ddrmed mots&ger drendeprocessen och mallen
varandra.

Utifran granskningen av drenden kan vi konstatera att tjansteskrivelsemallen till stor
del efterféljs och att tjansteskrivelserna innehaller den information som forvantas
vid behandlingen. Vi bedémer att barnkonsekvensanalyserna samt de ekonomiska
analyserna kan utvecklas i tjansteskrivelserna. Vi anser att det ar positivt att
kommunen har infért ny vdgledning vad gdller barnkonsekvensanalyser samt
genomfort utbildning darom. De ekonomiska analyserna, i de drenden det har varit
aktuellt, ar enligt oss vadldigt kortfattade och beskriver inte fullt ut vilka
kostnader/effekter som ett beslut medfor. | detta avseende bor kommunstyrelsen
tillse att den ekonomiska analysen i tjansteskrivelserna utvecklas samt ge tydligare
vdgledning for vad som ska beskrivas under rubriken finansiering for att sdkerstalla
att drenden belyser de ekonomiska faktorerna pa ett tillrackligt satt.

Vi kan dock konstatera att hanteringen av drendet som avser
organisationsférandring av kultur- och fritidsverksamheten inte féljer beslutad
ordning, vilket vi bedbmer ar en brist. Enligt delegationsordningen har
kommundirektdren ratt att fatta beslut om évergripande organisationsférandringar
inom andra forvaltningar efter godkdnnande av kommunstyrelsen och i samrad med
berérd namnd. | nu aktuella drende har i stdllet kommundirektéren fattat
delegationsbeslutet innan kommunstyrelsens godkannande. Detta ar inte i enlighet
med lydelsen i kommunstyrelsens delegationsordning.

| detta sammanhang kan ocksa konstateras en oklarhet vari kommunstyrelsen beslut
i detta drende egentligen &r. Av drendets rubrik framgar att drendet ska galla en
organisationsforandring inom kultur- och fritidsverksamheten, men av beslutet
framgar att drendet som kommunstyrelsen faktiskt beslutar om ar att godkdnna
kommundirektdrens beslut fattat pa delegation. Enligt kommunallagen far en néamnd
uppdra at en anstalld att besluta i nédmndens stélle. Ett beslut fattat med stéd av
delegation &r saledes fattat i ndmndens namn och kan inte 6verprévas av namnden.
Ett fattat delegationsbeslut ska saledes, vilket ocksd anges i namndens
delegationsordning, endast anmalas till namnden. Mot denna bakgrund bedémer vi
att drendet inte hanterats i enlighet med gdllande delegationsordning och det finns
ocksa en otydlighet i drendet som sadant.
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3.2. Hantering av delegationsbeslut

Av kommunstyrelsens delegationsordning (2024-02-21) framgar att beslut som
fattas med stéd av delegering ska anmalas till kommunstyrelsen. Syftet anges vara
att tillgodose kommunstyrelsens informations- och kontrollbehov. Enligt intervjuade
ska samtliga beslut, oavsett beslutstyp, anmadlas till kommunstyrelsen. Av
delegationsordningen framgar inte vilken typ av information kommunstyrelsen ska
ha avseende fattade delegationsbeslut.

Vid intervju framkom att det finns en mall for delegationsbeslut som medarbetare
kan anvanda sig av i de fall delegationsbeslutet inte registreras direkt i Ciceron. Av
intervju framkom att det &r kommunstyrelseférvaltningen som tagit fram mallen for
delegationsbeslut.

Enligt mallen for delegationsbeslut ska fdljande uppgifter framga:

Enhet

Namn och telefonnummer
Diarienummer
Delegationsnummer
Sammanfattning

Beslut

Beslutande (digital signering)
Bilagor

Beslutet skickas till

Av drendeprocessen framgar att delegat ska anvdnda mallen for delegationsbeslut.
Delegationsbeslut som registreras direkt i Ciceron anmals till méte av handldaggare.
Darefter skoter namndsekreterare och registrator efterféljande
namndadministration. Enligt intervjuade skapas en lista av fattade delegationsbeslut
utifran diarienummer, rubrik och vem som fattat beslutet. Det &r denna lista
kommunstyrelsen tar del av. | de fall kommunstyrelsen vill titta ndrmare pa ett
delegationsbeslut gar det att fa ut den fullsténdiga delegationsbeslutsskrivelsen fran
Ciceron. Detta foredras darefter vid ndstkommande sammantrdde, och ligger da
under punkten forvaltningsinformation i protokollet. Enligt intervjuade hander det
mycket sallan att kommunstyrelsen ber om en sadan foérdjupning kring
delegationsbeslut.

Utéver mallen finns ett par dokument som beskriver processen for
delegationsbeslut. | dokumentet "lathund - utbildning handldggare" beskrivs steg for
steg hur delegationsbeslut skapas, signeras och anmals till respektive ndmnd i
Ciceron. Dartill finns "lathund fér delegationsbeslut, informationspunkt och
anmalningar till méte"” i Ciceron. Har beskrivs dels processen for delegationsbeslut
tillhérande arende i Ciceron dels processen for uttag av delegationsbeslut som lista
fran ett annat system. Enligt uppgift &r det framst inom socialtjgdnsten som
delegationsbeslut registreras direkt i deras verksamhetssystem. Administratéren
tar manadsvis ut en lista 6ver fattade delegationsbeslut fran verksamhetssystemet.
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Av intervju framgar att en kontroll avseende delegationsbeslut inférdes i
kommunstyrelsens internkontrollarbete under 2023. Enligt uppféljning av intern
kontroll 2023 fér den administrativa avdelningen har en kontroll gjorts av antal
fattade delegationsbeslut mot anmélda delegationsbeslut. Kontrollen gjordes da
antal fattade delegationsbeslut inte alltid stammer 6verens mot antal anmadlda
delegationsbeslut. Intervjuade uppger att resultatet fér varen inte blev sa bra men
att resultatet sdg battre ut fér hdsten. Anledningen till att resultatet inte sag lika bra
ut under varen uppges vara pa grund av socialtjgnstens verksamhetssystem.
Intervjuade beskriver att delegationslistan begéardes ut i borjan av respektive manad
under forsta halvaret. Under andra halvaret begardes delegationslistan istéllet ut
med en manads eftersldpning vilket forbattrade resultatet. Enligt intervjuade beror
detta pad att handldggare vars delegationsbeslut inte hade registrerats i
verksamhetssystemet direkt efter att delegationsbeslutet fattats nu hann registrera
dessa vilket gjorde delegationslistan mer fullsténdig. Enligt uppgift ska
kontrollmomentet vara kvar i kommunstyrelsens internkontrollplan framgent.

3.2.1. Stickprov delegationsbeslut

Inom ramen for granskningen har det genomfdrts stickprov om fem
delegationsbeslut fér att granska informationen som framgar. Inom ramen foér
stickprovet har vi tagit del av delegationsbeslutet savadl som den information som
anmaldes till kommunstyrelsen for respektive beslut.

Utvalda stickprov: Delegationsbeslut

1. KS 2023-05-31 §&§128. Forvaltningschef arbete och valfard. Antal
delegationsbeslut: Sju.

2. KS 2023-11-29 §289. Organisationsférandringar for rektorer fran och med
2024.

3. KS 2023-11-29 §289. Organisationsférandring barn- och familjeenheten.

4. KS 2023-09-06 §190. Arkivbeskrivning med arkivorganisation, revidering.

5. KS 2023-09-06 §190. Beslut om upphandling.

Av stickprovsgranskningen framgar att den information som lamnas till
kommunstyrelsen avseende delegationsbeslut varierar.

Det forsta stickprovet (1) avser sju delegationsbeslut fattade inom arbete och
valfard. Som tidigare beskrivits i avsnitt 3.2 registreras dessa delegationsbeslut
direkt i verksamhetssystemet. Fran systemet exporteras listor pa anmalda
delegationsbeslut ut innehallande den information som kommunstyrelsen sedan tar
del av. Fran inkomna listor framgar att kommunstyrelsen far ta del av dokument-id,
diarienummer, datum, beskrivning samt handldggare for respektive
delegationsbeslut. Vi noterar daremot att listans format goér att hela beskrivningen
av delegationsbeslutet inte alltid kommer med i underlaget.

| resterande stickprov (2-5) varierar informationen som kommunstyrelsen far ta del
av ytterligare. | samtliga fyra fall framgar titel/rubrik for respektive
delegationsbeslut. | tre av fyra fall framgar delegationsbeslutets diarienummer.
Endast i ett fall framgar datum f6r delegationsbeslutet.
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| tabellen nedan presenteras stickproven utifran vad som ska framga enligt mallen
for delegationsbeslut. Stickproven presenteras utifran tilldelat nummer enligt ovan.

Dokument | Framgar Framgar Framgar | Framgar Samman- | Namn-
Nr erat datum fér | vem som vad delegations- | fattning fortydliga
beslut beslut fattat beslutet | nummer av beslut nde och
finns beslut avser signering
1 Ja. Ja. Ja. Ja. Delvis®. Ja. Ja.
Ja. Ja. Ja. Nej men sid- | Ja. Ja.
2 Ja. hanvisning
gors.
3 Ja. Ja. Ja. Ja. Neje. Ja. Ja.
4 Ja. Ja. Ja. Ja. Ja. Ja. Ja.
Nej. Ja, namn Ja. Ja men fel Ja. Ja.
framgar. nummer”’.
5 Ja. Daremot
framgar
inte titel.

Samtliga delegationsbeslut har fattats av tjanstepersoner i enlighet med géllande
delegationsordning.

3.2.2. Bedémning

Vi kan konstatera samtliga delegationsbeslut ska anmalas till kommunstyrelsen.
Vidare kan vi konstatera att kommunstyrelsen inte har fattat beslut om formerna
for anmalan av delegationsbeslut, vilket vi beddmer att kommunstyrelsen bér gora.
Detta for att sdkerstdlla att de tar del av den information som de finner vara
nddvandig vid sin uppfdljning av fattade beslut. Formerna fér anmadlan av
delegationsbeslut varierar utifran vilka beslut som har fattats och i vilka delar av
organisationen som besluten har fattats. Anmalan av delegationsbeslut bor vara sa
enhetlig som systemen tillater fér att ge mottagarna méjlighet att pa ett enkelt och
dverskadligt satt fa en uppfattning om vad besluten har omfattat.

5 Fyra av sju delegationsbeslut stdmmer helt. For resterande tre delegationsbeslut saknas
det i tvd fall delegationsnummer. Dessa tva delegationsbeslut  avser
organisationsférandringar. Organisationsforandringar hanteras i [6ptext i
delegationsordningen och har darmed inget delegationsnummer. | ett fall hénvisar
delegationsbeslutet felaktigt delegationsnummer.

6 Delegationsbeslutet avser en organisationsforandring. Organisationsforandringar hanteras
i 16ptext i delegationsordningen och har dérmed inget delegationsnummer.

7l beslutet héanvisas det inte till ratt delegationsnummer som framgar av
delegationsordningen (2.1.13. Beslut om upphandling, delegerat till narmast ansvarig chef).
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Utifran stickprovsresultatet kan vi konstatera att samtliga delegationsbeslut har
fattats av tjanstepersoner som har bemyndigats med ratten att fatta besluten.
Dartill visar stickprovsresultatet att delegationsmallen till stor del efterlevs men att
nagra avvikelser framkom vad galler om delegationsnummer framgar. Avvikelserna
avser beslut som hanvisar till fel delegationsnummer och beslut som det inte finns
delegationsnummer att hanvisa till da informationen anges i I6ptext. Vi ser positivt
pa att det har genomforts kontroller av delegationsbeslut samt att kommunstyrelsen
fortsatt ska genomfdra kontroller av delegationsbeslut inom ramen for sin interna
kontroll.
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4. Slutsats

Var sammanfattande beddémning ar att det kommunstyrelsen delvis sdkerstaller en
dndamalsenlig drendeberedningsprocess samt hantering av delegationsbeslut. Vi
grundar var bedémning pa att det finns ett dokumenterat flddesschema avseende
arendeberedningsprocessen som kompletteras med mer detaljerade beskrivningar
for delprocesserna. Vidare goér vi bedémningen att det finns en tydlig roll- och
ansvarsfordelning i drendeberedningen. Daremot bedémer vi den vagledning som
finns vid upprattandet av tjansteskrivelser beh6ver stdmmas av sa att de stammer
Overens med varandra. Slutligen bedémer vi att kommunstyrelsen har faststallt att
samtliga delegationsbeslut ska anmalas men att de inte har fattat beslut om vilken
information som de ska ta del av vilket vi bedémer vore en férdel fér den fortsatta
hanteringen.

Revisionsfraga Svar

Ar kommunstyrelsens
arendeberedningsprocess Ja.
dokumenterad?

Finns en tydlig roll- och
ansvarsférdelning i Ja.
arendeberedningen?

Finns tydliga riktlinjer/foreskrifter
for upprattandet av
tjdnsteskrivelser/ beslutsunderlag?

Har kommunstyrelsen fattat beslut Delvis. Samtliga delegationsbeslut ska

Delvis, men de bdr stdmmas av sa att de inte
ar inkonsekventa.

om formerna for anmalan av anmdlas men de har inte fattat beslut om
delegationsbeslut? vilken information de ska ta del av vid
anmalan.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Se over tjansteskrivelsemallen och lathunden for att tillse att de stdmmer
Overens med varandra.

Utveckla den ekonomiska analysen i tjansteskrivelserna samt ge tydligare
vagledning fér vad som ska beskrivas under rubriken finansiering.

Tillse att arendehandboken fardigstalls.
Faststdlla formerna fér anmadlan av delegationsbeslut.

Osby kommun den 14 maj 2024
Negin Nazari Amanda Abrahamsson
EY EY
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5. Kallférteckning

Intervjuade funktioner

Kommunjurist
Kommunsekreterare
Administrativ chef

Analyserade dokument

Barnchecklista

Barnkonsekvensanalys
Delegationsordning for kommunstyrelsen
Delegeringsbeslut digital signering
Handbok Ciceron

Lathund Delegationsbeslut, informationspunkt och anmalningar till mote
Ciceron

Lathund Tjansteskrivelse

Lathund Utbildning handlaggare

Tjansteskrivelse (version fran 2024)
Tjansteskrivelse

Uppfdljning intern kontroll helar 2023 administrativa avdelningen
Utbildningstillfallen (bild)

Beskrivning utbildningar (bild)

Arendeprocessen 6évergripande

Arendeprocessen Delprocess utreda drende
Arendeprocessen Delprocess préva barns rattigheter
Arendeprocessen Delprocess ndmndadministration
Arendeprocessen Delprocess handldgga drende
Arendeprocessen Delprocess avsluta drende
Riktlinjer for arbete med barns rattigheter
Barnrattsarbete- utbildning handldggare och chefer
Barnrattsarbete- utbildning namnd
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6. Revisionskriterium

6.1. Kommunallagen (2017:725)

Enligt 6 kap. 37 § far en ndmnd uppdra at presidiet, ett utskott, en ledamot eller
ersattare att besluta pd namndens vagnar i ett visst &rende eller grupp av drenden.
En ndmnd far &ven uppdra at en anstélld att besluta enligt 7 kap. 5-8 §§. Dock inte
i de fall som avses i 6 kap. 38 §. Enligt 6 kap. 41 § far en namnd delegera
beslutanderatt till ett utskott, som &ven kan ha i uppgift att bereda namndens
arenden.

6.2. Forvaltningslagen (2017:900)

| forvaltningslagen anges att en myndighet ska se till att ett drende blir utrett i den
omfattning som dess beskaffenhet kraver.

6.3. Riktlinjer fér arbete med barns rattigheter

Riktlinje beslutad av kommunfullmdktige 2019-10-31 och giltig mellan 2019-2022.
Syftet med riktlinjen ar att alla verksamheter i kommunen ska ha samma
grundldggande syn pa hur de beaktar barns rattigheter. Riktlinjen ska skapa
forutsattningar for ett systematiskt arbete med att starka barns rattigheter.
Riktlinjen listar de metoder kommunen arbetar med for att starka barns rattigheter
2020-2022:

Barnkonsekvensanalys
Kunskapsinhamtning

Budget och verksamhetsplan
Del av arsredovisningen
Lopande uppfdljning
Samordningsfunktion

Dartill beskrivs att det ar kommunfullmaktige genom kommunstyrelsen som ar
ytterst ansvarig fér det 6vergripande arbetet med barnkonventionen i kommunen.
Alla medarbetare och férvaltningar ar ansvariga for att barnets basta beaktas i
beslut som direkt rér barn samt att barnperspektivet beaktas.

Reglemente for Osby kommuns ndmnder Reglementet beslutades av
kommunfullméaktige 2023-03-27 och reviderades senast 2023-12-11. Reglementet
redogér for gemensamma regler och riktlinjer f6r kommunens namnder och styrelse
samt namndspecifika reglementen. Av punkt 1.1. Ndmndernas uppdrag och
behdrighet anges att respektive ndmnds ordférande ansvarar for att tillse att
arenden som ska behandlas i namnden ar beredda samt att fardigberedda drenden
snarast behandlas i namnden.

Enligt kommunstyrelsens specifika reglemente ska styrelsen bland annat utdva
uppsikt  6ver 6vriga namnders beslut, ha hand om kommunens
arendehanteringssystem samt bereda eller yttra sig i drenden som handldaggs av
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kommunfullmaktige. Dartill framgar att, om kommunfullméktige inte beslutat nagot
annat, kommunstyrelsen avgér hur de drenden som kommunfullmdktige ska
handlagga ska beredas. Enligt reglementet bér de arenden som ska avgdras av
kommunstyrelsen i dess helhet beredas av ett utskott/en delegation om beredning
behdvs. | beredningen av drendet ska dven berdknad kostnad och/eller &vriga
ekonomiska konsekvenser av forslaget till beslut framga.

24



	Föredragningslista
	Förslag till beslut
	Sammanfattning av ärendet
	Barnrättsprövning
	Beslutsunderlag
	Beslutet ska skickas till
	§ 61 FAV Budgetuppföljning 2024 - Förvaltningen arbete och välfärd
	Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut
	Sammanfattning av ärendet
	Beslutsgång
	Yrkanden
	Propositionsordningar

	Beslutsunderlag

	Förslag till beslut
	Sammanfattning av ärendet
	Barnrättsprövning
	Beslutsunderlag
	Beslutet ska skickas till
	1 Bakgrund
	2 Vad säger lägesbilden?
	3 Åtgärder
	3.1 Prioriterat problem
	3.2 Kort sammanfattning från lägesbilden
	3.3 Teoretisk bakgrund
	3.4 Åtgärder Östra Järnvägsgatan
	3.5 Arbetsgrupp
	3.6 Uppföljning
	3.7 Antagen

	1 Bakgrund om den kommunövergripande lägesbilden
	2 Beskrivning Osby kommun
	3 Bakgrundsstatistik Osby kommun
	3.1 Arbetsmarknad
	3.2 Hushåll och ekonomi
	3.3 Hälsa och utbildning

	4 Trygga och goda uppväxtvillkor för barn och unga
	5 Det lokala brottsförebyggande arbetet
	5.1 Samverkan
	5.2 SSPF

	6 Socialtjänsten
	6.1 Statistik aktualiseringar 2021–2023
	6.2 Våld i nära relation
	6.3 SSPF 2023

	7 Sammanfattning 2023 Effektiv Samordning för Trygghet (EST)
	7.1 Substanser
	7.2 Skadegörelse
	7.3 Trafik
	7.4 Samlingsplatser/tillhåll
	7.5 Oro, stök, konflikter
	7.6 Våldsbejakande extremism (VBE)
	7.7 Stöldbrott
	7.8 Positiva händelser

	8 Kostnader för skadegörelse för 2023
	9 Polisens trygghetsmätning
	9.1 Sammanfattningsvis visar trygghetsmätningen 2023 på följande:
	9.2 Osby kommun i sin helhet.
	9.3 Osby tätort
	9.4 Lönsboda
	9.5 Osby övrigt (landsbygd)

	10 Nationella trygghetsundersökningen (NTU) 2022
	10.1 Osby kommun 2022

	11 Statistik anmälda brott
	11.1 Totalt antal anmälda brott

	12 Brottstyper
	12.1 Brott mot narkotikastrafflagen
	12.2 Skadegörelsebrott
	12.3 Våldsbrott
	12.4 Brott mot frihet och frid genom närstående genom parrelation, släktskap/familj
	12.5 Stöld- och tillgreppsbrott

	13 Bränder
	13.1 Antal bränder i Osby kommun
	13.2 Anmälda brott relaterade till brand

	14 Polisens DAP
	14.1 Kartläggning och problemidentifiering
	14.2 Orsaksanalys
	14.3 Insats/åtgärder

	15 Annan informationsinhämtning
	15.1 Medborgardialoger och medborgarvandringar
	15.2 Medborgarvandring Osby
	15.3 PRAO-elever

	16 Sammanfattning
	17 Analys
	18 Källor
	Barnchecklista

