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Sammantradesdatum
RKOMMUN 2020-03-30

Kommunstyrelsen

Plats och tid Sammantradesrum Osby, kommunhuset klockan 18:00-18:25

Beslutande Niklas Larsson (C), ordférande
Marika Bjerstedt Hansen (S), vice ordférande
Carl Bejvel (SD)
Lotte Melin (C)
Arne Gustavsson (S) tjanstgdr fér Johnny Ahlqvist (S)
Lars-Erik Svensson (M)
Agneta Malm (S)
Ewa Bejvel (SD) tjanstgor for Jérgen Nilsson (SD)
Lars-Anton lvarsson tjanstgor fér Dag lvarsson (M)
Jimmy Ekborg (C) tjanstgér fér Daniel Landin (S) §§ 48-50
Maria Reimer (S) tjanstgor for Daniel Landin (S) §§ 51-52
Hans Persson (SD)
Maria Owiredu (KD)
Tommy Augustsson (S)

Ovriga nérvarande Ej tjdnstgorande ersattare: Tjanstepersoner m.fl..
Jimmy Ekborg (C) §§ 51-52 Kommundirektér, Petra Gummesson
Kommunsekreterare, Robin Skoglund

Utses till justerare Marika Bjerstedt Hansen (S)

Sammantradesrum Osby, kommunhuset i Osby, tisdagen den 31 mars 2020, klockan
Justeringens plats och tid 1nnn

Underskrifter
Sekreterare Paragrafer 48 - 52
Ordférande
Justerare
ANSLAG/BEVIS
Protokollet ar justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.
Organ Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum 2020-03-30
Datum dé anslaget sétts upp 2020-04-01 Datum da anslaget tas ned 2020-04-24
FéNaringspIats fr protokollet Kansliet, kommunhuset i Osby
Underskrift

_Robin Skoglund
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Arendelista

§ 48  Upprop och protokollets justering

§ 49 Godkénnande av dagordning
Tillagg till utkast daterad 2020-03-18 géllande revidering av

§ 50 reglemente f6r Osby kommuns ndmnder for mandatperioden 2019-
2022, fran och med den 31 mars 2020
Tillagg till forslag till revidering av kommunfullmaktiges

§ 51 arbetsordning, mandatperioden 2019 - 2022, gillande frén och med
den 31 mars 2020

§ 52 Andring av kommundirektdrens uppdrag avseende utredning om

rdddningstjanstens organisation och utveckling

Expedierat Utdragsbestyrkande

| | |
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§48
Upprop och protokollets justering

Marika Bjerstedt Hansen (S) utses till justerare som tillsammans med kom-
munstyrelsens ordférande, Niklas Larsson (C), justerar dagens protokoll.

Ordférande meddelar att protokollet justeras, tisdagen den 31 mars 2020,
klockan 10.00.

F n Expedierat Utdragsbestyrkande
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§ 49
Godkédnnande av dagordning

- Arende ”Andring av kommundirektérens uppdrag avseende utred-
ning om raddningstjdnstens organisation och utveckling” laggs till
som punkt nummer fem (5) p& dagordningen.

- Med ovanstdende dndringar godkénns dagordningen.

Expedierat Utdragsbestyrkande
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§ 50

Tillagg till utkast daterad 2020-03-18 géllande
revidering av reglemente for Osby kommuns namnder
for mandatperioden 2019-2022, fran och med den 31
mars 2020

KS/2018:489 003

Kommunstyrelsens beslut
Forslag till kommunfullmdktige

- Utover de av kommunstyrelsen den 18 mars 2020, § 37 foreslagna
dndringarna for reglemente f6r Osby kommuns ndmnder f6r man-
datperioden 2019-2022, gora foljande tillagg:

Kommunstyrelsen, hdlsa- och valfirdsnamnden, barn- och utbild-
ningsndamnden, samhdllsbyggnadsndmnden, miljo- och byggndamn-
den samt krisledningsndmnden far, om sdrskilda skal foreligger,
sammantrdde med ledamoter ndrvarande pa distans. Sadant sam-
mantrdde far endast dga rum om ljud- och bildoverforing sker i real-
tid och pa ett sadant sdtt att samtliga deltagare kan se och hora
varandra pa lika villkor.

Ledamot som onskar delta pa distans ska i forvdg anmdla detta till
kommunstyrelseforvaltningens kanslienhet, senast sju (7) dagar fore
sammantrddet. Ordforanden for respektive namnd avgor om ndrvaro
far ske pa distans. Kommunstyrelsen, hdlsa- och valfardsndamnden,
barn- och utbildningsndmnden, samhdllsbyggnadsndmnden, miljo-
och byggndmnden samt krisledningsndmnden far bestdmma vad som
ndrmare ska galla om deltagande pa distans i respektive namnds
sammantrdden.

- Andringen ska gilla frdn och med den 31 mars 2020.
- Beslutet justeras omedelbart.
Barnkonsekvensanalys
Arendet berdr inte barn.
Sammanfattning av drendet

Med den radande situationen med coronaviruset, covid-19, och for att ge en
beredskap infor framtida mojliga pafrestningar pé de politiska processerna
sd kan kommunallagens mojligheter att genomfora sammantrdden pa di-
stans, utnyttjas. For juridiskt giltiga beslut kréver kommunallagen att delta-
gande pa distans finns med i reglementet f6r respektive ndmnd eller styrelse,
samt att det stér inskrivet i arbetsordningen f6r kommunfullméktige.

Jus n Expedierat Utdragsbestyrkande
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Under perioden 2020-03-23 — 2020-08-31 anviands dven kommunfullmakti-
ges gruppledardverenskommelse fran den 23 mars 2020 som komplement
till texten och det &r gruppledarnas dverenskommelse som rekommenderas 1
forsta skede under perioden som pandemildget med covid-19 rader.

Deltagande i ndmnd- och styrelsesammantriden pé distans ska anvéndas
som ett komplement till fysiskt deltagande, 4ven om detta inte aterspeglas i
lagtexten. Frigan &r, savitt ként, inte rittsligt provad.

De olika kommuners synpunkter pa ordférandens deltagande pa distans gér
isdr med hinvisning att det kan finnas réttsfall som inte tilldter ordférande
att delta pa distans. Sveriges kommuner och regioner rekommenderar dock
att ordforanden och de ledaméter som deltar pa distans ska vara sérskilt ob-
servanta pa att den plats ddr de distansreglerande ledaméterna deltar dr sa-
dan att inga sekretesskyddade uppgifter riskerar att r6jas. Om det inte kan
garanteras bor ordforanden inte tillita deltagandet pa distans!.

I kommunallagen (2017:725) 5 kap. 16 § samt 6 kap. 24 § anges f6ljande
nér det giller kommunfullméktiges, kommunstyrelsens, dvriga ndmnders
och styrelser deltagande via distans:

- Skap. 16 §:
Ledaméter fér delta i fullmiktiges sammantrdden pa distans om
fullmaktige har beslutat det. Deltagandet ska i sadant fall ske genom
ljud- och bildoverféring i realtid samt pa ett sddant sitt att samtliga
deltagare kan se och hora varandra och deltapd ™™ v 1.
En ledamot som deltar pé distans ska anses vara ndrvarande vid
fullméktiges sammantréde.

- 6kap.24§:
Fullmaiktige ska besluta 1 vilken utstrickning ledamdéter far delta i en
nimnds sammantraden pé distans. Deltagande pa distans ska ske pa
det sétt som anges i 5 kap. 16 §.
En ledamot som deltar pa distans ska anses vara ndrvarande vid
ndmndens sammantréide.

En namnd eller styrelse kan inte pé eget initiativ, utan stod i fullméktigebe-
slut, besluta om distansdeltagande.

Nagon laglig méjlighet till beslutsfattande genom forslag till beslut god-
kénns per mail eller telefon (per capsulam) i ndmnderna finns inte.

! Sveriges kommuner och regioners hemsida, himtad 2020-03-24.

https://skr.se/covid19ochdetnyacoronaviruset/fragorochsvaromfullmaktigeochnamndsamm
antra-

den/fagfullmaktigeochnamnderdeltapadistans/deltagandepadistansvidsammantradeninamnd
erochstyrelseruppdaterad 19mars2020.32396.html.
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Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse "Tillagg i utkast daterad 2020-03-18 gillande revidering av
reglemente f6r Osby kommuns ndmnder f6r mandatperioden 2019-2022,
fran och med den 31 mars 2020, daterad 2020-03-24, fran kanslichef Amra
Eljami och administrativ chef Johanna Lindhe.

Beslutet skickas till
Kommunfullméktige

Expedierat Utdragsbestyrkande

| | |



X

e

O S BY SAMMANTRADESPROTOKOLL gzj:Z)

KO M M U N Sammantradesdatum

2020-03-30

Kommunstyrelsen

Just

§ 51

Tillagg till férslag till revidering av
kommunfullmdktiges arbetsordning, mandatperioden
2019 - 2022, géllande fran och med den 31 mars 2020

KS/2018:794 012

Kommunstyrelsens beslut
Forslag till kommunfullmdktige

- Utover de av kommunstyrelsen den 18 mars 2020, § 38 foreslagna
andringarna for kommunfullmaktiges arbetsordning f6r mandatperi-
oden 2019-2022, gora foljande tilldgg:

Kommunfullmdktige far, om sdrskilda skdl foreligger, sammantrdda
med ledamoter ndrvarande pa distans. Sadant sammantrdde far
endast aga rum om ljud- och bildéoverforing sker i realtid och pa ett
sadant sdtt att samtliga deltagare kan se och héra varandra pa lika
villkor.

Ledamot som onskar delta pa distans ska i forvdg anmdla detta till
kommunstyrelsens kanslienhet, senast sju (7) dagar innan samman-
trddet. Ordforanden avgor om ndrvaro far ske pa distans.

- Andringen ska gilla frn och med den 31 mars 2020.
- Beslutet justeras omedelbart.
Barnkonsekvensanalys
Arendet berdr inte barn.
Sammanfattning av drendet

Med den rddande situationen med coronaviruset, covid-19, och for att ge en
beredskap inf6r framtida mojliga pafrestningar pé de politiska processerna
s& kan kommunallagens mojligheter att genomféra sammantraden pa
distans, utnyttjas. For juridiskt giltiga beslut krdver kommunallagen att
deltagande pa distans finns med i reglementet f6r respektive ndmnd eller
styrelse, samt att det star inskrivet i arbetsordningen for
kommunfullméktige.

Under perioden 2020-03-23 — 2020-08-31 anvénds dven
kommunfullméktiges gruppledaréverenskommelse fran den 23 mars 2020
som komplement till texten och det dr gruppledarnas 6verenskommelse som
rekommenderas i forsta skede under perioden som pandemiléget med covid-

19 rader.

De olika kommuners synpunkter pa ordférandens deltagande pé distans gar
isér med hénvisning att det kan finnas réttsfall som inte tillater ordforande

Expedierat Utdragsbestyrkande
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att delta pa distans. Sveriges kommuner och regioner rekommenderar dock
att ordforanden och de ledaméter som deltar pa distans ska vara sarskilt
observanta pa att den plats dér de distansreglerande ledaméterna deltar ar
sadan att inga sekretesskyddade uppgifter riskerar att rojas. Om det inte kan
garanteras bor ordforanden inte tillata deltagandet pa distans®.

I kommunallagen (2017:725) 5 kap. 16 § samt 6 kap. 24 § anges foljande
nir det géller kommunfullmiktiges, kommunstyrelsens, 6vriga nimnders
och styrelser deltagande via distans:

> Skap.16§:
Ledamdéter far delta i fullmdktiges sammantrdden pa distans om
fullmiktige har beslutat det. Deltagandet ska 1 sddant fall ske genom
ljud- och bild6verforing i realtid samt pa ett sadant sétt att samtliga
deltagare kan se och hora varandra och delta pa lika villkor.
En ledamot som deltar pé distans ska anses vara nérvarande vid
fullméktiges sammantréde.

» 6kap.24§:
Fullmaiktige ska besluta i vilken utstrackning ledaméter fir delta i en
ndmnds sammantriden pa distans. Deltagande pa distans ska ske pa
det satt som anges i 5 kap. 16 §.
En ledamot som deltar pa distans ska anses vara nérvarande vid
ndmndens sammantréde.

Fullmé&ktiges arbetsordning ska reglera i vilken utstrackning deltagande pa
distans fér ske enligt kommunallagen (2017:725) 5 kap. 72 § tredje stycket.

SKR noterar foljande’:

Det bor papekas att reglerna inte mdjliggor att ett sammantrdde i sin helhet
genomfors digitalt. Det som avses dr att vissa ledamaéter kan fa delta pa
distans. I forarbetena skriver regeringen foljande.

" Regeringen instimmer i den synpunkt som framfors av flera
remissinstanser, bl.a. Lunds kommun och Solna kommun, ndmligen att det
fysiska motet dr viktigt. Nar ledamdterna mots fysiskt for sammantride ger

2 Sveriges kommuner och regioners hemsida, hamtad 2020-03-24.

https://skr.se/covid [ 9ochdetnvacoronaviruset/fragorochsvaromfullmakticeochnamndsamm
antra-
den/fagfullimakticeochnamnderdeltapadistans/deltacandepadistansvidsammantradenifullma

29

kticeuppdaterad [9mars2020.32395. html.

3 Sveriges kommuner och regioners hemsida, hdmtad 2020-03-24.

https://skr.se/covid 1 9ochdetnvacoronaviruset/[ragorochsvaromfullmakticeochnamndsamm
antra-
den/fagfullmakticeochnamnderdeltapadistans/deltagandepadistansvidsammantradenifullma
kticeuppdaterad 19mars2020.323935 . html.

Jug n Expedierat Utdragsbestyrkande
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det aven tillfdlle till informella kontakter och dsiktsutbyten utanfor
sammantrddets ram, vilket ar vardefullt for fullmdktiges och ndmndernas
arbete. Deltagande pa distans bor darfor i forsta hand betraktas som ett
komplement som ger mojlighet till ett deltagande i beslutsfattandet som
annars inte hade kommit till stand alls.”

Lagtexten innehdaller dock ingen begrdnsning av antalet deltagare pa
distans. Det avgorande som vi ser det dr att man kan klara kraven pd att
deltagandet ska ske genom ljud- och bildoverforing i realtid samt pa ett
sadant sdtt att samtliga deltagare kan se och hora varandra och delta pa
lika villkor. Det viktigt att de tekniska mojligheter som finns for att klara
detta utnyttjas. :

For fullmdktigebeslut om att méjliggora deltagande pa sammantrdde pa
distans gdller vanliga regler om beslutsfattande i fullmdktige. Det innebdr
bl.a. att det s.k. beredningstvanget som huvudregel ska iakttas, 5 kap. 26-28
$¢ KL. Det bor enligt var bedomning rdacka med beredning i styrelsen (dven
om det handlar om distansdeltagande i nimndernas sammantrdden).

Beredningstvanget galler inte i drenden av bradskande natur om samtliga
ndrvarande ledamoter dr ense om beslutet i drendet. Det rdcker ddarvid inte
att de dar ¢verens om att ta upp drendet, utan det krdvs ocksa att man dr
overens om beslutets innebord. Om ett drende inte har tillkinnagetts, kriivs
dessutom ett enhalligt beslut om att ta upp drendet for att det ska fa
handldggas, 5 kap. 52 § andra stycket KL

Nagon laglig mojlighet till beslutsfattande genom att forslag till beslut
godkdnns per mail eller telefon (per capsulam) i fullmdktige finns inte.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse "Tillagg till forslag till revidering av kommunfullméktiges
arbetsordning, mandatperioden 2019-2022, géllande fran och med den 31
mars 20207, daterad 2020-03-24, fran kanslichef Amra Eljami och
administrativ chef Johanna Lindhe.

Beslutet skickas till
Kommunfullméaktige

Just Expedierat Utdragsbestyrkande
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§ 52

Andring av kommundirektérens uppdrag avseende ut-
redning om rdddningstjdnstens organisation och ut-
veckling

KS/2019:45 050

Kommunstyrelsens beslut
Forslag till kommunfullmdktige

- Kommundirektoren far i uppdrag att underséka intresset i Hassle-
holms kommun om att inga i avtalsbunden organisatorisk samord-
ning angdende rdddningstjénsten i Osby kommun.

- Aterrapportering om detta éndras, jamfort med tidigare beslut, och
sker pd kommunstyrelsens sammantrdde i juni 2020 och i september
2020 ska kommunfullmaktige ta beslut. I beslutsunderlaget ska det
ingé konsekvensanalys utifran invanare, medarbetare samt det eko-
nomiska perspektivet.

Beslutsgang
Efter 6verldggning beslutar kommunstyrelsen enhélligt att:

- Kommundirektdren far i uppdrag att undersoka intresset i Hssle-
holms kommun om att inga i avtalsbunden organisatorisk samord-
ning angdende riddningstjénsten 1 Osby kommun.

- Aterrapportering om detta sindras, jimfort med tidigare beslut, och
sker p4 kommunstyrelsens sammantrade i juni 2020 och i september
2020 ska kommunfullméktige ta beslut. I beslutsunderlaget ska det
inga konsekvensanalys utifran invanare, medarbetare samt det eko-
nomiska perspektivet.

Barnkonsekvensanalys
Arendet paverkar inte barn. Kan dock paverka barn indirekt efter att
slutgiltigt beslut har fattats.

Sammanfattning av drendet

Osby kommun har beslutat att utreda rdddningsverksamheten i syfte att
analysera dess forutsittningar att kostnadseffektivt moéta ett 6kande och
delvis forandrat uppdrag. Med utgéngspunkt i géllande lagstifining, lagen
om skydd mot olyckor (2003:778) och lagen om brandfarliga och explosiva
varor (LBE 2010:1011), av kommunfullmiktige beslutade riktlinjer ”Osby
kommuns handlingsprogram f6r skydd mot olyckor”, utreda méjligheterna

Jusi 1 Expedierat Utdragsbestyrkande
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till konsekvenserna av att bedriva radddningstjénsten i:
- Egenregi

- Genom samverkan
- genom civilrdttsligt avtal, med en eller flera kommuner
- genom en, med en eller fler kommuner, gemensam namnd
- respektive genom att, tillsammans med en eller flera kommuner,
gemensamt kommunalférbund.

Utredningen ska utover ovan given lagstiftning och lokala riktlinjer &ven
beakta de atgiardsbehov som Lénsstyrelsen Skane, efter sitt tillsynsbesck
den 13 mars 2018, bedomt behover vidtas inom raddningsverksamheten i
kommunen. Lansstyrelsen Skane har enligt LSO ansvar for tillsynen 6ver
kommunernas efterlevnad av LSO och de forskrifter som meddelats med
stod av LSO och ska genom r&dgivning och information stédja kommunerna
i deras verksamhet enligt LSO.

Beslutet att utreda rdddningstjanstens organisation och framtid &r &ven
foremal for motion frdn Sverigedemokraterna, daterad 2017-01-15.

Néar kommunfullmiktige tog beslut i drendet den 11 november 2019, § 119,
fick kommundirektéren i uppdrag att undersoka intresset i Kristianstads och
Ostra Goinges kommun om att inga i avtalsbunden organisatorisk
samordning angaende rdddningstjidnsten i Osby kommun. Under tiden
visades intresse mellan Héssleholms kommun och Osby kommun, och
ansvariga tjdnstepersoner har haft dialog. Representanter for Osby kommun
skulle dven ha traffat Kristianstads kommun for att diskutera drendet men pa
grund av radande ldget med covid-19 s& har samtliga méten blivit instéllda
pa grund av olika restriktioner. Detta innebar att eventuell dialog med
Kristianstads kommun just nu har oviss framtid. For att inte fordroja drendet
ytterligare och for att med omsténdigheterna komma i fas, foreslar
kommunstyrelseforvaltningen att kommundirektoren far &ndrat uppdrag och
att fora dialog med Héassleholm kommun angéende riddningstjénsten och
inte langre underséka intresset hos Kristianstads kommun.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse ”Andring av kommundirekt6rens uppdrag avseende
utredning om rdddningstjénstens organisation och utveckling”, daterad
2020-03-27, fran kanslichef Amra Eljami och administrativ chef Johanna
Lindhe.

Kommunfullméktiges beslut 2019-11-11, § 119.

Beslutet skickas till
Kommunfullméaktige

Jus 5.5 _ Expedierat Utdragsbestyrkande



