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TYRENS

SAMMANFATTNING

INLEDNING

Osby kommun har tagit fram ett forslag till en ny oversiktsplan. En 6versiktsplan ar,
enligt miljébalkens definition en plan som alltid kan antas innebdra betydande
miljopaverkan. En miljdbedoémning ska darfér genomforas for oversiktsplanen och en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska upprattas. Osby kommun har valt att utvidga
miljobedomningen till en hallbarhetsbedémning dar ekologiska, sociala och
ekonomiska aspekter konsekvensbedéms. Hallbarhetsbedémningen uppfyller
miljobalkens krav pa miljokonsekvensbeskrivningar. Bedomningar har genomforts
integrerat och parallellt med oversiktsplanearbetet.

AVGRANSNING OCH METOD

Miljokonsekvens- och hallbarhetsbeskrivningens avgransning har arbetats fram
tillsammans med Osby kommun och stamts av i ett avgransningssamrad med
Lansstyrelsen i Skane lan. De aspekter som bedomts som relevanta att bedéma ar
Resurser och klimat, Naturmiljé och biologisk mangfald, Kulturmiljé och stadsbild
Bostdder och sysselsdttning, Halsa och livskvalitet och Delaktighet och demokrati.
Aspekter med risk for betydande miljopaverkan som bedémts relevanta att bedéma ar
klimatpaverkan och vatten inklusive miljokvalitetsnormer.

De delar i konsekvensbeskrivningen som handlar om miljéaspekter som bedéms kunna
medfora betydande miljopaverkan (vatten och klimatpaverkan) tydliggoérs med en gron
textruta.

Konsekvensbedomningen har fokuserat pa att identifiera hur situationen ser ut i
kommunen idag for respektive aspekt och darefter bedomt konsekvenserna for vardera
aspekt av planforslaget. | bedémningen har fokus varit pa oversiktsplanens
stdllningstaganden och pa markanvandningskartan. For att systematisera och
underldtta konsekvensbeddmningen anvands bedémningsgrunder i form av lagar,
vardebeskrivningar och hallbarhetsmal.

Hallbarhetsbedémningen omfattar i férsta hand samma geografiska omrade som
oversiktsplanen, det vill siaga hela Osby kommun och samma planeringshorisont som
oversiktsplanen, vilken ar ar 2040.

Beddmningen av planforslaget sker iterativt med aterkoppling till kommunen, vilket
medfor att hallbarhetsbedomningen har majlighet att paverka innehallet i
oversiktsplanen.

ALTERNATIV

I hallbarhetsbeddmningen bedoms konsekvenserna av planfoérslaget och
nollalternativet. Nollalternativet beskriver den forvantade utvecklingen i kommunen om
planforslaget inte antas. Nollalternativet innebar darmed att gdllande 6versiktsplan
fortsatt ar det strategiska dokument som ger viagledning vid planering av kommunens
markanvandning.

Uppdrag: 332882, OP i Osby kommun 2023-06-05
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MILJO- OCH HALLBARHETSKONSEKVENSER

RESURSER OCH KLIMAT

Genom planens inriktning pa fortitning skapas goda forutsattningar for ett effektivt
markutnyttjande dar befintliga strukturer sdsom vatten- och avloppsnat kan anvandas.
Ny bebyggelse foreslas till storsta delen i utkanten av befintliga tatorter vilket generellt
innebar exploatering av jungfrulig mark - skogsmark och jordbruksmark.

Planforslaget nyttjar till stor del befintliga strukturer genom att féreslagna
utbyggnadsomraden planeras i anslutning till befintliga tatorter och befintlig
transportinfrastruktur.

Genomforandet av planférslaget innebar att cirka tva och en halv hektar
jordbruksmark inom kommunen inte langre kommer kunna anvandas for produktion
av livsmedel och grodor. Konsekvensen for jordbruksmark som resurs bedéms bli
nagot negativ da markens férmaga att leverera livsmedel och grédor upphor. Det ar
dock positivt att det i planforslaget finns motiv gdllande vald lokalisering.
Jordbruksmarken som tas i ansprak ar sma ytor som till 6vervagande del ligger i
anslutning till befintlig bebyggelse och beddéms inte fragmentera omkringliggande
jordbruksmarker sa att forutsattningar for ett rationellt brukande pa kvarvarande
jordbruksmark paverkas negativt. Det saknas dock motiv gdllande vasentligt
samhadllsintresse i de delar dar jordbruksmark berors.

Ur hushallningssynpunkt beddms dven ianspraktagande av skogsmarken som negativt
da skogen som resurs avverkas. Skogens forutsattningar att utgoéra en kolsanka pa
dessa platser minskar ocksa. Daremot bedoms det finnas goda forutsattningar att
utveckla de skogliga kvaliteterna i kommunen pa andra stallen, vilket aven skulle
kunna fortydligas i planforslaget.

VATTEN

Gillande vatten innehaller planforslaget flera stallningstaganden som syftar till att
skydda grundvattentillgangar och verka for att miljokvalitetsnormer for vatten ska
uppfyllas. Stallningstagande som anger att natur- och vattenomraden ska finnas i
tillracklig omfattning och kvalitet for att kunna bidra till ekosystemtjanster bedéms
aven medfora positiva effekter gallande vattenrening. Att bebyggelse framforallt
foreslas i anslutning till befintliga tatorter bedéms som positivt da bebyggelsen kan
anslutas till det befintliga VA-ndtet och diarmed kan avloppsvatten renas pa ett
effektivt satt. Planforslaget bedoms utgora en bra grund for att arbeta vidare med
vattenfragor inom kommunen men dar fler underlag som vattentjanstplan och
dagvattenplaner for tatorter blir viktiga for att identifiera behov i efterfoljande
planering.

KLIMATPAVERKAN

| och med att planforslaget till 6vervagande del nyttjar befintliga strukturer, i
anslutning till befintliga tdtorter och befintlig transportinfrastruktur, bedéms planen ta
hansyn till att planera for hallbart resande. Att kommunen ska se éver gang- och
cykelvagar for att komplettera eventuella saknade lankar samt underlatta for
utbyggnaden av laddinfrastruktur for eldrift, skapar ocksa férutsattningar for minskad
klimatpaverkan. Planfoérslaget bedoms darmed medfora positiva effekter gallande
forutsattningar for hallbart resande.
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Planforslaget innehaller flera stdllningstaganden som tydliggér kommunens positiva
installning till att skapa forutsattningar for omstallning till férnyelsebar energi och hallbar
energiforsorjning. Planforslaget inkluderar daven stallningstaganden som spanner over fler
omraden som bedoms medfora positiva effekter for att minska kommunens utslapp av
vaxthusgaser - till exempel genom att stdlla klimatkrav i upphandlingar.

KLIMATANPASSNING

Planforslaget synliggor problematik och behov gdllande klimatanpassning och ett antal
stillningstaganden spanner over flera atgardsomraden. Det beddéms positivt att
kommunen identifierat de generella problem och behov som finns gdllande
klimatanpassning. | fortsatt planeringsarbete ar det viktigt att verka for att identifiera
de sarskilda atgarder som behovs for att skydda tillkommande och befintlig
bebyggelse och infrastruktur fran klimateffekter och klimatrelaterade risker.

BIOLOGISK MANGFALD OCH NATURMILJO

Oversiktsplanens konsekvenser for naturmiljé och biologisk mangfald bedéms 6verlag
som positiva. Stallningstaganden och den foreslagna markanvandningen bedéms bidra
till att vardefulla naturmiljoer bevaras och skyddas, grona strak forstarks och nya
skapas i stor utstrackning. Aven grénstrukturen och naturmiljéerna som utgér viktiga
spridningskorridorer och ytor for narrekreation inne i titorterna avses bevaras.
Samtidigt innebar de foreslagna utbyggnaderna och dven utredningsomraden for
solcellsparker ianspraktagande av tdtortsndra naturmiljoer. | utkanten av Osby tatort
finns det en risk for negativ paverkan pa av lansstyrelsen utpekade vardetrakter viktiga
for groninfrastruktur i utkanten av Osby tatort. For att sdakerstalla att inga naturvarden,
skyddade arter eller viktiga spridningskorridorer paverkas negativt kan
naturvirdesinventeringar bli aktuella i den efterkommande planeringen. Aven
ytterligare utredningar avseende paverkan pa naturvarden behdver goras i samband
med utbyggnad av vindkraftverk och fortsatt planering av solcellsparker.

Strandndra omraden har ofta viktiga ekologiska och rekreativa varden och skyddas
genom strandskydd. Kommunerna kan i sin 6versiktsplan peka ut omraden for
landsbygdsutveckling i strandndra ldgen, sa kallade LIS-omraden. | éversiktsplanen
pekas ut atta sadana omraden. For ett av omradena, vid Angsjon, beddms det finnas
en risk for att strandskyddets syften inte kan sdkerstallas inom omradet.

Eftersom oOversiktsplanen beddms i stort innebdra en positiv paverkan pa naturmiljén
och den biologiska mangfalden, som ar grundlaggande for flera ekosystemtjanster
bedéms planen bidra till inte bara miljomassig hallbarhet utan dven ekonomisk och
social.

En stor del i kommunens attraktivitet ligger i dess unika och vardefulla naturmiljoer.
Eftersom oOversiktsplanen beddéms bidra till att behalla och stirka naturmiljéerna i stort
kan kommunens attraktivitet pa sikt starkas vilket kan fa genomslag i exempelvis
inflyttning och besodksverksamhet.

LANDSKAP OCH KULTURMILJO

Planforslaget innehaller stallningstaganden som syftar till att varda, framhdava och
utveckla de kulturhistoriska vardena. Stdllningstagandena omfattar bade den bebyggda
miljén och strak och sammanhang i kulturmiljon, vilket innebar att planférslaget tar ett
brett grepp for att vdarna kulturmiljon i kommunen. Detta bedéms som positivt.

Uppdrag: 332882, OP i Osby kommun 2023-06-05
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Stdllningstagandena beddéms dven kunna bidra till att forstairka kommunens
attraktivitet bade i orterna och pa landsbygden.

Kommunens stdllningstagande om att ett kulturmiljoprogram fér kommunen ska tas
fram bedoms ocksa som positivt eftersom det kommer att utgoéra ett viktigt
kunskapsunderlag for att kulturmiljovarden och kommunens karaktar ska kunna
bevaras.

Ytterligare utredningar avseende paverkan pa landskapets varden och kulturmiljén
behover goras i samband med utbyggnad av vindkraftverk. Aven solcellsparkers
paverkan pa landskapsbilden behover studeras vidare.

BOSTADER OCH SYSSELSATTNING

Planforslagets ansats om befolkningsutvecklingen for Osby ar realistisk sett till
kommunens historiska utvecklingstakt och SCB:s nuvarande antaganden om generell
befolkningsutveckling i Sverige. Planerad nybyggnation ska enligt planfoérslaget framst
ske genom fortdtning eller i anslutning till befintlig bebyggelse i tatorterna Osby samt
Lonsboda, vilket borgar for battre resurseffektivitet i utnyttjande av befintlig samt
planerad infrastruktur och service i kommunen. Samtidigt ger planforslaget fortsatt
beredskap for att mota efterfragan om boende i landsbygdsmiljoer inom Osby.

Inom planforslagets tema "mangfunktionell bebyggelse" ska det planeras for en
variation av bostadstyper for blandad befolkning och minskad segregation. Omradena
ska ocksa innefatta goda offentliga miljoer for alla aldrar med sarskild fokus pa barn
och dldre.

Planalternativet innebar framjande av ett varierat bostadsutbud samtidigt som det
skulle behova fortydligas hur kommunen ser pa mojligheten for ekonomiskt svaga
grupper att erhalla en rimlig bostad.

Den nya planen lyfter en mangd stallningstaganden for att framja effektiva och
hallbara kommunikationslosningar till viktiga knutpunkter och destinationer for
arbetsmarknad och utbildning som ar nédvandiga for fortsatt attraktiv utveckling for
kommunens invanare. Den anger ocksa stdllningstaganden som uppmuntrar innovativa
I6sningar for hallbart resande, service och digitala tjdnster i lagen som har begransad
tillgang till kollektivtrafik och avstand till service, samt ambition att framja insatser for
utbyggnad av fiberbredband foér att underlatta digital kommunikation och
distansarbete.

Planforslaget bedoms innehalla erforderliga utvecklingsytor for naringslivets behov
over planhorisonten till 2040. Men utvecklingsmadjligheterna ar fortsatt starkt
beroende av effektiva forutsattningar for arbetspendling och varutransporter till och
fran Osby, vilka i sin tur vilar pa framgangsrik samverkan med externa parter (till
exempel Skanetrafiken) och initiativ som Sydostlanken, vidareutveckling av vdg 15 och
19/23.

Planens prognostiserade befolkningstillvaxt ger marginellt bidrag till kommunens
ekonomi, varfor investeringsbehovet i planforslaget behover finansieras med andra
metoder an via 6kade skatteintdkter. Den fortsatta samverkan med andra kommuner
och regionen som lyfts i planforslaget ar ett positivt satt att starka maojligheterna till
gemensamma strategier, planer och samfinansiering inom omraden som VA,
renhallning, kollektivtrafik och beséksnaring. Att knyta markanvisningsavtal tydligare
till ett kommunalt investeringsbehov kan vara ett annat satt att finansiera kommande
investeringar.
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HALSA OCH LIVSKVALITET

Planforslaget handlar mycket om grénomraden, parker och friluftsliv vilket ar positivt
utifran folkhalsa. Det innebar bland annat tydliga ambitioner gdllande narheten mellan
bostader och gronomraden - namligen maximalt 300 meter. Alla ska ocksa ha nara till
tillgangliga och trygga platser for moéten, upplevelser, daglig motion och utflyktsmal.
Den bla infrastrukturen, det vill siga vattenmiljoerna lyfts i planforslaget fram som en
viktig del av den sociala miljon i och med dess rekreationsvarden. Det subventionerade
sportfisket haller nere den ekonomiska barridren for denna typ av rekreation vilket
starker den sociala hallbarheten.

Planforslaget innebar stadllningstaganden gallande utveckling av kollektivtrafik och
gang- och cykelinfrastruktur som ar positivt for att underlatta vardagsliv for olika
grupper i samhallet. Planforslaget innebadr ocksa ett stillningstagande som handlar om
att fraimja mojligheten att bosétta sig pa landsbygden, bland annat genom
kollektivtrafik som ar anropsstyrd.

Planforslaget foresprakar saval kommersiell som offentlig service som ska goras
tillganglig for sa manga som majligt i samhallet. For Osby tatort forekommer ett
stallningstagande som handlar om att utforma tillgdangliga, trygga och inbjudande
offentliga miljoer vilket ocksa kan starka samhdrigheten och stoltheten pa orten. Dock
kraver detta att olika grupper i samhdllet gors delaktiga i utvecklingen.

Planforslaget lyfter fram kultur och fritid med ett antal olika stdllningstaganden som ar
positiva utifran social hallbarhet. Blanda annat handlar det om att genom att skapa ett
rikt utbud av kultur och fritidsmaojligheter for manniskor i alla aldrar skapa
samhorighet och livskvalitet.

Dar utbyggnad sker i omraden med markféroreningar innebar att dessa omraden
behover hanteras/saneras, vilket medfor att antalet fororenade omraden pa sikt kan
minska i kommunen. Detta tillsammans med att kommunen ska verka for att de av
lansstyrelsen prioriterade fororenade omraden ska undersokas vidare och att lampliga
atgarder ska vidtas bedoms kunna ge positiva effekter pa manniskors halsa och
sdkerhet.

| planforslaget finns flera utpekade nya verksamhetsomraden langs transportleder for
farligt gods samt tva omraden for mangfunktionell bebyggelse med bostader i
narheten av Sodra stambanan i Osby. Dar bebyggelse planeras inom 150 meter fran
rekommenderad led for farligt gods ska en riskbeddmning tas fram och eventuella
atgarder behover vidtas.

Sammantaget beddéms oversiktsplanens stdllningstaganden, som handlar bland annat
om placering av bostadsbebyggelse i forhallande till verksamheter och vice versa,
undvikande av nya bostdder nara jarnvagar samt bibehallande av tysta
rekreationsomraden, fraimja manniskors halsa. Det bedéms dven som positivt att
oversiktsplanen redovisar stédllningstagande kopplat till befintliga bostader som ligger
utmed vagar och jarnvagar som utgor bullerkallor.

Gallande luftmiljon bedéms inte oversiktsplanen innebara att luftkvaliteten i
kommunen riskerar att forsamras.

Uppdrag: 332882, OP i Osby kommun 2023-06-05
Bestallare: Osby kommun

7(46)



TYRENS

DELAKTIGHET OCH DEMOKRATI

Att fraimja deltagande och inflytande i samhallet ar viktigt ur ett hallbarhetsperspektiv.
Det beddms som positivt att kommunen har tagit fram en kommunikationsplan som
foresprakar tydligt invanarnas delaktighet i dversiktsplaneprocessen.

Osby kommun har fort tidig dialog med naringslivet. Kommunen har ocksa genomfort
dialoginsatser med tva klasser i tva olika skolor. Eleverna fick bade svara pa ett antal
individuella fragor och darefter diskutera och svara i mindre grupper, vilket ar ett bra
uppldagg som kan komplettera gruppdiskussionen for de elever som eventuellt inte
kdnner sig sa bekvama att prata i grupp. Det hade dock varit vardefullt med
resonemang om hur barnen uttryckte sig i diskussionerna och hur de resonerade sig
fram till det som star i sammanstallningen, samt vilka barn som kommit till tals och
vilka som eventuellt inte gjort det. Det ar ocksa vart att notera att dessa barn inte kan
sdgas vara representativa for barn i kommunen i allmanhet.

AVSTAMNING MOT MAL OCH RIKTLINJER

Planforslaget bedoms huvudsakligen styra mot bade de globala hallbarhetsmalen och
de nationella miljdmalen. Dar malen bedéms motverkas i nagon omfattning handlar
det huvudsakligen om behov av att utveckla planférslaget med tydligare atgarder for
att minska mangder naringsamnen och miljofarliga amnen som nar vattendrag och
sjoar.
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1 INLEDNING
BAKGRUND OCH SYFTE

Enligt plan och bygglagen ska alla kommuner ha en aktuell éversiktsplan som anger
inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. Planen ska ge
vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden och den byggda miljon ska
anvandas, utvecklas och bevaras. Den gallande oversiktsplanen fran 2010 har bedémts
inaktuell varmed en ny kommuntdckande 6versiktsplan ska tas fram.

En kommun ska enligt 6 kapitel 11 § miljobalken genomféra en miljobedémning av
planer som kan antas innebdra en betydande miljépaverkan. En 6versiktsplan ar en
plan som omfattas av det kravet varfér planen ska genomga en strategisk
miljobedémning och en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) upprattas. Syftet med
miljobedomningen ar att integrera miljoaspekter i planen sa att en hallbar utveckling
framjas (6 kapitel 1 § miljobalken).

Osby kommun har valt att géra en hallbarhetsbeddmning av 6versiktsplanen. En
hallbarhetsbedémning innebar ett bredare grepp dn vad som kradvs av en
miljobeddmning enligt miljobalken. Syftet med att genomfora en
hallbarhetsbedémning ar att integrera samtliga hallbarhetsdimensioner i planeringen,
vilket framjar en hallbar utveckling.

2 AVGRANSNING
GEOGRAFISK AVGRANSNING

Hallbarhetsbeddmningen omfattar i férsta hand samma geografiska omrade som
oversiktsplanen, det vill siaga hela Osby kommun. For vissa aspekter kan
konsekvensbeskrivningen dock behdva ha ett vidare perspektiv. Detta kan galla
exempelvis for klimatpaverkan, luft och buller.

AVGRANSNING AV ASPEKTER

Hallbarhetsbeddémningen ar strukturerad utifran sex rubriker/teman. Inom respektive
tema berors saval miljdmassiga som sociala och ekonomiska hallbarhetsperspektiv, i
den man de beddéms paverkas. Foljande teman har bedomts som relevanta att
behandla i denna konsekvensbeskrivning:

Resurser och klimat

Biologisk mangfald och naturmiljo
Landskap och kulturmiljo
Bostdader och sysselsdttning

Halsa och livskvalitet

Delaktighet och demokrati

Det finns dven ett antal overgripande aspekter - tvargaende perspektiv - som berors
under samtliga aspekter i den man det ar relevant. Dessa ar paverkan pa olika grupper,
kommunekonomi och ekosystemtjanster.

Tyréns Sverige AB 205 19 Malmo 2023-06-05
Besok: Isbergs gata 15

Tel:010 452 20 00 www.tyrens.se

Sate: Stockholm Org.nr: 556194-7986
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Aspekter med risk for betydande miljopaverkan som bedomts relevanta att behandla
ar:

e Klimatpaverkan

e Vatten inklusive miljokvalitetsnormer

Dessa aspekter redovisas i kapitel 5 Resurser och klimat under rubrikerna Vatten
respektive Klimatpdverkan.

Avgransningen av miljokonsekvensbeskrivningen ar avstimd med Lansstyrelsen i
Skane lan vid samrad 2023-05-04.

AVGRANSNING | TID

Hallbarhetsbeddémningen omfattar i forsta hand samma planeringshorisont som
oversiktsplanen, vilken ar ar 2040. | samband med hallbar utveckling ar ett viktigt
perspektiv att se till paverkan for och hansyn till framtida generationer. Det kan
darmed vara aktuellt att i vissa resonemang och for vissa aspekter ha ett langre
tidsperspektiv.

3 METOD FOR BEDOMNING

En MKB:s omfattning och detaljeringsgrad ska, enligt miljobalkens 6 kapitel 12 §, vara
rimlig med hansyn till

e beddmningsmetoder och aktuell kunskap,
planens eller programmets innehall och detaljeringsgrad,
var i en beslutsprocess som planen eller programmet befinner sig,
allmanhetens intresse
och att vissa fragor kan bedémas battre i samband med provningen av andra
planer och program eller i tillstandsprévningen av verksamheter eller atgarder.

Detta innebar att vissa effekter blir mer belysta dn andra och att aspekter som har liten
betydelse kan behandlas oversiktligt eller utelamnas. Det innebar ocksa att
konsekvenser av en oversiktsplan endast kan goras pa den niva och utifran de
intentioner och stallningstaganden for fysisk planering som framhalls i planen.

| bedémningen av 6versiktsplanen ar fokus pa de stédllningstaganden som beskrivs
samt markanvandningskartan. Ovrig text ingar ocksa i bedémningarna, men tillskrivs
inte samma tyngd, eftersom stallningstaganden samt markanvandningskartan utgor de
konkretaste delarna och kan antas vara det som framférallt far genomslag i
efterféljande planering.

Beddmningen av planforslaget sker iterativt med aterkoppling till kommunen, vilket
medfor att hallbarhetsbedémningen har méjlighet att paverka innehallet i
oversiktsplanen.

BEDOMNINGSGRUNDER

For att systematisera och underlatta konsekvensbedémningen anvands
bedémningsgrunder. Dar det ar méjligt anges bedomningsgrunder i form av lagkrav,
normer och riktvarden. For aspekter som saknar sadana krav utgor exempelvis
miljomal samt allmanna forutsattningar och vardebeskrivningar bedémningsgrund. For
vissa aspekter anvands definitioner och stédfragor som bedémningsgrunder.
Beddmningsgrunder anges under vardera kapitel for aspekterna.
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4 ALTERNATIV

En miljokonsekvensbeskrivning ska enligt miljobalken innehalla en redovisning av
alternativa platser, om sadana ar mdjliga, samt alternativa utformningar med en
motivering varfor ett visst alternativ har valts. Vidare ska konsekvenserna av att
verksamheten eller atgarden inte kommer till stand beskrivas, ett sa kallat
nollalternativ.

NOLLALTERNATIV

Enligt miljobalken 6 kapitel 11 § ska en miljokonsekvensbeskrivning till en plan
beskriva miljéforhallandena och miljons sannolika utveckling om planen inte
genomfors. Nollalternativet ska sedan jamféras mot 6vriga alternativ som tas fram. |
detta fall beskriver nollalternativet den forvantade utvecklingen i kommunen om
forslag till ny oversiktsplan inte antas och genomfors. Nollalternativet innebar darmed
att gillande déversiktsplan (Oversiktsplan for Osby kommun, 2010) fortsatt ar det
strategiska dokument som ger vdgledning vid planering av kommunens
markanvandning. Det tematiska tillagget for oversiktsplanen avseende
landsbygdsutveckling i strandndra lagen (LIS-omraden) beddéms vara aktuellt i
motsvarande omfattning som i planférslaget. Darutdver galler vindkraftsplanen fran
2014 och férdjupning av 6versiktsplanen (FOP) for Killeberg och Loshult.

Gallande 6versiktsplan speglar till viss del kommunens aktuella viljeinriktning, men har
i andra delar kommit att spela ut sin roll. En del av utpekade utbyggnadsomraden har
redan byggts ut, medan andra utpekade omraden inte langre bedoms vara aktuella for
utbyggnad. Exempelvis foreslas en ny tvarled ut som skulle leda trafiken norr om Osby
tatort, men som beddms inte langre vara aktuell.

I nollalternativet finns risk for nagot mer utspridd bebyggelse kring tatorten Osby,
framforallt nar det gdller verksamheter och industri, men dven i viss man nar det galler
bostadsbebyggelse. Med det nya planforslaget pekas farre ytor ut for verksamheter
och bostader kring Osby tatort jamfort med den tidigare oversiktsplanen. De omraden
som pekas ut ar i hogre grad sammankopplade med befintlig bebyggelsestruktur,
vilket innebar ett mer resurseffektivt markutnyttjande da befintlig infrastruktur kan
nyttjas.

| nollalternativet finns ingen markanvandningskarta varken for tdtorten Lonsboda eller
for de mindre orterna Hokon, Visseltofta och Ostra Genastorp. Det innebar risk for att
utveckling genomfors utan tillracklig vagledning utifran ett helhetsperspektiv.

Utan ett uppdaterat stidllningstagande for kommunens viljeriktning finns risk att
kommunens kvaliteter inte vdarnas och att bebyggelseutvecklingen sker pa ett odnskat
satt. Vid beslut om bygglov grundas stdllningstaganden pa den tidigare
oversiktsplanen, vilket innebar en risk for att vardens betydelse i ett storre perspektiv
forbises. Det kan innebdra att beslut om lokalisering fér en verksamhet sker utan
kontroll éver lamplig placering. Detta kan i sin forlangning innebdra risk for samre
nyttjande av ekologiska, sociala och ekonomiska resurser.

| foljande stycken redovisas oversiktligt innehallet i gdllande oversiktsplan.

Karta: Plankarta nollalternativet
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MARKANVANDNING

Allt som allt omfattar OP 2010 mark fér cirka 1000 nya bostider, varav cirka 500 i
Osby tatort. Kommunens tre tatorter (Osby, Lonsboda, Killeberg/Loshult) planeras for
att mojliggora fortsatt byggande av bade smahus och flerbostadshus. | Visseltofta och
Hokon finns géallande planer for nya smahus. Vidare uttalar OP 2010 stod for
bostadsbyggande pa landsbygden. Gillande verksamheter pekar OP 2010 ut nya
omraden i Osby, Lonsboda, Killeberg-Loshult samt ndra Visseltofta.

Avseende infrastruktur forutsatts de befintliga trafikstrak ligga kvar och utvecklas. Den
utpekade nya tvarleden norr om Osby tatort ar inte langre aktuell och planering av
Sydostlanken pagar idag.

OP 2010 utgar ifran att vardefulla naturomraden ska skyddas och omraden med
naturvarden dar sarskild hansyn ska tas vid avvagningen mot exploateringar pekas ut.
Aven kommunens kulturmiljéer ska vdarnas och bevaras och omraden som kraver
sarskild hansyn pekas ut pa markanvandningskartan.

PLANFORSLAG

Miljokonsekvensbeskrivningen ska enligt 6 kapitel 11 § miljébalken innehalla en
sammanfattning av planens innehall.

Syftet med Osby kommuns o6versiktsplan ar att skapa en overgripande och hallbar
strategi for den framtida samhallsutvecklingen i kommunen. Planen fungerar som en
vagledning fér kommunens interna arbete och skapar forutsagbarhet for
kommuninvanare, myndigheter och ndringslivet i fragor som rér markens och vattnets
anvandning. Genom att ha en aktuell dversiktsplan kan kommunen fatta informerade
beslut och planera for framtida behov och utmaningar pa ett effektivt satt.
Oversiktsplanen innehaller utvecklingsstrategier, stillningstaganden och férslag for att
uppna oversiktsplaneringens syfte och mal.

Da denna hallbarhetsbeddmning utgor en del av den digitala dversiktsplanen hanvisas
lasaren till de olika flikarna pa plattformen for den digitala oversiktsplanen for en
redogorelse av dess innehall.

Markanvindningskarta éversiktsplan?

ALTERNATIV LOKALISERING OCH UTFORMNING

ALTERNATIV LOKALISERING

Enligt miljobalken 6 kapitel 11 § ska en miljokonsekvensbeskrivning identifiera,
beskriva och bedoma rimliga alternativ med hansyn till planens syfte och geografiska
rackvidd. En oversiktsplans geografiska rackvidd ar lagstadgad till att omfatta hela
kommunens yta varpa inga alternativa geografiska avgransningar har utretts.

Inom ramarna for éversiktsplaneprocessen gors en kontinuerlig bedomning och
overvdganden av rimliga alternativ. Diskussioner kring olika scenarier och alternativ
utformning av oversiktsplanen har forts I6pande under processen genom att involvera
flera delar av den kommunala organisationen. Kommunens aktuella forutsattningar
och intressen har legat till grund foér de utvecklingsomraden som foreslas.

Identifiering, beskrivning och beddmning av rimliga alternativa scenarier kan sdgas ha
genomforts i och med processen for framtagandet av planférslaget, dar avvdganden
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mellan olika alternativ skett kontinuerligt. Att identifiera ett rimligt scenario for
kommunens fysiska utveckling som kan stdllas mot framtaget forslag till 6versiktsplan
beddms inte vara mdjligt.

ALTERNATIV UTFORMNING OCH UTVECKLING AV PLANFORSLAGET

Arbetet med att ta fram 6versiktsplanen sker parallellt och integrerat med arbetet med
att ta fram hallbarhetsbedémningen. Arbetet innebér att hallbarhetsbedéomningen gor
inspel till planforslaget vilket resulterar i justeringar och utveckling av planforslaget.
Har redovisas de justeringar som beddéms vara av storst betydelse samt bortvalda
alternativ och motiv till att de valts bort.

e Planforslaget har utgatt fran 6versiktsplanen fran 2010. Antalet
utbyggnadsomraden for bostader har minskats i jamforelse med
oversiktsplanen fran 2010 da den beddéms vara val tilltagen. Utifran detta har
antalet foreslagna bostdder justerats till 300-400 bostdder.

e Ett flertal verksamhetsomraden i anslutning till Osby tdtort har tagits bort pa
grund av att lokaliseringen inte har bedomts som lamplig och/eller det bedéms
inte finnas behov av verksamhetsmark i den omfattningen.

e Det foreslagna utbyggnadsomradet i sydvdstra Osby har utdkats for att
mojliggora byggnation pa bada sidorna om foreslagen vag. Utokning av
omradet mojliggor dven utrymme for gronstruktur inom omradet.

o Tidigare foreslagen vagkoppling mellan Mossvdagen och Skeingevdgen i vastra
Osby tatort har tagits bort pa grund av att vigen beddms innebara stora
negativa konsekvenser och begransad nytta.

e Vissa av utpekade LIS-omraden (landsbygdsutveckling i strandnéara lagen) fran
befintlig LIS-plan har tagits bort da dessa omraden inte bedéms som rimliga
langre.

¢ Mark- och vattenanvandningskartan har dndrats avseende pa att
utredningsomraden for solcellsanldaggningar har lagts in istdllet for att ligga
som verksamhetsytor.

e Ett omrade i vastra Loshult har dndrats fran utvecklad anvandning till pagaende
anvandning, eftersom omradet redan innehaller tomter med beviljade bygglov
och pagaende byggnation.

e Stadllningstagandet kring utveckling och bibehallande av kollektivtrafik i dstra
Genastorp, Hokodn och Loshult har formulerats om och tydliggjorts.

e Oversiktsplanen har infér samradet tydliggjorts och kompletterats med
stallningstaganden utifran slutsatser i hallbarhetsbedémningen. Detta handlar
exempelvis om stdllningstaganden kopplat till jordbruksmark och buller vid
befintliga bostdder. Aven stéllningstaganden kopplade till klimat- och
miljoaspekter for bebyggelse har tydliggjorts.
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5 MILJO- OCH HALLBARHETSKONSEKVENSER

Hallbarhetsbeddémningen ar strukturerad utifran sex rubriker/teman. Inom respektive
tema berors saval miljdmassiga som sociala och ekonomiska hallbarhetsperspektiv, i
den man de bedéms paverkas. Perspektiv som hanteras dvergripande inom samtliga
teman, om det bedéms relevant, ar ekosystemtjanster, attraktivitet och
kommunekonomi. Under vardera rubrik redovisas en jamforelse med nollalternativet
samt forslag till atgarder i syfte att minska negativ paverkan i de fall planforslaget
beddms medfora negativa konsekvenser.

De aspekter som beddmts kunna innebdra betydande miljopaverkan, vatten och
klimatpdverkan, redovisas under avsnittet Resurser och klimat nedan.

RESURSER OCH KLIMAT

| avsnittet Resurser och klimat behandlas oversiktsplanens paverkan pa hushallning
med resurser och klimat. Det ar perspektiv som paverkar saval miljomassig som
ekonomisk och social hallbarhet.

Med resurser avses anvdndningen av resurser som mark, vatten, ravaror och energi. En
langsiktig god hushallning av resurser ar sjdlva kdrnan i en hallbar utveckling. | Osby
kommun beddms framforallt skogsmark, jordbruksmark, grundvatten (dricksvatten),
ytvatten och energi vara relevanta.

Skog utgor en resurs pa flera satt, forutom att utgora virkesforrad ar skogen livsmiljo
for manga djur och vaxter, erbjuder majlighet till rekreation och friluftsliv samt utgor
en kolsdnka da skogsmark kan lagra kol genom nettoupplagring av koldioxid. Grund-
och ytvatten forser oss med ekosystemtjanster, exempelvis vattenrening, biologisk
mangfald, livsmedelsférsorjning, rekreation och naturupplevelser.

Jordbruksmark ar en platsbunden resurs som kan ge livsmedel, foder och energi under
mycket lang tid. lanspraktagande av jordbruksmark ses som negativt da
jordbruksmark inte gar att aterskapa pa nagon annan plats.

Med klimat avses dels klimatpaverkan, framfdérallt genom utslapp av vaxthusgaser men
dven genom markanvandning, dels klimatanpassning - det vill sdga att skapa
beredskap for de klimatforandringar som sker. Osby kommun behover exempelvis
forhalla sig till effekterna av temperaturhdjning, 6kad nederbérd och minskad tillgang
till dricksvatten som férvdntas pa grund av klimatférandringarna.

Genom oversiktsplaneringen har kommunen till exempel mojlighet att planera for en
effektiv bebyggelsestruktur som hushallar med mark och nyttjar befintliga strukturer,
for hallbara transporter. | oversiktsplaneringen ska kommunen ocksa enligt lagkrav i
plan- och bygglagen redogora for sin syn pa klimatrelaterade risker for skador pa den
byggda miljon till foljd av 6versvamning, ras, skred och erosion (3 kapitel 5 § plan- och
bygglagen). Kommunens ska ocksa beskriva sin syn pa hur dessa risker kan minska
eller upphora.

Hushallning med resurser, minskad klimatpaverkan och klimatanpassning beror flera
ekosystemtjanster (nyttor manniskor har av naturen), till exempel naturens formaga att
erbjuda klimatanpassning och skydd mot extremvader, vattenrening, farskvatten,
matproduktion, material och energi.
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BEDOMNINGSGRUNDER OCH MAL

Sveriges nationella klimatmal sattes i samband med den nationella klimatlagen som
tradde i kraft 1 januari 2018. Det langsiktiga malet ar att Sverige ar 2045 inte ska ha
nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppna negativa
utslapp.

Hushallning med resurser bedéms paverka Agenda 2030 mal 12 Hallbar konsumtion
och produktion (delmalet 12.2 Hallbar férvaltning och anvéindande av naturresurser).
Av de svenska miljomalen paverkas framfor allt God bebyggd miljé, Ett rikt
odlingslandskap, Levande skogar och Grundvatten av god kvalitet.

Hushallningen med jordbruks- och skogsmark omfattas ocksa av bestimmelserna i 3
kapitel 4 § miljobalken.

Hushallningen med vatten omfattas av bestimmelserna om miljokvalitetsnormer enligt
5 kapitel miljobalken. Miljokvalitetsnormerna ar juridiskt bindande for kommunerna.
Av kommunens oversiktsplan ska det framga hur kommunen anser att
miljokvalitetsnormer ska féljas och tydliggéra om det finns risk att
miljokvalitetsnormer dverskrids eller inte.

Klimat paverkar framfor allt Agenda 2030 mal 13 Bekdmpa klimatférdndringarna
(delmalet 13.1 Stdrk motstandskraften mot och anpassningsférmadgan till
klimatrelaterade katastrofer). Av de svenska miljdmalen paverkas framfor allt
Begrdnsad klimatpdverkan.

KONSEKVENSER PLANFORSLAG

Nedan féljer beskrivning och bedémning av de konsekvenser som planférslaget
bedoms medfora for aspekten Resurser och klimat. Bedomningen ar indelad pa
avsnitten Hushdllning med resurser (jordbruksmark, skogsmark, vatten),
Klimatpadverkan samt Klimatanpassning.

HUSHALLNING MED RESURSER

Stora delar av Osby kommun utgors av skogsmark, till stor del barrskog men med stort
inslag av |6v- och ddellévskogar. Inom kommunen finns ocksa odlingsmarker som ar
av stor betydelse for livsmedelsproduktion.

Planforslagets utbyggnadsinriktning for bebyggelse innebar att utvecklingen av
bebyggelse i samtliga orter ska ske genom fortatning, komplettering och omvandling
av mark inom den befintliga bebyggelsestrukturen samt ianspraktagande av ny mark
inom utpekade omraden. Genom fortatningen skapas goda forutsattningar for ett
effektivt markutnyttjande dar befintliga strukturer sdsom vatten- och avloppsnat kan
anvandas. Inom omraden dar fortatning anses maojlig kan det enligt planforslaget ske
under forutsattning att en avvdagning mellan gronstruktur, kulturmiljoer och ytor for
oversvamning och skyfall gjorts.

Generellt foreslas begransat med utbyggnadsomraden. Ny bebyggelse foreslas till
storsta delen i utkanten av befintliga tdtorter vilket generellt innebdr exploatering av
jungfrulig mark. Planférslaget nyttjar till stor del befintliga strukturer da féreslagna
utbyggnadsomraden planeras i anslutning till befintliga tatorter och befintlig
transportinfrastruktur.
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En del av de LIS-omraden som planforslaget beskriver omfattar jordbruksmark och
skogsmark. Vad det innebar for paverkan ar svart att bedéma utifran beskrivningen av
LIS-omraden i planforslaget.

Planforslaget anger att utvecklingsinriktning for landsbygden ar en fortsatt utveckling
som ska bibehalla odlingslandskapet, och ett hallbart skogsbruk ska efterstravas.
Enligt de generella stdllningstagandena for landsbygd bor jordbruksmark undvikas for
exploatering. Det dr positivt att det tas upp men riskerar eventuellt att vara en nagot
vag formulering for att kunna utgora tydliga riktlinjer fér kommande planering.

Jordbruksmark

En del ny bebyggelseutveckling pekas ut pa ytor som kan antas utgora brukningsvard
jordbruksmark i Osby tatort, Loshult och Hokon, totalt for planférslaget cirka tva och
en halv hektar. En del befintlig jordbruksmark finns dven inom omraden for befintlig

bebyggelse, dir det finns antagna detaljplaner som inte byggts ut i sin helhet.

De ytor med jordbruksmark som enligt planforslaget kan komma att bebyggas ar
generellt sma och ligger i anslutning till befintlig bebyggelse och infrastruktur, och
bedoms inte fragmentera omgivande jordbrukslandskap.

Det beddms som positivt att ny bebyggelse lokaliseras till befintliga
bebyggelsestrukturer, eftersom det innebar att paverkan pa stora sammanhdngande
jordbruksmarker kan begrdansas. Planférslaget inkluderar motiv till vald lokalisering pa
jordbruksmark vilket ar positivt och kan tydliggora fér kommande
detaljplaneprocesser. Det saknas dock motiv gdllande vdsentligt samhallsintresse i de
delar dar jordbruksmark berérs. Det ar viktigt att denna bedémning gors tidigt i
planprocessen for att undvika osdkerheter och onddiga kostnader. Sett till
befolkningsprognosen, som anger en lag utveckling, bedéms utrymmet att
argumentera for att det kommunala bostadsforsorjningsintresset vager tyngre an det
nationella intresset for livsmedelsforsorjning eventuellt vara begransat i de orter dar
inflyttningstrycket ar lagt.

Genomforandet av planforslaget innebar sammantaget att upp till tva och en halv
hektar jordbruksmark inom kommunen inte langre kommer kunna anvandas for
produktion av livsmedel och grédor. Konsekvensen for jordbruksmark som resurs
bedoms bli nagot negativ da markens férmaga att leverera resurser upphor.
Jordbruksmarken som tas i ansprak ligger ar dock sma block som ligger i anslutning
till befintlig bebyggelse och bedéms inte fragmentera omkringliggande
jordbruksmarker sa att forutsattningar for ett rationellt brukande pa kvarvarande
jordbruksmark paverkas negativt.

lanspraktagandet av jordbruksmark kan dven medféra att varden kopplade till natur-
och kulturmiljo forsvagas, om markerna har betats eller har lang havdkontinuitet.
Forlust av sadana marker kan medféra minskad biologisk mangfald och minskad
forstaelse for landskapets historiska utveckling, vilket ocksa kan paverka
ekosystemtjanster kopplade till odlingslandskapet, sdsom rekreation, pollinering,
biologisk kontroll och biologisk mangfald.

Ur hushallningssynpunkt bedéms generellt ianspraktagandet av jordbruksmarken som
negativt da jordbruksmark inte gar att aterskapa pa nagon annan plats. Forlust av
jordbruksmark kan i forlangning begransa mojligheten till livsmedelsproduktion. Sett
till den totala arealen jordbruksmark som finns i kommunen, cirka 4 100 hektar enligt
Jordbruksverket 2021, kan ianspraktagandet anses vara begransat. Samtidigt
exploateras brukningsvard jordbruksmark arligen for olika andamal, i synnerhet i
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ndrheten av storre tatorter ar trycket pa att exploatera jordbruksmark hogt. Féreslagen
exploatering av jordbruksmark enligt planforslaget utgor en del av denna utveckling,
och innebar en utveckling som forsamrar forutsattningarna for en 6kad
sjalvforsorjningsgrad av livsmedel. Bade klimatforandring och globala kriser och
osdkerheter som avldst varandra de senaste aren visar pa betydelsen av att bevara
jordbruksmarken och darmed madjligheten till produktion av livsmedel.

Skogsmark
Den nya bebyggelse som foreslas, till storsta delen i utkanten av befintliga tatorter,
innebar till stor del exploatering av skogsmark.

Planforslaget behandlar inga specifika stidllningstaganden gallande skogsbruk. En
uppdatering av kommunens skogsbruksplan ska goéras och en ny generell skotselplan
ar under framtagande. Da skogsmark utgor en sa pass stor del av kommunen ar det
lampligt att tydliggora kommunens syn pa hur de skogliga resurserna ska nyttjas for
att kunna bidra till en langsiktig och hallbar utveckling i kommunen. Det kan dels
handla om hur skogen brukas och avverkas (till exempel hyggesfri avverkning), dels
hur skogsbruket ska kunna samexistera med andra intressen som biologisk mangfald
eller rekreation och friluftsliv.

Ur hushallningssynpunkt beddms ianspraktagande av skogsmarken som negativt da
skogen som resurs avverkas. Skogens forutsattningar att utgoéra en kolsdnka pa dessa
platser minskar ocksa.

Sammantaget beddms planforslaget ur hushallningssynpunkt paverka skogsmark som
resurs nagot negativt da skogsmark tas i ansprak. Daremot bedéms det finnas goda
forutsattningar att utveckla de skogliga kvaliteterna i kommunen pa andra stéllen,
vilket dven skulle kunna fortydligas i planforslaget.
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Vatten (Betydande miljépdverkan)

Planforslaget beskriver kommunens utmaning i VA-forsorjning vad det galler struktur
och befintliga anlaggningar. Det finns en identifierad sarbarhet i dricksvatten-
forsorjningen idag och en strategisk och langsiktig planering kravs, vilket
planforslaget dven tydliggor. Flera stdllningstaganden beror grundvattentillgangar
och dricksvatten som resurs. Kommunen ska bland annat agera och verka for att
grundvattentillgangarna i kommunen skyddas och att vattentillgangen ar langsiktig
och hallbar. Planforslaget beskriver att ateranvandning av vatten for exempelvis
bevattning ska undersokas, vilket bedéms positivt sett till hushallning med resurser.
Alla invanare ska tillférsakras tillgang pa dricksvatten av god kvalitet och kommunen
ska verka for en uppdatering och modernisering av skyddsforeskrifter for
vattenskyddsomraden. En vattentjanstplan ar under arbete och kommande
stallningstaganden kommer inférlivas i oversiktsplanen. Det vore positivt om
planforslaget tydliggors kring hur investeringsbehovet kopplat till VA-férsorjningen
ska finansieras utan att belasta kommunekonomin negativt.

Betraffande miljokvalitetsnormer beskriver planforslaget bland annat att
vattenkvaliteten i kommunens vattendrag fortsatt ska forbattras genom atgarder for
att uppna battre ekologisk status och for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska
uppfyllas. Enligt planforslagets generella stdllningstagande gallande vatten ska
kommunens fysiska planering och markanvandning sarskilt ta hansyn till och starka
paverkade vattenforekomster sa att god ekologisk status uppnas, bevaras eller starks
och miljokvalitetsnormerna for vatten uppfylls. Dagvatten ska i mojligaste man
fordrojas lokalt och en dagvattenplan ska tas fram for Osby och Lonsboda. Specifikt
namns aven att atgarder behover vidtas for att miljokvalitetsnormen i
grundvattenférekomsten Almhultsasen ska komma att uppnas. Stédllningstaganden
omfattar ocksa att Lansstyrelsen Skanes atgardsprogram for vattenforvaltning ska
foljas, samt att atgarderna i Vattenmyndigheternas atgardsprogram ska genomforas.
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Det beddms positivt att sarskild hansyn till miljokvalitetsnormerna lyfts in i
stdllningstaganden. Dock skulle stdllningstagandena tydligare kunna koppla an till de
specifika problem som finns for vattenférekomsterna i kommunen och hur
kommunen ser pa risken att miljokvalitetsnormer overskrids.

Stdllningstagande som anger att natur- och vattenomraden ska finnas i tillracklig
omfattning och kvalitet for att kunna bidra till ekosystemtjanster bedéms dven
medfora positiva effekter vad galler flertalet ekosystemtjanster. Om gronomradens
ekosystemtjanster identifieras, varderas och skyddas skapas goda forutsattningar for
naturbaserade dagvattenlosningar. Ett stallningstagande ar dven att fortsatta anlagga
vatmarker. Det beddms positivt att kommunen har ambition att anlagga fler
vatmarker da vatmarker utover att generellt vara en kostnadseffektiv atgard for
vattenrening och vattenreglering, dven kan inhysa andra varden som biologisk
mangfald och varden for rekreation och naturupplevelser.

Vad galler planforslagets markanvandning tillkommer bebyggelse framfoér allt i och i
anslutning till redan bebyggda omraden. Det innebar generellt goda mdjligheter att
ansluta bebyggelsen till det kommunala VA-natet, vilket mojliggor att avloppsvatten
kan omhandertas pa ett effektivt satt och darmed undvika negativa effekter pa
ytvattenkvaliteten.

For samtliga LIS-omraden som utpekas kradvs enligt planforslaget att man sakerstaller
att en eventuell exploatering inte paverkar recipienters vattenstatus. Kommande
exploatering maste darmed se pa vatten- och avloppslosning inom dessa omraden
utifran ett storre perspektiv och det dr angeldget att vatten- och avloppslésningar
ordnas pa ett sdakert och hallbart satt.

Stallningstaganden som syftar till att verka for att de av lansstyrelsen prioriterade
fororenade omradena ska undersokas vidare och lampliga atgarder vidtas, bedoms
aven bidra positivt till uppfyllande av miljokvalitetsnormer for vatten.

Sammantaget bedoms planforslaget inte forhindra uppfyllande av
miljokvalitetsnormer for vatten. Det beddms dock finnas behov av mer detaljerad
planering for hur alla kommunens vattenforekomster ska na god ekologisk och
kemisk status. Betraffande miljokvalitetsnormer for vatten, se dven avsnitt
Miljokvalitetsnormer fér vatten under Avstimning mot mdl och riktlinjer.

KLIMATPAVERKAN (BETYDANDE MILJOPAVERKAN)

For en minskad klimatpaverkan inom Osby kommun ar tva viktiga faktorer
forutsdttningar for hdllbart resande samt energiférsérjning. Kommunens
klimatpaverkan och mdjlighet att paverka sina utslapp av vaxthusgaser spanner dock
over fler omraden som klimatpaverkan fran byggande, upphandling och naturliga
kolsankor.

| och med att planforslaget till 6vervagande del nyttjar befintliga strukturer, i
anslutning till befintliga tatorter och befintlig transportinfrastruktur, bedéms planen
ta hansyn till att planera for hallbart resande. Att kommunen ska se 6ver gang- och
cykelvagar for att komplettera eventuella saknade lankar samt underlatta for
utbyggnaden av laddinfrastruktur for eldrift, skapar ocksa férutsattningar for
minskad klimatpaverkan. Planférslaget bedoms darmed medfora positiva effekter
gallande forutsattningar for hallbart resande.
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| planforslagets generella stallningstaganden for mangfunktionell bebyggelse
respektive verksamheter beskrivs att dessa omraden ska planeras med hansyn till
miljo- och klimataspekter, vilket ar positivt for att minska klimatpaverkan fran
nybyggnation inom kommunen. Det kan innebdara att valja byggmaterial med lag
miljopaverkan, att planera for att minska energiférbrukningen, att framja
anvandningen av fornybar energi, hantera avfall pa ett hallbart satt och sdkerstélla ytor
for dagvatten och skyfall.

Den exploatering som planeras beror i flera delar jungfrulig mark med skog. Nar skog
avverkas och ersatts med bebyggelse forsvinner den kolsdnka som biomassan i skogen
utgor. Byggande i sig har dven stor paverkan pa klimatutslapp.

Osby kommun ligger inom elomrade fyra, dar det idag rader stor brist pa el och det ar
angeldget att 6ka produktionen. Planforslaget innehaller flera stallningstaganden som
tydliggdér kommunens positiva instdllning till att skapa forutsdttningar for omstallning
till fornyelsebar energi och hallbar energiférsorjning. Bland annat staller sig
kommunen positiv till anlaggningar for férnyelsebar energi. | mark- och
vattenanvandningskartan pekas utredningsomraden for etablering av solcellsparker ut.
Det ar positivt att kommunen tar ett overgripande tag kring fragan om hallbar
energiproduktion, vilket kan bade underladtta och paskynda omstallning till férnybar
energi. Omradena som foreslas som utredningsomraden ar alla etablerade pa
skogsmark och flera delvis eller helt inom sankmarker. Om etableringen av
solcellsparker kan goras utan att paverka hydrologiska och biologiska varden kan
ytorna vara lampliga. Om skog behodver avverkas for en etablering av solcellspark bor
dven den kolsdanka som den avverkade skogen utgor beaktas i ett helhetsperspektiv.
Kommunen har dven en vindbruksplan, som kommer uppdateras, dar det finns
mojlighet att 6ka elproduktionen sa pass att kommun kan exportera eloverskott.

Det finns dven mojlighet sedan tidigare att utreda och etablera vindkraft i kommunen.
Enligt planforslaget ska kommunens gallande vindbruksplan fran 2014 fortsatt galla
och den revideras forst efter att oversiktsplanen tagits fram. Enligt planférslaget ska
foretrade ges till storre vindkraftverk i grupp och storre parker. Vid en etablering av
vindkraft ar det viktigt att konflikter med motstaende intressen kan undvikas och att
varsamhet visas gentemot boende och landskapsbild.

Kommunens renhallningsforeskrifter ska styra mot okat aterbruk och atervinning av
material, vilket bedéms medfora positiva effekter gallande att minska klimatpaverkan
fran framstallning av nya material.

Planforslaget bedoms paverka energibehovet i kommunen marginellt och tillkommen
bebyggelse antas kunna el-forsorjas pa ett resurseffektivt satt, sarskilt da flera
stallningstaganden tydliggor en hog ambitionsniva for tillkommande bebyggelse.

Stallningstagandet att krav pa minskad klimatpaverkan ska finnas med i samtliga
relevanta upphandlingar med ett sarskilt fokus pa omraden med stora utslapp bedoms
medfora positiva effekter avseende att minska kommunens klimatpaverkan.
Stallningstagandet anger dven att upphandling ska styras for att skapa en storre
efterfragan och diarmed storre marknad for aterbrukade produkter och atervunna
material. Det ar positivt att kommunen tar ett grepp kring cirkularitet vilket bedéms
kunna medfora positiva effekter for minskad klimatpaverkan.

Uppdrag: 332882, OP i Osby kommun 2023-06-05
Bestallare: Osby kommun

21(46)



TYRENS

KLIMATANPASSNING

Kommunen identifierar de fyra fraimsta klimatférandringar som kan ge effekter som
kan tankas paverka kommunen till att omfatta temperaturhdjning, 6kad nederbdrd,
minskad tillgang till dricksvatten och ett férandrat- vaxt och djurliv. Planférslaget
innehaller flera stallningstaganden som syftar till att motverka dessa negativa effekter
av klimatférandringar.

Planforslaget lyfter formagan de grona och bla strukturerna har att forebygga
oonskade effekter av pagaende och kommande klimatférandringar. Osbys natur
genererar stora mangder ekosystemtjdnster som behdver synliggoras, bevaras och
stirkas enligt planen. Utover att de tatortsndra gron- och rekreationsomradena ar
viktiga for halsa och livskvalitet, fyller de dven viktiga funktioner som
dagvattenférdrojning och éversvamningshantering, varfor planforslaget forordar att
exploatering av utpekade grénomraden inom och i anslutning till tatorterna i storsta
mdjliga man ska undvikas.

Gronomraden ska tillexempel nyttjas for dversvamningshantering och ytor som kan
absorbera vatten, sasom regntradgardar och vatmarker. Vaxtval bor dven gdéras utifran
att motverka varmeoar. Det beddms positivt att problematiken och behoven gallande
klimatanpassning synliggors i planforslaget, samt att stdllningstaganden spanner over
flera atgardsomraden.

Stdllningstaganden inkluderar dven bland annat att vid planering av ny bebyggelse och
infrastruktur ska risken for 6versvamning och skyfall beaktas. Ny bebyggelse ska dven
primart forlaggas till redan ianspraktagna hardgjorda ytor. Det ar positivt bade sett till
att minska effekten av klimatférandringar, samt genom att inte ytterligare 6ka andelen
hardgjord yta och ddarigenom begransa ytterligare 6kad avrinning och varmeoeffekter.

Bebyggelse och infrastruktur lokaliseras i planférslaget med hansyn till karterade
risker for erosion, ras och skred. En del omraden beror lagpunkter, men dar det
understryks i planférslaget att fortsatt planering ska ta hansyn till de
forutsattningarna.

Inga sarskilda atgarder lyfts fram for att skydda befintlig bebyggelse och infrastruktur
fran klimateffekter som hoga floden, skyfall, erosion, ras och skred. Daremot ska
kommunen ta fram en klimatriskbedémning for att identifiera omraden som riskerar
att drabbas av klimatrelaterade risker. Denna ska kompletteras med en
klimatanpassningsplan eller klimatanpassningsstrategi. En oversiktlig skyfallsanalys
ska ocksa tas fram for att sikerstalla ytor som behovs for rinnstrak och ytor for
fordrojning av kraftiga skyfall. Det ar positivt att sddana kommunévergripande
planeringsunderlag tas fram och det ar viktigt att i kommande arbete dven se till
atgarder i befintlig bebyggelse.

Planforslaget bedéms sammantaget kunna bidra positivt till kommunens
forutsattningar och fortsatt arbete avseende klimatanpassning. Planfoérslaget
inkluderar stdllningstaganden for robusthet och hallbarhet som kan bidra positivt till
attraktiviteten for befintliga och nya invanare i Osby.

FORSLAG TILL ATGARDER

HUSHALLNING MED RESURSER
e Motivera for respektive yta pa vilket satt ianspraktagandet av jordbruksmark
utgor vasentligt samhallsintresse. Vagledande for vad som utgor vasentligt
samhadllsintresse dr proposition 1985/86:3 sid 53.
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e Tydliggor strategi for hallbart nyttjande av skogen som resurs inklusive dess
varden for bland annat biologisk mangfald och rekreation.

VATTEN
e Fortydliga i mark- och vattenanvandningskartan var vatmarker skulle kunna
vara lampliga.
e Fortydliga stdllningstaganden och atgarder utifran de specifika problem som
finns for vattenforekomsterna fér uppfyllande av miljokvalitetsnormer.

KLIMATPAVERKAN
e Fortydliga beskrivningen av utpekade platser for solcellsparker och vilken
avvagning som kommunen gor for de utpekade ytorna. Tydliggor till exempel
om produktion av fornybar energi eventuellt kan utgdra ett mer vasentligt
samhadllsintresse dn bostadsbebyggelse pa viss jordbruksmark.

KLIMATANPASSNING
e Verka for att klimatriskbedomning tas fram for att identifiera omraden som
riskerar att drabbas av klimatrelaterade risker samt tydliggor behov av atgarder
gallande klimatanpassning for befintlig bebyggelse.

KONSEKVENSER NOLLALTERNATIV

HUSHALLNING MED RESURSER

I nollalternativet tas mer jordbruksmark i ansprak jamfort med planforslaget.
Nollalternativet innehaller farre stdllningstaganden vad galler ianspraktagandet av
jordbruksmark. Nollalternativet bedéms darmed medféra samre vagledning for att
skydda jordbruksmarken jamfoért med planforslaget.

I nollalternativet tas mer skogsmark i ansprak jamfort med planférslaget. Planférslaget
omfattar mer ambitidsa stadllningstaganden gallande gronstruktur jamfort med
nollalternativet, men dessa tar inte upp skogens varde for skogsbruk. Nollalternativet
redogor tydligare for skogsbrukets betydelse for kommunen, jamfort med
planforslaget. Sammantaget beddms planforslaget inte innebdra nagra vasentliga
skillnader betrdffande skogsbruk jamfort med nollalternativet.

Planforslaget innehaller fler stillningstaganden som beroér vatten och
miljokvalitetsnormer, jamfért med nollalternativet. Da planférslaget daven omfattar
mindre omraden med foreslagen utbyggnad bedoms planforslaget medfora positiva
effekter for vattenmiljon i kommunen.

KLIMATPAVERKAN

| jamforelse med nollalternativet bedéms planforslaget vara betydligt mer utvecklat
vad galler hallbar energiforsorjning och méjligheten att begransa klimatpaverkan.
Vad galler vindkraft skiljer sig inte alternativen at.
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KLIMATANPASSNING
| jamforelse med nollalternativet bedéms planforslaget vara betydligt mer utvecklat vad
galler synen pa att motverka negativa effekter av klimatférandringar.

NATURMILJO OCH BIOLOGISK MANGFALD

| detta avsnitt behandlas 6versiktsplanens paverkan pa natur, vatten och den
biologiska mangfalden. Med biologisk mangfald avses variationsrikedomen mellan
arter, inom arter och i livsmiljoer. Biologisk mangfald och de ekologiska sambanden
utgor grunden for ekosystemen. Biologisk mangfald ar ocksa grundlaggande for flera
sa kallade ekosystemtjanster (nyttor manniskor har av naturen), och paverkar inte bara
ekologiska aspekter utan dven ekonomisk och sociala.

BEDOMNINGSGRUNDER OCH MAL

Naturmiljé och biologisk mangfald omfattas av bade Agenda 2030-mal och svenska
miljomal.

Biologisk mangfald och naturmiljo bedéms paverka Agenda 2030 mal 15 Ekosystem
och biologisk madngfald (delmalet 15.5 Skydda den biologiska madngfalden och
naturliga livsmiljéer)). Av de svenska miljomalen paverkas framfor allt Levande sjoar
och vattendrag, Levande skogar och Ett rikt vixt- och djurliv.

KONSEKVENSER PLANFORSLAG

Osby kommun har ett flertal vardefulla naturmiljéer och vattenomraden som har stor
betydelse for den biologiska mangfalden och grén- och blastrukturen. Manga av
naturmiljoerna och vattenomradena omfattas av skydd, sa som riksintresse for
naturvard, Natura 2000 och naturreservat.

Flertalet av stdllningstagandena i 6versiktsplanen handlar om att sakerstdlla att
vardefulla naturmiljéer bevaras och skyddas vilket bedoms som positivt. Det beddms
ocksa som positivt att en ekosystemtjanstanalys och en gronplan ska tas fram och att
naturvardsplanen ska uppdateras. Detta borgar for att kunna behalla och utveckla den
biologiska mangfalden i kommunen pa langre sikt.

| 6versiktsplanen foreslas begransat med utbyggnadsomraden sett till hela kommunen
och inga av utbyggnaderna ligger inom eller i direkt anslutning till naturomraden som
omfattas av skydd. Planforslaget innebar inte heller nagra nya barridrer som beddéms
paverka utpekad gron- eller blastruktur. Utbyggnadsomraden for verksamheter och
utredningsomraden for solcellsparker i norra delen av Osby tdtort beror dock en av
lansstyrelsen utpekade vardetrakter for adellévsskog och utbyggnadsomradet sydvast
om tdtorten (omrade 8) ligger inom ett omrade som ar identifierat som vardetrakt for
vatmarker av lansstyrelsen. Enligt lansstyrelsen ar det i en vdardetrakt lampligt att
bevara och stirka den utpekade naturtypen. Det innebdr atgarder for att bevara
befintliga vardekarnor och 6ka arealen, forbattra kvaliteten eller minska avstandet
mellan vardekarnor. For vatmarker innebar det exempelvis att aterskapa vatmarker
som en gang har funnits. Utbyggnadsomradena i norra delen bedéms som begrdansade
i forhallande till vardetrakten som helhet men i den fortsatta planeringen ar det viktigt
att sdkerstdlla att inga vardekarnor paverkas negativt. Fortsatt planarbete bor
identifiera mojligheter att utveckla vatmarksbiotoper inom det sydvastra omradet
(omrade 8).

Vidare beddms stdllningstagandet om att kommunen ska verka for att minska
fragmenteringen av artrika miljéer eller skyddsvard natur vid exploatering och utveckla
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det som utgor grona lankar for att framja spridningskorridorer och biologisk mangfald
som positivt for naturmiljon och den biologiska mangfalden. | planférslaget anges
dven att kommunen ska verka for att minska barridareffekter fran befintliga vdagar och
jarnvdagar, men hur detta avses goras utvecklas inte vidare.

Enligt oversiktsplanen ska utvecklingen av bebyggelse i kommunen ske dels genom
utveckling av nya utpekade omraden, dels genom fortatning, komplettering och
omvandling inom den befintliga strukturen. Genom stdllningstaganden om att
bebyggelsen primart ska forlaggas till redan hardgjorda ytor och att befintliga
gronomraden i férsta hand bor undantas exploatering och vidare utvecklas som
gronomraden beddms den befintliga gronstrukturen och naturmiljoerna som utgor
viktiga spridningskorridorer och ytor for narrekreation inne i tatorterna kunna bevaras.
Samtidigt innebar utbyggnaderna och dven utredningsomraden for solcellsparker i
utkanten av tatorterna, som huvudsakligen omgardas av natur- och skogsmark,
ianspraktagande av tatortsndra naturmiljoer. For att sdakerstalla att inga naturvarden,
skyddade arter eller viktiga spridningskorridorer paverkas negativt kan
naturvardesinventeringar bli aktuella i samband med den fortsatta planeringen av
omradena.

Strandndra omraden har ofta viktiga ekologiska och rekreativa varden och skyddas
genom strandskydd. Kommunerna kan i sin éversiktsplan peka ut omraden for
landsbygdsutveckling i strandndra ldgen, sa kallade LIS-omraden. Syftet med LIS-
omraden dr att langsiktigt stimulera den lokala och regionala utvecklingen pa
landsbygden. | 6versiktsplanen pekas ut atta LIS-omraden. Vid sju av omradena anses
kommunens beddmning om att det sarskilda skélet for landsbygdsutveckling kan
anvandas vid provning av dispenser eller upphdvande av strandskyddet som
godtagbar. Undantaget ar det utpekade LIS-omradet vid Angsjon som ar klassad som
nationellt vardefullt vatten och som omgardas av hoga naturvarden. Det bedéms finnas
en risk for att strandskyddets syften inte kan sakerstdllas inom omradet.

De i oversiktsplanen utpekade omradena lampliga for vindkraftverk, som baseras pa
vindbruksplanen fran 2014, ar lokaliserade huvudsakligen inom skogsmark i
kommunens nordvastra och nordostra delar. Vid den évergripande lokaliseringen har
hansyn till skyddade omraden tagits. | detaljutformning av vindkraftverk i samband
med tillstandsprocessen kommer redovisning av konsekvenserna for naturmiljévarden
kravas.

| planforslaget pekas dven ut ett antal omraden majliga for utbyggnad av
solenergianldaggningar. Omradena ligger framst inom skogsmark men dven mossmark
bedoms beroras. Vilken paverkan anlaggningarna far for naturvarden behover utredas
vidare.

Ett av Oversiktsplanens stdllningstaganden anger att natur- och vattenomraden ska
finnas i tillracklig omfattning och kvalitet for att kunna bidra till ekosystemtjanster.
Vidare ska omradets ekosystemtjanster identifieras, varderas och ersattas eller
kompenseras vid exploatering av grénomraden. Stallningstagandena visar kommunens
vilja att sdakerstdlla och utveckla ekosystemtjanster. Eftersom Oversiktsplanen bedéms i
stort innebdra en positiv paverkan pa naturmiljon och den biologiska mangfalden, som
ar grundldaggande for flera ekosystemtjanster bedéms planen bidra till inte bara
miljomassig hallbarhet utan aven ekonomisk och social.

En stor del i kommunens attraktivitet ligger i dess unika och vardefulla naturmiljoer.
Eftersom Oversiktsplanen beddms bidra till att behalla och starka naturmiljéerna i stort
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kan kommunens attraktivitet pa sikt starkas vilket kan fa genomslag i exempelvis
inflyttning och besoksverksamhet.

FORSLAG TILL ATGARDER

Atgdrder i efterkommande planering
e Ta fram naturvardesinventeringar i samband med den fortsatta planeringen for
att sdkerstalla att inga naturvarden eller skyddade arter paverkas negativt av
foreslagna utbyggnadsomraden.

KONSEKVENSER NOLLALTERNATIV

| jamforelse med nollalternativet innehaller planforslaget fler stdllningstaganden som
syftar till att skydda naturmiljon i kommunen. Planférslaget och nollalternativet
omfattar likartade stallningstaganden vad galler skyddet av vardefull natur i
kommunen, men planforslagets stallningstaganden tar ett bredare grepp om
naturmiljéfragorna och omfattar daven exempelvis utveckling av naturvdrden,
sdkerstdllande av gron- och blastruktur och lyfter upp vikten av ekosystemtjanster.
Nollalternativet omfattar ocksa fler utbyggnadsomraden i jamforelse med planférslaget
och bedéms ddrmed kunna innebdra storre paverkan pa naturvarden. Vad galler LIS-
omraden och vindkraft skiljer sig inte alternativen at.

Sammantaget bedéms planforslaget som mer positivt for naturmiljon och den
biologiska mangfalden i jamforelse med nollalternativet.

LANDSKAP OCH KULTURMILJO

Med kulturmiljo menas av manniskan paverkade spar i landskapet som berattar om de
historiska skeenden och processer som lett fram till dagens landskap. Kulturmiljo kan
omfatta enskilda lamningar savadl som geografiska omraden av olika storlek.
Kulturmiljé omfattar dven immateriella foreteelser sasom ortsnamn. Paverkan pa
kulturmiljo beror saval miljdmassig som social som ekonomisk hallbarhet.

Med landskap avses ett omrade sadant som det uppfattas av manniskor och vars
karaktar ar resultatet av paverkan av och samspel mellan naturliga och/eller manskliga
faktorer. Stads- och landskapsbilden ar den samlade bilden av den visuella upplevelsen
av stadens och landskapets uppbyggnad och olika bestandsdelar. Grundelementen i
staden och landskapet kan definieras genom nyckelbegrepp som identitet, form och
struktur, skala, farg, rumslighet, orienterbarhet med mera.

BEDOMNINGSGRUNDER OCH MAL

Kulturmiljolagen sdger att det dr en nationell angeldgenhet att skydda och varda
kulturmiljon och att ansvaret for kulturmiljon delas av alla. Kulturmiljon ar en dandlig
resurs och miljobalken anger vad som ar god hushallningen med den fysiska miljon.
Landskapet ar var gemensamma resurs och den europeiska landskapskonventionen
anger att landskapet ska hanteras som en helhet och att allmanheten ska ges
mojlighet till delaktighet i fragor som ror landskapet.

Riksintressen for kulturmiljovarden och kulturmiljoer av allmant intresse regleras i
miljobalken 3 kapitel 6§. Riksintressen ska skyddas mot pataglig skada. Kulturmiljoer
av allmant intresse ska sa langt som maojligt skyddas mot pataglig skada. Riksintressen
for kulturmiljon utgors av kulturhistoriska landskap och ska sammantaget ge en bild
av landets och befolkningens utveckling. Kulturmiljoer av riksintresse har stor
betydelse ur ett nationellt perspektiv. De varden som ligger till grund for utpekandet ar
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knutna till saval enskilda objekt och delomraden som till miljons kulturhistoriska och
rumsliga samband.

Kulturmiljé omfattas av bade Agenda 2030-mal och svenska miljomal. Kulturmiljo
bedoms paverka det globala malet 11. Hdllbara stédder och samhdillen (delmalet 11.4
Skydda virldens kultur- och naturarv). Av de svenska miljomalen paverkas framfor allt
God bebyggd miljé.

KONSEKVENSER PLANFORSLAG

Landskapet i kommunen karaktdriseras huvudsakligen av skog, myrmarker, sjéar och
vattendrag. Det finns ocksa manga kulturhistoriska miljéer. Det finns inga utpekade
riksintressen for kulturmiljo i kommunen eller landskapsbildskydd, men ett
kulturreservat och ett flertal av lansstyrelsens utpekade vardefulla omraden och strak.

Planforslaget innebar fortatning och utbyggnad i orter dar det finns utpekade
vardefulla kulturmiljpomraden. Samtidigt finns det stdllningstaganden som syftar till
att varda, framhava och utveckla de kulturhistoriska vardena och andra kvaliteter i den
fysiska miljon kopplade till orternas och landsbygdens identitet och karaktar.
Stdllningstagandena omfattar bade den bebyggda miljon samt strak och sammanhang i
kulturmiljon vilket innebar att planforslaget tar ett brett grepp for att vdarna
kulturmiljon, vilket bedoms som positivt. Stdllningstagandena beddéms dven kunna
bidra till att férstarka kommunens attraktivitet bade i orterna och pa landsbygden.

Kommunens stdllningstagande om att ett kulturmiljéprogram fér kommunen ska tas
fram beddms ocksa som positivt eftersom det kommer att utgéra ett viktigt
kunskapsunderlag for att kulturmiljovarden och kommunens karaktar ska kunna
bevaras.

Oversiktsplanen pekar ut omraden méjliga for utbyggnad av vindkraft och
solcellsparker. Omradena for vindkraft ligger huvudsakligen inom skogslandskap men
beroende pa landskapets topografi kan dessa fa varierade konsekvenser for
landskapsbilden. Stdllningstaganden om att varsamhet visas gentemot landskapsbild
och att i forsta hand valja platser for utbyggnad av vindkraft dar paverkan pa
landskapsbilden blir liten bedéms som positiva. | detaljutformning av vindkraftverk
kommer redovisning av eventuella konsekvenser for landskapsbild och
kulturmiljovarden kravas. Det kravs dven fortsatt utredning avseende placering av
mojliga solcellsparker och deras paverkan pa landskapsbilden. En del av de foreslagna
lokaliseringarna ligger inom skogsmark, och nertagning av trad tillsammans med
uppférande av anldaggningar kan fa en betydande paverkan pa landskapsbilden.

FORSLAG TILL ATGARDER

e Fortsatt utredning avseende placering av mojliga solcellsparker och deras
paverkan pa landskapsbilden.

KONSEKVENSER NOLLALTERNATIV

Nollalternativet, sa som planforslaget, hanvisar till lansstyrelsens underlag avseende
vardefulla kulturmiljéer. Bada alternativen foreslar ocksa att en kulturmiljéinventering
for Osby tatort behover genomforas. | jamforelse med planfoérslaget saknar
nollalternativet tydliga stallningstaganden som syftar till att varda, framhava och
utveckla de kulturhistoriska vardena och andra kvaliteter i den fysiska miljon kopplade
till orternas och landsbygdens identitet och karaktar.
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Sammantaget bedoéms planforslaget som mer positivt for varden kopplade till
landskapet och kulturmiljon i jamforelse med nollalternativet.

BOSTADER OCH SYSSELSATTNING

| avsnittet bostdder och sysselsdttning behandlas 6versiktsplanens planering for och
paverkan pa perspektiv som befolkningsutveckling, bostader, utbildning, arbets- och
studiemarknad, naringsliv och verksamheter. Det dr perspektiv som har stor inverkan
pa manniskors liv och kommunens attraktionskraft.

BEDOMNINGSGRUNDER OCH MAL

Bedomningen baseras pa att det i den fysiska planeringen behover sakerstallas en
balans mellan storleken pa befolkningen, tillgangen till bostader, tillgangen till
arbetstillfallen, tillgang till utbildning och mdéjligheten till pendling, for att sakerstalla
en hallbar, kommunal tillvaxt.

Mal som utgor bedomningskriterier i detta avsnitt ar framst tre Agenda 2030- mal
4.God utbildning for alla, 8.Anstdndiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt och
11.Hdllbara stdder och samhdillen, och ett miljokvalitetsmal God bebyggd miljé.

KONSEKVENSER PLANFORSLAG

BEFOLKNING OCH BOSTADSMARKNAD

Befolkningen i kommunen ligger idag stabilt kring drygt 13 000 férdelade pa cirka

6 000 bostader. Planférslaget prognosticerar en begransad 6kning med drygt 200
personer under planperioden. 75 procent av befolkningen ar bosatta i kommunens
tatorter, varav ndrmare 8 000 i Osby centralort och 2 000 i Lénsboda. Cirka 70 procent
av bostdderna utgors av smahus och 30 procent av flerbostadshus.

Planforslagets ansats om befolkningsutvecklingen for Osby bedéms som realistisk sett
till kommunens historiska utvecklingstakt och SCB:s nuvarande antaganden om
generell befolkningsutveckling i Sverige. 120-160 nya bostader i planforslaget visar pa
viss overkapacitet i planerad bostadsutveckling jamfort med forvantad
befolkningstillvixt. Overkapaciteten ger en robusthet och flexibilitet som kan utnyttjas
som planberedskap for effektiva processer i takt med faktiskt framtida efterfragan.

Planerad nybyggnation ska enligt planforslaget fraimst ske genom fortatning eller i
anslutning till befintlig bebyggelse i tatorterna Osby och Lénsboda. Detta beddoms ge
forutsattning for god resurseffektivitet genom samnyttjande av befintlig samt planerad
infrastruktur och service. Samtidigt innehaller planforslaget mojligheter att bygga
vidare pa Osbys attraktionskraft med fortsatt beredskap for att mota efterfragan om
boende i landsbygdsmiljéer inom kommunen.

Utmaningar med inlasningseffekter bedoms finnas, dar dldre bor kvar i sina villor till
laga kostnader utan incitament till att flytta samt att kostnaden fér nybyggnation
riskerar att dverstiga ett marknadsvirde pa det fardiga huset. Okade energikostnader
gor det betydligt dyrare for husagare, vilket kan gynna flyttkedjor och 6ka
attraktionskraften i flerbostadshus for adldre.

Planforslaget har ett flertal stillningstaganden kopplade till omraden med
mangfunktionell bebyggelse. Dessa handlar bland annat om att omradena ska planeras
for en variation av bostadstyper for en blandad befolkning och minskad segregation
och att det inom omradena bor finnas en variation dven av olika typer av arbetsplatser.
Omradena ska ocksa innefatta goda offentliga miljoer for alla aldrar, med sarskilt
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fokus pa barn och dldre. Gronomraden och naturliga landskap som integreras i
boendemiljoerna kan dessutom bidra till en mer trivsam och hélsosam livsmiljé som
framjar bade fysisk aktivitet och social samvaro. Samtliga av dessa stdllningstaganden
bedéms medfora positiva konsekvenser utifran social hallbarhet.

BOSTADER FOR SOCIOEKONOMISKT SVAGA GRUPPER

Vad galler skapandet av ett varierat bostadsutbud lyfts detta fram i ett
stillningstagande fér orten Lénsboda. Aven fér orterna Loshult, Killeberg, Visseltofta
och Hokon forekommer ett stdllningstagande som sager att utbudet av bostadstyper
och boendeformer ska breddas. Har skulle det vara dnskvart att lyfta fram hur
kommunen ser pa mojligheten for ekonomiskt svaga grupper att erhalla rimliga
bostader. Det skulle ocksa vara bra om stallningstagandet gallde for samtliga orter dar
nya bostader ar aktuella.

Vidare beddms stdllningstagandet om att lovgivning och gestaltning av ny infrastruktur
ska ske med stor hansyn till manniskorna i omgivningen for att bland annat minska
risk for att skapa fysiska barriarer som viktigt for social hallbarhet.

Vad galler bostadssegregation ar bedémningen att kommunen har goda ambitioner
och forutsattningar att inte 6ka den. Detta genom att tillféra olika typer av
bostadsformer med visst fokus pa den form det rader brist pa, namligen bostadsratter.
Risken bedoms ocksa som vildigt liten vid tillskapande av sa pass fa nya bostader.

BEBYGGELSE PA LANDSBYGD

Enligt stdllningstaganden i planforslaget ska invanare ha méjlighet att bosatta sig var
de vill och dar de mar bra vilket framjar mdnniskors valfrihet dver sin egen
boendesituation. Detta stddjer manniskor i deras ratt till offentlig service oavsett om
de valjer att bo i tatort eller pa landsbygd, vilket kan attrahera invanare intresserade av
livskvaliteten med landsbygdliv. Detta kan dock resultera i utmaningar for en
resurseffektiv kommunekonomi som behdver ingad i planeringen av kommunens
fortsatta serviceutbud.

ATTRAKTIONSKRAFT, ROBUSTHET OCH FLEXIBILITET FOR ANDRADE FORHALLANDEN
Flertalet stdllningstaganden for befolkning och bostader i planforslaget framjar den
centrala ambitionen att fortsdtta bygga pa Osbys forutsdttningar av ett boende dar
naturen har en stor betydelse for halsa och livskvalitet. Oavsett var man bor i
kommunen ska det vara nara till natur, gronomraden och rekreation. Stallningstagande
finns for att ytterligare utoka tillgangligheten genom exempelvis battre méjligheter att
ta sig till friluftsomraden med kollektivtrafik samt informationsspridning om attraktiva
leder och anldaggningar for invanare och besdkare. Kommunens vardefulla och unika
och naturmiljoer ska utvecklas och bevaras. Det beddoms som positivt sett till
kommunens fortsatta attraktivitet och tillvaxt.

Planforslaget inkluderar flera stillningstaganden for hallbarhet och robusthet som kan
bidra positivt till attraktiviteten for befintliga och nya invanare i Osby. Det galler till
exempel stallningstaganden for klimatanpassning (skyfall och varme) och for
satsningar pa hallbara transporter (kollektivtrafik, gang och cykel och
laddinfrastruktur).
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KOMMUNIKATIONER

Osby ér fortsatt beroende av goda kommunikationsldsningar till och fran resten av
Skane, Kronobergs samt Blekinge ldan. Bade for invanare och kommunens néringsliv,
varfor planforslagets stallningstaganden inom kommunikation och
transportinfrastruktur ar betydelsefulla. Sydostlankens jarnvagsforbindelse mellan
Blekinge kustbana och Almhult kommer att ga via Olofstrém, med ett tagstopp i
Lonsboda. Sydostlanken skapar forutsattningar for smidigare och mer hallbara
transporter, for bade gods- och persontrafik, med 6kad tillganglighet till
omkringliggande arbetsmarknader, beséksmal, studiemdjligheter och andra
malpunkter.

Planforslaget lyfter en mangd stallningstaganden for att framja effektiva och hallbara
kommunikationsldsningar till viktiga knutpunkter och destinationer for arbetsmarknad
och utbildning. Stallningstaganden som arbetspendling per tag eller kollektivtrafik
med god turtdthet och hallplatskopplingar till landsbygd, utbyggnad av heltackande
cykelnat till knutpunkter inom och utanfér kommunen samt utokning av pendlings-
samt samakningsparkeringar i ndara anslutning till stationer, kollektiv- och andra
kommunikationsknutpunkter bedéms bidra till fortsatta resurseffektiva och hallbara
kommunikationsmojligheter f6r Osbys nuvarande och framtida invanare.

Planforslaget anger ocksa stadllningstaganden som uppmuntrar innovativa l6sningar for
hallbart resande, service och digitala tjanster i lagen som har begransad tillgang till
kollektivtrafik och avstand till service. Planforslaget framjar dven insatser for
utbyggnad av exempelvis fiberbredband som méjliggor snabb och stabil internet-
uppkoppling av vikt for effektivt distansarbete. Dessa stallningstaganden kan i
genomforandet frimja en fortsatt levande landsbygdsutveckling for Osby.

NARINGSLIV OCH VERKSAMHETER, ARBETS- OCH STUDIEMARKNAD

Den storsta delen av kommunens yrkesverksamma befolkning ar sysselsatt inom
tillverkningsindustri, handel och vard. Andel sysselsatta inom tillverkningsindustrin ar
avsevart hogre an snittet for riket som helhet. Antal forvarvsarbetande i kommunen ar
vasentligt fler an tillgdngliga arbetsplatser inom kommunen, varfor hallbar
arbetspendling till omgivande arbetsmarknad ar en férutsattning i kommunens
hallbara utveckling. Halften av kommunens 5 900 forvarvsarbetande pendlade ar 2021
till en arbetsplats utanfor kommunen, samtidigt som 1 600 arbetspendlade in till Osby
fran andra kommuner. Viktiga pendlingsrelationer finns idag till Almhult, Markaryd,
Olofstrém, Hassleholm, Kristianstad, Ostra Goinge och Malmé.

Sma och medelstora foretag dominerar kommunens naringsliv, dir merparten av dessa
finns inom tillverkningsindustrin.

Planforslaget vill fortsatta nyttja kommunens strategiska ldge i norddstra Skane, med
narhet till stora kommunikationsstrak och pendlingsavstand till resten av Skane,
Kronobergs lan och Blekinge lan. For att oka tillgangen till arbetsmarknad och
utbildning kravs fungerande och effektiva kommunikationer savdl inom kommunen
som till angransande kommuner. Planférslaget innehaller stédllningstaganden som
framjar effektiva och hallbara kommunikationer verksamheters utvecklingsmojligheter
i anslutning till infrastruktur for effektiva godstransporter och utveckling av
transportinfrastruktur och verksamheter som knyter ihop viktiga noder for naringsliv,
arbets- och studiemarknad i regionen.

Industriparken i Osby ar av stor vikt for kommunens naringsliv och ger mojlighet att ta
emot extra tungt gods via tva industrispar som dr sammanlankade med Sédra
stambanan. Genom den framtida planeringen av Sydostlanken med tankt station i
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Lonsboda 6ppnas marknaden upp pa ett annat satt for naringslivet i anslutning till
jarnvagen. Planforslaget reserverar darfor industrimark med anslutning till effektiv
transportinfrastruktur i Lonsboda. Pa samma vis pekar planférslaget ut
verksamhetsytor i anslutning till lamplig infrastruktur aven for mindre orter inom
kommunen for att framja utvecklingen av naringslivet.

Det ska vara enkelt att etablera, driva och utveckla verksamheter och foretag i Osby
kommun, vilket planforslaget tillgodoser genom att reservera ytor som maojliggor for
etablering i attraktiva ldgen nadra infrastrukturstrak. Kommunen vill ocksa verka for att
profilera Osbys forutsattningar inom natur- och kulturomraden for att starka
mojligheterna for foretagande och turism pa landsbygden. Utover stallningstagandet
om samverkan med angransande kommuner och regionen i turismrelaterade fragor
utvecklas inte detta mer konkret i 6versiktsplanen.

Planforslaget bedoms innehalla erforderliga utvecklingsytor for naringslivets behov
over planhorisonten till 2040. Men utvecklingsmojligheterna ar fortsatt starkt
beroende av infrastruktur for arbetspendling och varutransporter till och fran Osby,
vilka i sin tur vilar pa samverkan med externa parter (till exempel Skanetrafiken) och
initiativ som Sydostlanken, vidareutveckling av vag 15 och 19/23.

Planforslaget lyfter vidare vardefulla hallbarhetsaspekter for verksamhetsomraden
anpassade till Osbys nuvarande naringsliv och som bedéms kunna bidra till fortsatt
attraktivitet for verksamheter i kommunen:

- verksamhetsomraden planeras lattillgangligt med koppling till hallbara
transporter i anslutning till viktiga strak for cykling, gang och kollektivtrafik.

- ytkravande eller stérande verksamheter som exempelvis genererar tung trafik
ska lokaliseras utanfor tatorterna i narhet till god transportinfrastruktur.

- arbetsplatser och verksamheter som inte ar storande, som inte medfor
storande trafik och dar byggnaderna gestaltningsmassigt kan anpassas till
omgivande bebyggelse, bor finnas i direkt anslutning till eller blandas in i
bostadskvarter.

- verksamhetsomradena utformas for att vara flexibla och anpassningsbara éver
tid, samt planeras med hansyn till miljo- och klimataspekter.

SOCIALT HALLBART NARINGSLIV

Tva av planforslagets generella stillningstagandena for verksamheter bedéms som
viktiga utifran social hallbarhet. Dessa handlar om att de verksamhetsomraden som
uppfors ska vara lattillgangliga och i anslutning till viktiga strak for cykling, gang och
kollektivtrafik. Detta ar viktigt for att manniskor med olika férutsattningar ska ges
mojlighet att vara saval verksamhetsutovare som besdkare i omradena. Vidare ska det
vid omvandling av verksamhetsomraden finnas ambition att fora dialog mellan
naringsidkare och kommun och att det ska finnas majligheter att erbjuda annan mark
inom kommunen som ersadttning. Det finns manga exempel pa dldre
verksamhetsomraden i svenska stader som vid omvandling inneburit stora svarigheter
for mindre naringsidkare. Detta stadllningstagande bedéms darfér som mycket viktigt
utifran social hallbarhet.

Bland de generella stallningstagandena for landsbygd ar det en god ambition att
kommersiell och offentlig service ska ha méjlighet att utvecklas. Det ar dock oklart hur
det ska ga till eller vad stéllningstagandet faktiskt innebar.

Under riktlinje for bebyggelse pa landsbygden star det att anldggningar som gynnar
turism, friluftsliv och annan landsbygdsutveckling bor prioriteras. Det ar viktigt att
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detta sker pa invanarnas villkor vilket forutsatter dialog med berorda individer och
aktorer.

KOMMUNEKONOMI OCH SAMVERKAN

Planens prognostiserade befolkningstillvixt ger marginellt bidrag till kommunens
ekonomi, varfér investeringsbehovet i planférslaget behover finansieras med andra
metoder an via 0kade skatteintdkter. Den fortsatta samverkan med andra kommuner
och regionen som lyfts i planforslaget ar ett positivt satt att starka mojligheterna till
gemensamma strategier, planer och samfinansiering inom omraden som VA,
renhallning, kollektivtrafik och besdksnaring. Att knyta markanvisningsavtal tydligare
till ett kommunalt investeringsbehov kan vara andra satt att finansiera kommande
investeringar.

FORSLAG TILL ATGARDER

e Tydliggor planforslaget med riktlinjer for en sammanhallen utveckling, dar ett
farre antal omraden i taget detaljplaneras och diarmed undviks risken for en
fragmentiserad bostadsutveckling over samtliga exploateringsomraden pa en
gang.

e Tydliggor stillningstagande for olika gruppers behov av bostdader och service
genom alla livsfaser for ett attraktivt liv som invanare i Osby.

e Fortydliga hur kommunen ser pa mojligheter for socioekonomiskt svaga
grupper att kunna erhalla rimliga bostader.

e Komplettera med stdllningstagande om att utveckla riktlinjer for hallbar
energiproduktion baserat pa ambitionerna i planférslaget, med syfte att
underlatta kommande detaljplanering och tillstandsprocesser.

KONSEKVENSER NOLLALTERNATIV

Jamfort med nollalternativet innehaller planforslaget en mer koncentrerad
utvecklingsplan fér nya bostader i firre omraden i eller i anslutning till befintliga
bostdder.

Nollalternativet innebar inte nagot tydligt stdllningstagande géllande blandad
bebyggelse med variation av bostadsformer och olika typer av arbetsplatser. Det
medfor inte heller riktlinjer for integrerade gronomraden i bostadsmiljoerna vilket
framjar en halsosam livsmiljo.

Planforslaget lyfter en mangd stallningstaganden med likvardig eller storre tydlighet an
nollalternativet for att framja effektiva och hallbara kommunikationslésningar till
viktiga knutpunkter och destinationer for arbetsmarknad och utbildning. Den nya
planen anger ocksa stdllningstaganden som uppmuntrar innovativa lésningar for
hallbart resande, service och digitala tjdnster i lagen som har begrdnsad tillgang till
kollektivtrafik och avstand till service, samt fraimjande for utbyggnad av fiberbredband
som inte finns i nollalternativet.

Jamfort med nollalternativet betonar planforslaget vikten av vattentjanstplan och
ledningsfornyelseplan for att sdkerstdlla langsiktig funktion for teknisk férsoérjning.

Aven nar det giller verksamhetsytor pa samma séatt som for bostiader innehaller
planforslaget en mer koncentrerad utveckling av ett farre antal nya omraden an i
tidigare nollalternativ. Jamfort med nollalternativet lyfter ocksa planforslaget vikten av
hallbarhetsaspekter fér verksamhetsomraden och naringslivet med storre tydlighet.
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HALSA OCH LIVSKVALITET

I avsnittet hdlsa och livskvalitet behandlas dversiktsplanens planering for och paverkan
pa manniskors fysiska, psykiska och sociala vidlbefinnande med en jamlik férdelning
mellan olika grupper i samhallet.

BEDOMNINGSGRUNDER OCH MAL

Halsa och livskvalitet beskrivs och bedéms utifran tre kategorier vilka ar; folkhalsa,
vardagsliv och social sammanhallning.

Folkhalsa ar ett samlingsbegrepp for hela befolkningens halsotillstand. En god
folkhédlsa innebar att halsan ar sa god som majligt och samtidigt sa jamlikt fordelad
som mojligt bland olika grupper i samhallet. Hir bedéms aspekterna: tillgang till natur
och gronstruktur; forutsattningar for rekreation, friluftsliv, fysisk aktivitet och kultur-
och fritidsutbud samt luftkvalitet och ljudmiljé/buller. Folkhdlsa berdrs daven under
rubrikerna vardagsliv och social sammanhallning, samt under aspekten bostader och
sysselsattning genom kopplingar till folkhadlsopolitiska malomrade 5.

Med vardagsliv asyftas har olika tillganglighetsperspektiv med hansyn till olika grupper
i samhallet, hur manniskors vardagsliv och livspussel paverkas. Bedomningen
fokuserar pa tillganglighet till service och tillgang till gang-, cykel-, och kollektivtrafik.

Med social sammanhallning asyftas mdéjlighet till och forutsdttningar for manniskor att
vistas i det offentliga rummet, att motas, att skapa forstaelse och acceptans for
samhdllets mangfald. Fokus ar att beddma aspekter som barridrer, motesplatser samt
trygghet.

Halsa och livskvalitet omfattas bade av Agenda 2030, nationella miljdmal och
folkhdlsomal. Oversiktsplanen bedéms kunna paverka Agenda 2030-malen 3.Hdlsa och
vilbefinnande, 9.Hdallbar industri, innovation och infrastruktur och 11 Hdllbara stéider
och sambhdillen. Av de nationella miljdmalen kan o6versiktsplanen paverka Frisk luft,
Giftfri miljo, Scdker stralmiljo, Levande sjoar och vattendrag, Myllrande vatmarker,
Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, God bebyggd milj6 samt Ett rikt vdxt- och
djurliv. Beroringen med flertalet av miljomalen handlar om friluftsliv. Dartill bedoms
paverkan ske pa det nationella folkhdlsomalomradet 5.Boende och ndrmiljé.

Sedan barnkonventionen blev svensk lag 2020 ska barns rattigheter beaktas vid
beslutsprocesser som ror barn.

KONSEKVENSER PLANFORSLAG

FOLKHALSA

Enligt planforslaget ska alla invanare i kommunen ha nara fran sin bostad till ndrmsta
gronomrade. Ambitionen ar att det inte ska vara langre an 300 meter. Alla ska ocksa
ha nara till tillgangliga och trygga platser for moten, upplevelser, daglig motion och
utflyktsmal. Detta beddms bidra positivt till folkhdlsa i kommunen.

Vid planering av ny infrastruktur och bebyggelse ska det enligt planférslaget undvikas
att detta bidrar till barridarer for ekologiska och sociala sammanhang. Kommunen ska
ocksa verka for att minska barridareffekter fran befintliga vagar och jarnvdagar. Storre
strov- och vandringsomraden ska i mdjligaste man skyddas fran buller och hallas i det
ndarmaste tysta. Att skapa medvetande om och férsoka eliminera negativa
barridreffekter beddms vara positivt utifran en socialt hallbar planering.
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Planforslaget innehaller dven flera stadllningstaganden for gronomraden och parker som
bedoms framja halsa. Det handlar om att bevara och utveckla gronomraden och
naturliga landskap bland bebyggelsen, att gronomraden ska gestaltas utifran
anvandarnas behov och 6nskemal och om att skapa motesplatser for att stiarka social
sammanhallning i kommunen. Det ar viktiga stdllningstaganden utifran social
hallbarhet och som bedoéms medfdora positiva konsekvenser for manniskor som ska
leva i och nyttja dessa miljoer. Parkerna och gronomradena ska ocksa vara tillgangliga
for alla oavsett alder, kon, funktionshinder eller socioekonomisk bakgrund. Detta ar
ocksa nagot som medfor positiva konsekvenser utifran en rattviseaspekt.

Vidare beddms dven stdllningstagande for natur och friluftsliv som handlar om att
verka for trygga, belysta och tillgdngliga entréer, angéring och parkering vid omraden
for natur och friluftsliv som viktig utifran social hallbarhet. Det saknas dock
tydliggérande om att dessa entréer dven bor vara val anslutna till gang- och
cykelinfrastruktur och kollektivtrafiknat. Kopplat till detta anges det for Loshult att det
ar viktigt att koppla ihop ny bebyggelse med naturen genom gang och cykelvagar,
vilket beddms vara positivt.

Planforslagets ambition om att tillgdnglighet till friluftsanldggningar som ligger i
anslutning till permanent bebyggelse bedéms som god. Dock bedéms ambitionen ha
nagot ospecificerat syfte och oklart hur det ska goras.

Vattenmiljéerna lyfts i planforslaget fram som en viktig del av den sociala miljén i och
med dess rekreationsvarden. Det ar viktigt att bevara och skydda vattenmiljéerna for
att sikerstidlla manniskors mojligheter till rekreation och friluftsliv. | planalternativet
framgar att sportfisket dar subventionerat vilket gor det gratis att fiska i Osbysjon.
Detta bedoms kunna minska de ekonomiska barridrerna till denna del av friluftsliv
vilket kan medfora positiva konsekvenser utifran social hallbarhet.

Ett av planférslagets stidllningstaganden, som ar kopplad till utpekade
riksintresseomraden for friluftsliv, lyfter att det finns potential att ytterligare 6ka
tillgangligheten till friluftsomradena genom exempelvis olika typer av kollektivtrafik
och utvecklad informationsspridning. Detta beddms innebdra positiva konsekvenser da
fler grupper far battre moéjligheter att nyttja friluftsomradena.

Inom kommunen finns flera fororenade och potentiellt féororenade omraden i form av
nedlagda och pagaende verksamheter. Planférslaget pekar ut ett utvecklingsomrade i
Lonsboda i anslutning till potentiellt fororenad mark. | dvrigt kan fortatning av befintlig
bebyggelse innebara att potentiellt férorenad mark kan komma att tas i ansprak.
Utbyggnad i omraden med markféroreningar innebér att dessa omraden behodver
hanteras/saneras, vilket medfor att antalet fororenade omraden pa sikt kan minska i
kommunen. Detta tillsammans med att kommunen ska verka for att de av lansstyrelsen
prioriterade fororenade omraden ska undersokas vidare och att lampliga atgarder ska
vidtas bedéms kunna ge positiva effekter pa manniskors halsa och sdkerhet.
Atgarderna kan samtidigt vara ekonomiskt kostsamma.

De storre vdagarna i kommunen utgor transportleder for farligt gods. Det gar dven
transporter av farligt gods pa jarnvdagarna. | planforslaget finns flera utpekade nya
verksamhetsomraden langs lederna samt tva omraden for mangfunktionell bebyggelse
med bostdder i ndrheten av Sédra stambanan i Osby. Dar bebyggelse planeras inom
150 meter fran rekommenderad led for farligt gods ska en riskbedémning tas fram och
eventuella atgarder behover vidtas.
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Generellt forekommer bullerstorningar fran vag- och jarnvagstrafik i kommunen.
Darutover finns verksamheter som orsakar bullerstérningar. Sammantaget bedéms
oversiktsplanens stdllningstaganden, som handlar bland annat om placering av
bostadsbebyggelse i forhallande till verksamheter och vice versa, undvikande av nya
bostader nara jarnvagar samt bibehallande av tysta rekreationsomraden, frimja
manniskors hdlsa. Det beddms dven som positivt att oversiktsplanen har
stdllningstagande kopplat till befintliga bostader som ligger utmed vdgar och jarnvagar
som utgor bullerkallor.

Avseende luftkvaliteten gérs matningar kontinuerligt i Osby tatort. Enligt rapporten
fran 2021 bedoms inte miljokvalitetsnormerna for utomhus overskridas.
Oversiktsplanen omfattar enbart ett stillningstagande kopplat till luftkvalitet som
handlar om att kommunen ska verka for att miljokvalitetsnormer for luft ska foljas.
Vad detta innebar mer konkret framgar inte. Det framgar inte heller hur luftkvaliteten
star i forhallande till miljokvalitetsmalet Frisk luft och dess preciseringar. Samtidigt
bedoms inte de i 6versiktsplanen foreslagna utbyggnaderna medféra risk for
forsamring av manniskors hdlsa med avseende pa luftkvalitet.

VARDAGSLIV

| planalternativet finns det stédllningstaganden som beror kommunikationer och
kollektivtrafik och som ar relevanta for social hallbarhet. Dessa handlar om att
underlatta byten mellan olika trafikslag och verka for trygghet och komfort vid
stationer, hallplatser och bytespunkter. Detta géller aven parkeringsplatser intill dessa
platser. Vidare ska det utvecklas trygga, gena, sakra och sammanhangande gang- och
cykelvagar inom kommunens orter och mellan dem. Har uttrycks ett sarskilt fokus pa
barns maojligheter att kunna réra sig fritt inom orterna, vilket ar mycket viktigt utifran
social hallbarhet.

Planforslaget konstaterar att man och kvinnor har olika resménster dar kvinnor i storre
utstrackning valjer mer hallbara alternativ och reser kortare. Det konstateras ocksa att
det ar viktigt att fundera Over dessa skillnader mellan kvinnor och man vid utveckling
av transportsystemet i kommunen fér att om méjligt komma med atgdrdsforslag som
framjar jamstalldhet i transportinfrastrukturen.

Gallande landsbygdsutveckling finns det stdllningstagande om att det ar viktigt med
narliggande busshallplats for de som vill bosétta sig pa landet. For att gora
kollektivtrafiken tillganglig for alla har flera av kommunens ytteromraden ett system
med anropsstyrd nartrafik som trafikerar tatorterna. Avgiften for dessa turer ingar i
Skanetrafikens vanliga avgiftssystem. Detta bedoms medfdra positiva konsekvenser
saval ur ett socialt- som ett ekonomiskt och ekologiskt hallbart perspektiv med tanke
pa att inga bussar behover ga tomma.

For vissa av orterna (Loshult, Hokdn, Visseltofta och Ostra Genastorp) finns
stallningstagande som handlar om att uppmuntra atgarder for hallbarhet resande, som
exempelvis samakningsparkeringar och digitala I6sningar for samakning. Detta
bedoms vara ett bra stdllningstagande som kombinerar teknisk innovation och
omstallning till hallbara transporter med potentiella méten som kan framja social
sammanhallning. Det finns aven stallningstagande om att verka for att utveckla
mojligheterna att resa kollektivt till och fran orter. Bada stéllningstagandena bedéms
medfora positiva konsekvenser utifran social hallbarhet.

Ett stallningstagande for transportinfrastruktur handlar om att kommunen ska utveckla
cykelinfrastrukturen sa att bostadsomraden kopplas samman med viktiga malpunkter.
Detta underlattar livspusslet och mdéjligheten till miljévanlig och hdlsosam
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vardagsmobilitet for manga grupper i samhallet, inte minst barn, ungdomar och
resurssvaga hushall. Strickan mellan Almhult och Loshult tar 20 minuter pa cykel och
genom att satsa pa tillganglighet, trygghet och sdkerhet pa den strackan skulle
cykelpendlingen kunna 6ka. Det finns ocksa ett stallningstagande om att se over
bristande lankar eller strak i befintlig cykelinfrastruktur for att fa fler barn att cykla till
skolan. Dessa stdllningstaganden och skrivelser i planférslaget bedéms bidra till
positiva konsekvenser ur ett socialt hallbarhetsperspektiv.

Vad galler digital infrastruktur finns ett stdllningstagande som sdger att kommunen
ska verka for att fler ska kunna ansluta sig till fiberbaserade nat. Alla i kommunen ska
ha mojlighet att anvdnda digitala samhallstjanster for att motverka digitalt
utanforskap, vilket bedoms som positivt.

SOCIAL SAMMANHALLNING

Planforslaget har ett flertal stallningstagande som bedéms bidra positivt till social
sammanhallning i kommunen. Ett av dessa anger att "Tillsammans skapar vi
forutsattningar och majligheter for manniskor i alla aldrar att forma ett tryggt liv’.
Detta bedoms som positivt, men det skulle behova specificeras pa vilket satt. Vidare
bedoms de som positivt for social hallbarhet att brottsforebyggande atgarder lyfts
fram i planforslaget.

Planforslaget lyfter kultur och fritid som bidragande till att skapa samhorighet och som
en viktig del i manniskors livskvalitet. Ett rikt utbud av kultur och fritidsmajligheter for
manniskor i alla aldrar och med olika intressen ska efterstravas, och preciseras i ett
flertal stallningstaganden i dversiktsplanen. Detta ar precis som det uttrycks mycket
viktigt for social sammanhallning och livskvalitet. Det ar ocksa positivt utifran social
hallbarhet att kultur och civilsamhallet lyfts fram.

Ett av stdllningstagandena for Osby tdatort handlar om att utforma inbjudande, trygga
och tillgangliga offentliga miljéer med offentlig och kommersiell service och handel.
Under forutsattning att det gors pa ett inkluderande satt, exempelvis genom att géra
olika grupper i samhallet delaktiga i utvecklingen, beddéms detta kunna starka
stoltheten och samhdérigheten inom orten. Vidare gdllande service behéver
samhallsservicen vara tillganglig for en sa stor andel av befolkningen som majligt.
Kommunal och kommersiell service ska darfor lokaliseras vid torg, allmanna platser
och viktiga strak for att fraimja moten mellan manniskor och tillgang till service.

FORSLAG TILL ATGARDER

e Att parker och gronomraden ska goras tillgangliga for alla ar bra. Det kan vara
bra att lagga till jamstdlldhet som en aspekt med hdnsyn till exempelvis
trygghet i offentlig miljo.

e Utoka stdllningstagande for Osby tatort om offentliga miljoer till att dven
innefatta offentlig service.

e Fortydliga eventuella sarskilda behov hos grupperna funktionsvarierade
respektive invandrare i planforslaget.

KONSEKVENSER NOLLALTERNATIV

Nollalternativet bedéms generellt innebdra mindre tydliga stallningstaganden gallande
social hallbarhet. Ett utvecklat gang- och cykelvagnat skulle exempelvis enligt
nollalternativet inte lika tydligt utga fran barns rorelsefrihet och sdkra skolvdgar som
planférslaget.
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Mojligheten till hallbar landsbygdsutveckling bedéms vara mindre i nollalternativet i
och med att det varken talas om kollektivtrafik eller innovativa l6sningar som
anropsstyrda losningar eller digitala I6sningar for samakning som det gors i
planférslaget.

En annan otydlig utveckling for nollalternativet handlar om planering for att minska
digitalt utanforskap da utveckling av fiberbaserat nat inte hanteras i alternativet.

Nollalternativet saknar beskrivning om var det bedéms finnas omraden med férorenad
mark i kommunen och det saknas tydliga stillningstaganden kopplade till atgarder
avseende fororenad mark. Utifran detta bedoms inte nollalternativet innebara positiva
effekter pa manniskors halsa och sakerhet i samma omfattning som planforslaget.
Nollalternativet, sa som planforslaget, lyfter fram behovet att ta hansyn till
transportleder med farligt gods och eventuella skyddsavstand. Detta bedéms som
positivt for manniskors halsa och sakerhet.

Vidare, avseende buller och luftkvalitet, beddms nollalternativet innebara
stdllningstaganden i motsvarande omfattning som planforslaget. Darmed beddms inte
planforslagets och nollalternativets paverkan skiljas at i nagon stérre grad.

DELAKTIGHET OCH DEMOKRATI

Inom avsnittet delaktighet och demokrati berérs processen for framtagandet av
oversiktsplanen med perspektiv som dialog och delaktighet och hur olika grupper har
involverats och kommit till tals. Delaktighet och demokrati ar centrala aspekter for
hallbar utveckling.

BEDOMNINGSGRUNDER OCH MAL

Delaktighet och demokrati omfattas av Agenda 2030-mal. Oversiktsplanen bedéms
kunna paverka Agenda 2030-malen 11 Hdllbara stédder och samhdillen (delmal 3) och
16 Fredliga och inkluderande samhdillen (delmal 7).

Oversiktsplanen bedéms inom temat Delaktighet och demokrati dven paverka
overgripande aspekter som jamstadlldhet, jamlikhet och barnperspektiv. Dessa
perspektiv kopplas till Agenda 2030 (Mal 5 Jdmstdlldhet och Mal 10 Minskad
ojdmlikhet), samt barnkonventionen och nationella folkhdlso- och jamstalldhetsmal.

Det finns dven en mangd regionala och kommunala mal for dversiktsplanen att forhalla
sig till. Manga av dessa dverensstimmer med de globala och nationella malen och
finns pa sa sadtt redan med i beddmningsgrunden som beskrivs ovan. Det bedoms inte
finnas behov av att specifikt lyfta fram nagra regionala eller kommunala mal kopplat
till delaktighet och demokrati som inte redan ryms inom de globala och nationella
malen.

DIALOG | OP-PROCESSEN

GENOMFORD DIALOG

Osby kommun har tagit fram en kommunikationsplan for 6versiktsplaneprocessen.
Detta med syfte att informera om att kommunen ar i faird med att ta fram en ny
oversiktsplan, skapa forstaelse for vad det ar samt att fa manga delaktiga och
uppmuntra till delaktighet. | strategin finns det forutom malomraden for att uppna
kommunens overgripande strategi ocksa nedbrutna mal pa tre malgrupper, namligen
kommuninvanare, naringsliv och civilsamhalle som en malgrupp, politiker en annan
och medarbetare en tredje. Dessa malgrupper ar nagot grovt skurna, kanske hade det
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varit bra med invandrare som en enskild malgrupp och barn och ungdomar som en
annan.

Osby kommun har fort tidig dialog med naringsliv. Kommunen har ocksa genomfort
dialoginsatser med tva femteklassare i tva olika skolor. Insatserna med barnen har
sammanfattats i ett dokument per klass och skola.

Eleverna fick bade svara pa ett antal individuella fragor och darefter diskutera och
svara i mindre grupper. Detta ar ett bra uppldagg som kan komplettera
gruppdiskussionen for de elever som eventuellt inte kdnner sig sa bekvama att prata i
grupp. Pa kartor fick varje grupp markera ut bra respektive daliga platser. Personal
fran Osby kommun "gick runt mellan grupperna och lyssnade pa samtalen och svarade
pa elevernas fragor om nagot verkade oklart”. Diskussionerna dokumenterades av
eleverna sjdlva. | sammanstallningen framgar det inte tydligt vem som har svarat vad
och dirmed inte hur delaktigheten fordelades i gruppen.

For att kunna anvdanda det som framkommit i dialogen som ett beslutsunderlag i det
vidare arbetet med oversiktsplanen skulle det behéva innefatta mer information. Detta
skulle exempelvis kunna handla om vilka kdnde sig otrygga pa vilka platser och varfor.

BEDOMNING AV DIALOG OCH PLANFORSLAG
Sammantaget bedéms det bra att kommunen har tagit fram en kommunikationsplan
som sa tydligt foresprakar invanarnas delaktighet.

Som det ndmndes ovan finns det vissa oklarheter i underlaget fran den genomférda
barndialogen. Det hade varit bra med ett resonemang om vilka barn som kommit till
tals och vilka som eventuellt inte gjort det. Det hade ocksa varit vardefullt med
resonemang om hur barnen uttryckte sig i diskussionerna och hur de resonerade sig
fram till det som star i sammanstallningen. Det dr ocksa vart att notera att dessa barn
inte kan sdgas vara representativa for barn i kommunen i allmanhet.
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6 SAMLAD BEDOMNING

Foreslagen utbyggnad i oversiktsplanen bedéms Overgripande innebdra att marken
anvands till det den ar bast lampad for. Kommunens tatorter behdver mojlighet att
vaxa och det innebdr att det till stor del behover ske pa skogsmark eller
jordbruksmark. | planfoérslaget ar det framforallt skogsmark som tas i ansprak. En del
jordbruksmark tas i ansprak dar foreslagna ytor bedéms ha samre forutsattningar for
ett rationellt jordbruk jamfoért med ytor i det 6ppna storskaliga jordbrukslandskapet.
En utveckling av kommunen enligt planférslaget beddms inte medfora ett nyttjande av
resurser som riskerar framtida generationers mojlighet att kunna tillfredsstadlla sina
behov. Dock behdéver kommunen vara restriktiv med att exploatera ytterligare
jordbruksmark.

En stor del i kommunens attraktivitet ligger i dess unika och vardefulla naturmiljoer.
Eftersom Oversiktsplanen beddms bidra till att behalla och stdrka naturmiljoerna i stort
kan kommunens attraktivitet pa sikt starkas vilket kan fa genomslag i exempelvis
inflyttning och besoksverksamhet. Det bedéms ocksa finnas en viss talighet mot
ytterligare exploatering av naturmiljoer sett till kommunens karaktar och attraktivitet.
Planforslaget tar ocksa ett brett grepp for att viarna kulturmiljon i kommunen. Aven
stallningstagandena kopplade till kulturmiljé och landskapet bedéms kunna bidra till
att forstarka kommunens attraktivitet bade i orterna och pa landsbygden.

Planforslaget bedéms utgdra en bra grund for att arbeta vidare med vattenfragor inom
kommunen men dar fler underlag som vattentjanstplan och dagvattenplaner for
tatorter blir viktiga for att identifiera behov i efterféljande planering.

Klimatforandringen ar var tids storsta utmaning och planforslagets fokus pa
sammanhallen bebyggelse innebar forutsattningar for samnyttjande av
kommunaltekniska system och underlag for kollektivtrafik. Det skapar ocksa
forutsattningar for ett minskat behov av bilresor. Planforslaget tar dven ett grepp kring
produktion av fornybar energi och att minska kommunens utslapp av viaxthusgaser pa
flera omraden, vilket ar positivt ur ett klimatperspektiv. Att bygga nytt innebar alltid
klimatbelastande utsldapp, och planforslaget foreslar begransat med ny bebyggelse. En
del skogsmark tas i ansprak med planforslaget vilket gor att den funktion skogen kan
ha som kolsdnka idag och i framtiden forsvinner. Planforslaget tar ocksa ett grepp
kring klimatanpassning dar en kommande klimatriskbedémning blir ett viktigt
underlag for att arbeta vidare med anpassning for ny och befintlig bebyggelse.

Planforslaget verkar ocksa for nyttjande av kommunens naturliga tillgangar till grona
och bla strukturer for att forebygga odnskade effekter av pagaende och kommande
klimatforandringar. Utdver att Osbys tdatortsndra gron- och rekreationsomradena ar
viktiga for hdlsa och livskvalitet, kan de dven fylla viktiga funktioner som
dagvattenfordrdjning och éversvamningshantering pa ett resurseffektivt satt och bidra
miljémassig och social hallbarhet utan att belasta det begrdansade ekonomiska
utrymmet i Osbys kommunekonomi.

Planforslaget beror manga aspekter av social hallbarhet och det finns manga
stdllningstaganden som tydliggor alla invanares ratt till flera olika sociala varden, som
exempelvis rekreation och métesplatser. Planférslaget skapar forutsattningar for
gronare boendemiljoer och mer tillgangliga och trygga rekreationsomraden nara
dessa. Det innebar ocksa ett vdlutvecklat gang- och cykelvagnat som mojliggor
cykelpendling mellan och inom kommunens orter och framjar barns rorelsefrihet
genom utvecklade sdkra skolvagar. Det 6ppnar upp for hallbart resande pa
landsbygden tack vare anropsstyrd kollektivtrafik och digitala I6sningar fér samakning.
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Hallbart resande i tatorterna framjas genom att underladtta byten mellan olika trafikslag
samt genom utveckling av trygghet och komfort vid stationer och hallplatser.
Planforslaget bedoms ocksa skapa goda forutsattningar for 6kad livskvalitet genom ett
rikt utbud av kultur och fritidsmaojligheter for olika typer av manniskor.

Den begransade befolkningsutvecklingen i planforslaget innebar att kommunens
ekonomi inte vdaxer i nagon stdrre omfattning for att finansiera nya investeringar. Osby
blir dven i fortsattning beroende av att utveckla samverkan med andra kommuner och
regionen inom omraden med stora kostnader och investeringsbehov som VA,
transportinfrastruktur, kollektivtrafik och renhallning. | 6vrigt visar planforslaget god
formaga till kostnadseffektivt resursutnyttjande med utveckling av nya omraden och
funktioner som utnyttjar befintliga strukturer och tillgangar i kommunen.

Nya bostdader och verksamhetsomraden planeras i eller i anslutning till befintlig
bebyggelse for att kunna dra nytta av redan befintlig infrastruktur och service.
Samtidigt ar det i de redan tva storsta orterna Osby samt Lonsboda huvuddelen av den
planerade utvecklingen ska ske, vilket bidrar till forstarkt underlag for fortsatt robust
utveckling med gott resursutnyttjande i kommunen. Utover detta uppmuntrar planen
till innovativa I6sningar for hallbart resande, service och digitala tjdanster i lagen som
har begransad tillgang till kollektivtrafik och avstand till service, i ambitionen att skapa
attraktiva livsmiljoer och en levande landsbygd utan stérre investeringar.

Planforslaget innehaller ett stort antal stdllningstaganden diar manga bedoms medféra
positiva effekter for bade ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet. For att
tydliggora oversiktsplanens intentioner kunde det eventuellt vara bra att salla och
prioritera bland stadllningstagandena och aven se éver om det finns risk for
malkonflikter bland dem.

Kommunen har utpekat behov av ett flertal karteringar och utredningar och har gjort
en prioritering av dem i handlingsplanen. Det ar viktigt att prioritera arbetet utifran de
vardena som utredningarna kan ge for den fortsatta utvecklingen. | vissa fall bedéms
utredningar vara nédvandiga att genomfoéra redan i den fortsatta
oversiktsplaneprocessen for att sakerstdlla en hallbar markanvandning. Detta galler
exempelvis klimatriskbedémningen.
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7 AVSTAMNING MOT MAL OCH RIKTLINJER

Enligt 6 kapitel 11 § miljobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning innehalla
uppgifter om hur hansyn tas till relevanta miljokvalitetsmal och andra miljohansyn.

MILJOKVALITETSNORMER

Enligt 5 kapitel miljobalken far regeringen meddela foreskrifter om kvaliteten pa mark,
vatten, luft eller miljén i 6vrigt, om det behdvs for att varaktigt skydda manniskors
halsa eller miljon eller for att avhjdlpa skador pa eller oldgenheter for manniskors halsa
eller miljon (miljokvalitetsnormer). Miljokvalitetsnormerna anger de féroreningsnivaer
eller storningsnivaer som manniskor kan utsattas for utan fara for olagenheter av
betydelse eller som miljon eller naturen kan belastas med utan fara for patagliga
olagenheter.

MILJOKVALITETSNORM FOR LUFT

For utomhusluft finns miljokvalitetsnormer fér kvavedioxid, svaveldioxid, kolmonoxid,
bly, bensen, partiklar (PM10 och PM2,5), ozon, arsenik, kadmium, nickel och
bens(a)pyren- alla till skydd for manniskors hédlsa. | Osby savdl som i manga andra
svenska kommuner utgor vagtrafiken en stor féroreningskalla.

Nyckelparametrar i form av luftféroreningar ar da kvavedioxid (NO,) och partiklar
(PM10). Bade de juridiskt bindande miljokvalitetsnormerna for luft (MKN) och det
nationella miljokvalitetsmalet "Frisk luft” (MKM), fokuserar pa kvavedioxid och
partiklar. Den mindre fraktionen partiklar (PM2,5) ar i regel inte pa samma satt
problem i relation till normerna.

Skanes Luftvardsforbund utfor kontinuerliga matningar av luftféroreningshalter och
meteorologiska luftféroreningar i samverkansomrade Skane, inklusive i Osby kommun.
Matningar utfors i Osby tatort. Enligt rapporten for ar 2021 beddms halterna av
kvavedioxid/kvaveoxider, partiklar (PM10/PM2,5), markndra ozon, bensen,
kolmonoxid, arsenik, kadmium, nickel och bens(a)pyren underskrida
miljokvalitetsnormerna.

De i 6versiktsplanen foreslagna utbyggnadsomradena for verksamheter bedéms kunna
leda till 6kning av godstransporter och dven i viss del till pendling. De foreslagna
utbyggnaderna av bostader tillsammans med fortatning av orter kan ocksa medfora
viss 6kning av trafik. Den totala trafikdkningen bedéms dock inte sa stor att
miljokvalitetsnormer for luft riskerar att overskridas.

MILJOKVALITETSNORMER FOR VATTEN

Sveriges vatten ar indelade i vattenforekomster och klassade efter vilken status
vattenforekomsten har idag. En vattenférekomst kan utgoéras av vattendrag, sjoar,
kustvatten och grundvatten. Varje vattenforekomst har dven faststallda
miljokvalitetsnormer (MKN) som anger vilken status vattenféorekomsten ska uppna och
nadr detta ska vara uppnatt. For ytvatten klassas kvaliteten pa vattenforekomsten med
ekologisk och kemisk status. Grundvattenforekomster klassas efter kemisk och
kvantitativ status.

Enligt 6versiktsplanen uppnar atta av nio grundvattenforekomster inom kommunen
god kvantitativ status samt god kemisk status. Almhultsasen uppnar inte kraven foér en
god kemisk status da riktvardet for klorid i grundvattnet 6verskrids. Forhojda halter av
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PFAS kan forekomma. Kommunen bedémer att den finns risk att god kemisk status for
grundvattenforekomsten inte uppnas 2027 med avseende pa klorid, och
grundvattenforekomsten beddéms vara utsatt for potentiell paverkan med avseende pa
konduktivitet och PFAS.

Av kommunens femton ytvattenférekomster utgors fyra av sjoar och elva av
vattendrag. Sjoarna har mattlig till god status och inget av vattendragen uppnar god
status. Den kemiska statusen for ytvattenférekomsterna paverkas framfoérallt av
kvicksilver dar det finns undantag for miljokvalitetsnormen, eftersom det bedéms vara
tekniskt omojligt att sdnka halterna avseende kvicksilver.

Planforslaget innehaller flera stdllningstaganden som syftar till att vattenkvaliteten i
kommunens vattendrag fortsatt ska forbattras genom atgarder for att uppna battre
ekologisk status och for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska uppfyllas.
Specifikt namns dven att atgarder behover vidtas for att miljokvalitetsnormen i
grundvattenférekomsten Almhultsasen ska komma att uppnas.

Det beddms positivt att sarskild hdansyn till miljokvalitetsnormerna lyfts in i
stdllningstaganden. Dock skulle stidllningstagandena tydligare kunna koppla an till de
specifika problem som finns for vattenférekomsterna i kommunen och hur kommunen
ser pa risken att miljokvalitetsnormer 6verskrids.

Sammantaget bedoms planforslaget inte forhindra uppfyllande av miljokvalitetsnormer
for vatten. Det beddms dock finnas behov av mer detaljerad planering for hur alla
kommunens vattenforekomster ska na god ekologisk och kemisk status.
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GLOBALA HALLBARHETSMAL

Nedan gors en malanalys av de globala hallbarhetsmalen. Analysen gors pa de malen
dar den fysiska planeringen bedoms ha storst mojlighet att paverka eller understodja.

Hallbarhetsmal

Planforslagets paverkan pa malet

Hallbara stader och
samhallen (delmal 11.1, 11.2,
11.3,11.4,11.6 11Aoch 11B)

Positiv paverkan i och med planférslagets intentioner om att utveckla
bostadsbestandet for att mota behovet hos boende i kommunen samt att
forskolor och skolor lokaliseras i anslutning till bostader.

Utbyggnad i anslutning till tatorter och samhdllen innebar generellt goda
forutsattningar for resurshushallning och kollektivtrafik och cykel.
Planforslaget adresserar dven produktion av férnybar energi, vilket ar en bra
utgangspunkt for att minska kommunens klimatpaverkan.

Positiv paverkan da planforslagets intentioner ar att utvecklingen av
kommunens tatorter ska ske i kollektivtrafikndra lagen samt att
cykelvagnatet ska byggas ut. Det ar ocksa positivt att tillgangligheten till
gronomraden ska utvecklas samt att tillgangen till befintliga grén- och
blastrukturer ocksa ar tankta att bidra till dagvattenférdréjning och
oversvamningshantering.

Positiv paverkan i och med att planférslaget innebar att vardefulla
kulturmiljoer ska varnas vid exploatering i kommunens tatorter.

Negativ paverkan (11.1) i och med att det ar oklart hur planforslaget
forhaller sig till mojligheten for alla att kunna efterfraga en ekonomiskt
overkomlig bostad.

Positiv paverkan (11.2) i och med anropsstyrd kollektivtrafik och digitala
I6sningar for samakning pa landsbygd.

Positiv paverkan (11A) i och med stédjande av manniskors vilja att bo pa
landsbygden.

Positivt (11.7) utifran planforslagets ambitioner om att tillgangliggéra gron-
omraden och skapa trygga gang- och cykelvagar till friluftsomraden.

Positiv paverkan (11.3) i och med stdllningstagandet att undvika risk fér
barriareffekter for ekologiska och sociala sammanhang vid planering av ny
infrastruktur.

Hallbar konsumtion och
produktion (delmal 12.2)

Negativ paverkan i och med att ianspraktagande sker pa jordbruksmark,
begransas av att ianspraktagande sker i anslutning till befintlig bebyggelse
och som har relativt sett simre férutsattningar for ett rationellt jordbruk.

Bekampa
klimatforandringarna (delmal
13.1,13.2 och 13.3)

Planforslaget innebdr en bra utgangspunkt for arbetet med att hantera risker
pa grund av ett forandrat klimat.

Ekosystem och biologisk
mangfald (delmal 15.1 och
15.5)

Positiv paverkan genom att planforslagets konsekvenser fér naturmiljé och
biologisk mangfald bedoms 6verlag som positiva.

Inga skyddade omraden paverkas, men naturvdrdesinventeringar foreslas for
att undvika paverkan pa skyddade och hotade arter i den efterféljande
planeringen.
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Rent vatten och sanitet for
alla (delmal 6.1, 6.3 och 6.4)

Positiv paverkan genom ambitionerna att skydda grundvattentillgangarna i
kommunen samt att vattentillgangen i samverkan med kringliggande
kommuner blir langsiktig och hallbar. Vidare att avloppsvatten och dagvatten
ska tas om hand om pa ett satt som undviker fororening av grundvattnet.

Hallbar energi for alla (delmal
7.1)

Mojlig positivt i och med atgarder for alternativa energislag och utpekande
av utredningsomraden for produktion av fornybar energi.

God utbildning for alla
(delmal 4.2)

Positiv paverkan da planforslagets intentioner ar att forskolor och skolor ska
lokaliseras i ndra anslutning till bostader, kollektivtrafik och gronomraden.

Anstdndiga arbetsvillkor och
ekonomisk tillvaxt (delmal
8.6)

Positiv paverkan i och med planférslagets intentioner om att arbets- och
studiemarknad ska vara tillgangliga for alla och nabara med kollektivtrafik.
Nya verksamhetsomraden i flera av tatorterna innebar mojligheter for det
lokala naringslivet att utvecklas.

Halsa och valbefinnande
(delmal 3.4)

Positiv paverkan i och med planférslagets intentioner om att utveckla
cykelvagnatet vilket medfor sdkrare resvagar for den som cyklar, vilket inte
minst har betydelse for barn och unga.

Minskad ojamlikhet (delmal
10.2,10.3)

Positiv paverkan i och med uppmarksammande av skillnader mellan kvinnor
och mans resvanor, samt stort fokus pa utveckling av kollektivtrafik och
gang- och cykeltrafik.

Negativ paverkan i och med brist pa perspektiven funktionshinder respektive
invandrare.

NATIONELLA MILJOKVALITETSMAL

Riksdagen har antagit nedanstaende 16 nationella miljokvalitetsmal, se nedan. Malen
beskriver de egenskaper som var natur- och kulturmiljé maste ha for att
samhadllsutvecklingen ska vara ekologiskt hallbar. Nedan féljer en bedémning av hur
oversiktsplanen forhaller sig till de relevanta miljokvalitetsmalen samt huruvida
oversiktsplanen medverkar eller motverkar méjligheterna att uppna malen.

Miljomal

Planforslagets paverkan pa malet

Ett rikt odlingslandskap

Negativ paverkan i och med att ianspraktagande sker pa jordbruksmark,
begransas av att ianspraktagande sker i anslutning till befintlig bebyggelse
och som har relativt sett simre férutsattningar for ett rationellt jordbruk.

God bebyggd miljé

lanspraktagande av jordbruksmark sker pa ett satt som bedoms innebara
hushallning av den mest vardefulla jordbruksmarken. Utbyggnad i anslutning
till tatorter och samhallen innebar generellt goda forutsattningar for
resurshushallning och kollektivtrafik och cykel. Planférslaget innebar en bra
utgangspunkt for arbetet med att hantera risker pa grund av ett fordndrat
klimat samt arbetet med att stdlla om till fornybar energiférsoérjning.

Positiv paverkan i och med att planforslaget tar ett brett grepp for att varna
kulturmiljon i kommunen.

Positiv paverkan i och med planforslagets intentioner gallande narhet till
rekreationsomraden, gronomraden, kollektivtrafik och utbyggt cykelvagnat.
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Levande sjéar och vattendrag

Positiv paverkan genom att planfoérslaget har flera stdllningstaganden som
syftar till att positivt paverka sjéar och vattendrag. Grona miljéer med
forutsattningar for bland annat vattenrening ska varnas och utvecklas.

Negativ paverkan genom att planférslaget innebdr mer hardgjord yta.
Planforslaget skulle kunna utvecklas med tydligare atgarder for att minska
mangder naringsamnen och miljofarliga @mnen som nar vattendrag och
sjoar.

Grundvatten av god kvalitet

Positiv paverkan genom stallningstaganden som syftar till att minska risken
for att fororeningar nar grundvattenféorekomsten.

Begrdinsad klimatpdverkan

Positiv paverkan i och med utbyggnad i anslutning till tatorter och samhallen
da det begrdnsar behovet av omfattande utbyggnader av kommunaltekniska
system. Utbyggnad av cykelvagar ar positivt. Planférslaget hanterar dven
omstallning till produktion av fornybar energi.

Ett rikt vixt- och djurliv

Positiv paverkan i och med planforslagets konsekvenser for naturmiljé och
biologisk mangfald bedéms 6verlag som positiva.
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8 FORTSATT ARBETE OCH UPPFOLJNING

Enligt 6 kapitel 11 § 5 punkten miljobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning
innehalla uppgifter om de atgarder som planeras for att férebygga, hindra, motverka
eller avhjadlpa betydande negativa miljoeffekter. Da arbetet med 6versiktsplanen ar i ett
samradsskede finns det mojlighet att arbeta vidare med innehallet i 6versiktsplanen
for att starka dess styrning mot en hallbar utveckling. Det fortsatta arbetet med
oversiktsplanen bor darfor ta sin utgangspunkt i de forslag pa atgarder som foreslas i
kapitel 5.

Enligt 6 kapitel 11 § miljobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning innehalla en
redogorelse for de atgdarder som planeras for uppféljning och évervakning av den
betydande miljopaverkan som genomfdrandet av planen eller programmet medfor.
Uppfoéljningen av den betydande miljopaverkan som genomférandet av éversiktsplanen
i realiteten ger bor sa langt som mdjligt kopplas till befintliga tillsyns-, miljélednings
och overvakningssystem. Det innebar att vidare atgarder bor baseras pa de resultat
som oOvervakningen ger gallande aspekterna vatten och klimatpaverkan. Det ger
underlag till vilka ytterligare atgarder och strategier som behover tas fram.
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