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Kommunstyrelsens arbetsutskott 

Sammanträdesdatum
2021-10-27 

Plats och tid Sammanträdesrum Osby, klockan 08:30 – 17:00  

Beslutande Niklas Larsson (C), ordförande, 
Daniel Landin (S), vice ordförande
Carl Bejvel (SD)
Arne Gustavsson (S) §§ 110 - 120
Agneta Malm (S) tjänstgör för Arne Gustavsson (S) § 121
Lars-Erik Svensson (M) §§ 110-115, 121
Tom stol för Lars-Erik Svensson §§ 116–120  

Övriga närvarande Ej tjänstgörande ersättare:
 

Tjänstepersoner m.fl.:
Kommunsekreterare, Robin Skoglund
Kommundirektör, Petra Gummeson
Ekonomichef, Gunnar Elvingsson
Förvaltningschef, Emma Frostensson

Utses till justerare Daniel Landin (S) 

Justeringens plats och tid Kansliet, kommunhuset i Osby, måndag den 1 november 2021, klockan 11.00  

Underskrifter
Sekreterare Paragrafer 110–121

Robin Skoglund 

Ordförande
Niklas Larsson 

Justerare
Daniel Landin (S)

ANSLAG/BEVIS
Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag.

Organ Kommunstyrelsens arbetsutskott 

Sammanträdesdatum 2021-10-27 

Datum då anslaget sätts upp 2021-11-02 Datum då anslaget tas ned 2021-11-25

Förvaringsplats för protokollet Kansliet, kommunhuset i Osby

Underskrift
Robin Skoglund 

Comfact Signature Referensnummer: 1208818
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Justerandes sign Expedierat Utdragsbestyrkande

Ärendelista

§ 110 Upprop och protokollets justering

§ 111 Godkännande av dagordning

§ 112 Information

§ 113 Ledningssystem för socialtjänstens individ och familjeomsorg

§ 114 Huvudmannaplan studie- och yrkesvägledning

§ 115 Tidplan för budgetprocess, budget 2023

§ 116 Ram för upplåning fr o m 2022

§ 117 Borgensram för de kommunala bolagen fr o m 2022

§ 118 Borgensavgift för de helägda kommunala bolagen fr o m 2022

§ 119 Utdelning från de helägda kommunala bolagen

§ 120 Eventuell inlösen av pensionsrätt

§ 121 Dialogmöte nämndspresidier
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§ 110
Upprop och protokollets justering

Kommunstyrelsens arbetsutskott utser Daniel Landin (S) till justerare, som 
tillsammans med ordförande Niklas Larsson (C) justerar dagens protokoll.

Ordförande meddelar att justeringen äger rum måndagen den 1 november 
2021, klockan 13.00 på kansliet, kommunhuset i Osby.
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§ 111
Godkännande av dagordning

- Dagordningen godkänns med ändringen att ärende 11 ” Riktlinjer för 
investeringshantering” utgår.

 

Comfact Signature Referensnummer: 1208818
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§ 112
Information

Förvaltningschef Emma Frostensson informerar om budgetuppföljning för 
september avseende arbete- och välfärdsförvaltningen.

Ekonomichef Gunnar Elvingsson informerar om budgetuppföljning för 
september avseende kommunstyrelseförvaltningen.
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§ 113
Ledningssystem för socialtjänstens individ och 
familjeomsorg
KS/2021:240   750

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

 Förslag till kommunstyrelsen

- Ledningssystem för systematiskt kvalitetsarbete för 
socialtjänstens individ och familjeomsorg antas

Barnkonsekvensanalys
Se bifogad Barnkonsekvensanalys, daterad 2021-10-06. 

Sammanfattning av ärendet
I Socialstyrelsens föreskrifter och allmänna råd SOFS 2011:9, 
Ledningssystem för systematiskt kvalitetsarbete, som trädde i kraft den l 
januari 2012, framgår det att all hälso- och sjukvård, socialtjänst och 
verksamhet enligt LSS, ska inrätta ett ledningssystem för systematiskt 
kvalitetsarbete. Syftet med ett ledningssystem är att systematiskt och 
fortlöpande kunna utveckla och säkra kvaliteten i verksamheten. Med stöd 
av ledningssystemet ska den som bedriver verksamheten kunna planera, 
leda, kontrollera, följa upp, utvärdera och förbättra verksamheten.

Ledningssystemet ska möjliggöra att saker i verksamheten görs på rätt sätt 
vid rätt tillfälle. Det ska även förebygga att det inträffar missförhållanden 
eller avvikelser från de krav och mål som gäller för verksamheten enligt 
lagar och andra föreskrifter.

Med anledning av omorganisationen 1 april 2021 krävs att 
Kommunstyrelsen antar Ledningssystem för systematiskt kvalitetsarbete för 
socialtjänstens individ och familjeomsorg. 

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse ” Ledningssystem för socialtjänstens individ och 
familjeomsorg” daterad den 6 oktober 2021 från förvaltningschef Emma 
Frostensson.

Skrivelse ”Ledningssystem för systematiskt kvalitetsarbete för 
socialtjänstens individ och familjeomsorg”, daterad den 4 oktober 2021 från 
förvaltningschef Emma Frostensson.

Barnkonsekvensanalys, daterad den 17 september 2021.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Comfact Signature Referensnummer: 1208818
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§ 114
Huvudmannaplan studie- och yrkesvägledning
KS/2021:297   615

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

Förslag till kommunstyrelsen

- Huvudmannaplan för studie- och yrkesvägledning antas.

- Beslutet antas gälla under förutsättning att samma beslut fattas i 
Barn- och utbildningsnämnden. 

Barnkonsekvensanalys
Se bifogad barnkonsekvensanalys. 

Sammanfattning av ärendet
Alla barn, unga och vuxna i Osby kommun ska få sitt behov av studie- och 
yrkesvägledning tillgodosett. En systematisk och kvalitativ studie-och 
yrkesvägledning bidrar till bättre kunskaper om arbetslivet och 
ökar kommuninvånarnas valkompetens. Det kan i sin tur stärka 
studiemotivationen, ge ökad kunskap om studie- och yrkesval, färre 
avhopp/byten på gymnasieskolan/vuxenutbildningen samt bidra till 
fler kontakter på arbetsmarknaden och möjligheter till en högre utbildning.

Huvudmannaplanen för studie- och yrkesvägledning omfattar alla 
skolformer. 
 
Syftet med huvudmannaplanen är att tillgodose kommuninvånarnas rätt till 
studie- och yrkesvägledning i både generell och individuell bemärkelse. 
Målsättningen är att ge kommuninvånarna möjligheten till god 
självkännedom, medvetenhet samt en utvecklad valkompetens inför 
framtida studie- och yrkesval. Huvudmannaplanen ska utgöra en grund 
för verksamheternas planering av studie- och yrkesvägledning. 
 
Långsiktiga mål 

- Ökad andel behöriga elever till de nationella programmen och ökad 
andel med examen från gymnasieskola och vuxenutbildningen. 

- Erbjuda en kvalitativ, likvärdig, långsiktig och systematisk studie- 
och yrkesvägledning från förskola till vuxenutbildning. 

- Bidra till kommunens övergripande mål att halvera kostnaderna för 
ekonomiskt bistånd fram till 2030. 

Till huvudmannaplanen finns två bilagor, sida sex och sju, dessa beskriver 
redan beslutade målområden och nämndsmål samt av förvaltningarna 
beslutade verksamhetsmål.  

Comfact Signature Referensnummer: 1208818
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Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse ” Huvudmannaplan för studie- och yrkesvägledning”, 
daterad den 17 september från förvaltningschef Emma Frostensson och 
kommundirektör Petra Gummeson.

Barnkonsekvensanalys, daterad den 17 september.

Skrivelse ”Huvudmannaplan studie- och yrkesvägledning”, från 
kommunstyrelseförvaltningen.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen
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§ 115
Tidplan för budgetprocess, budget 2023
KS/2021:329   041

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

Förslag till kommunstyrelsen

- Tidplan för arbetet med budget 2023 och flerårsplan 2024–2025 
godkänns enligt upprättat förslag.

Barnkonsekvensanalys
Ärendet handlar om tidplan för kommunens budgetarbete och berör inte 
barn.

Sammanfattning av ärendet
Kommunstyrelseförvaltningen har tagit fram ett förslag till tidplan och 
anvisning för budgetprocessen under 2022 gällande budget 2023 och 
flerårsplan 2024–2025. Enligt förslaget så beslutar kommunstyrelsen om 
ekonomiska direktiv för budgetarbetet i mars månad. Tidplanen bygger i 
övrigt på att kommunstyrelsen behandlar budgeten i juni och 
kommunfullmäktige fattar beslut i november efter valet. Formerna för 
budgetberedningens arbete är, i likhet med 2021, uppdelat i en 
informationsdel och i en mer konkret beredningsdel. 

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse ”Tidplan för budgetprocess, budget 2023”, daterad den 20 
oktober 2021 från ekonomichef Gunnar Elvingsson och kommundirektör 
Petra Gummeson.

Förslag till tidplan och anvisning för budget 2023 och flerårsplan 2024–25, 
daterad den 20 oktober 2021.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen
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§ 116
Ram för upplåning fr o m 2022
KS/2021:330   045

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

Förslag till kommunstyrelsen
Förslag till kommunfullmäktige

- Osby kommuns ram för upplåning för år 2022 fastställs till 790 
mnkr.

- Kommunens checkkredit för kommunkoncernen ska uppgå till högst 
20 mnkr.

- Kommunens ram för fordonsleasing år 2022 fastställs till 12 mnkr.

Barnkonsekvensanalys
Ärendet handlar kommunens finansförvaltning och upplåning och berör inte 
barn.

Sammanfattning av ärendet
Kommunens låneskuld uppgår till 435 mnkr den 30 september 2021. 
Beroende på investeringstakten under årets sista kvartal kan det bli aktuellt 
att som högst låna ytterligare 25 mnkr. 
Till följd av den omfattande investeringsbudgeten för nästa år så uppgår 
belopp för upplåning i 2022 års budget till 330 mnkr.
Förslaget är därför att låneramen fastställs till 790 mnkr för år 2022.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse ”Ram för upplåning fr o m 2022”, daterad den 19 oktober 
2021 från ekonomichef Gunnar Elvingsson.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen
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§ 117
Borgensram för de kommunala bolagen fr o m 2022
KS/2021:331   040

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

Förslag till kommunstyrelsen
Förslag till kommunfullmäktige

Såsom för egen skuld ingår Osby kommun, fr o m 2022, borgen för 
respektive bolags förpliktelser jämte därpå löpande ränta och kostnader med 
ett högsta belopp enligt nedanstående tabell.

Osbybostäder AB, org nr 556483-4751

Fjärrvärme i Osby AB, org nr 556571- 3905 30 mnkr

Industrihus i Osby, org nr 556415-8177   1 mnkr

ÖGRAB, org nr 556176-1775 17,5 mnkr

Barnkonsekvensanalys
Ärendet handlar om kommunens finansförvaltning och upplåning och berör 
inte barn.

Sammanfattning av ärendet
Kommunstyrelseförvaltningen, ekonomienheten, har haft kontakt med de 
kommunala bolagen angående behov av borgensram för det kommande året. 
Osbybostäder avser att lämna besked i slutet av vecka 42. Bolagets 
nuvarande ram är 355 mnkr. 

Fjärrvärmebolaget anhåller om en ram på 30 mnkr vilket är en ökning med 
10 mnkr jämfört med i år. Bolaget förbereder en byggnation av en 
ackumulatortank.

Industrihus anhåller om, oförändrat, 1 mnkr. 

Östra Göinge Renhållnings AB, ÖGRAB, ägs till hälften var av Osby 
kommun och Östra Göinge kommun. Osby kommun ansvarar därför för 
50% av total borgensram på 35 mnkr. Bolaget anhåller om oförändrad 
borgensram. 

Osby kommun är också från och med 2020 delägare i IT-kommuner i Skåne 
AB tillsammans med Höör, Hörby och Östra Göinge kommun. 
Borgensbelopp för Osby uppgår till 15 mnkr (25% av total borgensram). 
Eventuell förändring av borgensbeloppet handläggs i särskilt ärende i 
samråd med övriga kommuner.

Comfact Signature Referensnummer: 1208818
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Skåne Blekinge Vattentjänst, SBVT, där Osby kommun äger 25% har inga 
lån upptagna.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse ”Borgensram för de kommunala bolagen 2022”, daterad 
den 19 oktober 2021 från ekonomichef Gunnar Elvingsson. 

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen
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§ 118
Borgensavgift för de helägda kommunala bolagen fr o 
m 2022
KS/2021:332   045

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

Förslag till kommunstyrelsen
Förslag till kommunfullmäktige

- Borgensavgift ska, fr o m 2022, tas ut med 0,5 % (oförändrat) från 
Osby kommuns helägda kommunala bolag. 

- Borgensavgift ska beräknas på ingående värden avseende 
borgensåtaganden varje år och faktureras årsvis.

Barnkonsekvensanalys
Ärendet gäller kommunens finansförvaltning och upplåning och berör inte 
barn.

Sammanfattning av ärendet
De kommunala bolagen använder kommunal borgen som säkerhet vid 
upplåning eftersom detta anses som det mest effektiva ur såväl administrativ 
synpunkt som ur kostnadssynpunkt. 

Enligt aktuell lagstiftning ska en kommun ta ut en affärsmässig 
borgensavgift av de kommunala bolagen när kommunen lämnar borgen. 
Borgensavgiften har under 2021 uppgått till 0,5% för de helägda 
kommunala bolagen. (Osbybostäder AB, Fjärrvärme i Osby AB samt 
Industrihus i Osby AB). 

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår oförändrad avgiftsnivå för år 2022. 
Borgensavgift för delägda bolag bestäms tillsammans med övriga delägare

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse ”Borgensavgift för de helägda bolagen”, daterad den 19 
oktober 2021från ekonomichef Gunnar Elvingsson.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Comfact Signature Referensnummer: 1208818
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§ 119
Utdelning från de helägda kommunala bolagen
KS/2021:333   040

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

Förslag till kommunstyrelsen
Förslag till kommunfullmäktige

- Utdelning till Osby kommun för 2021 fastställs till den 
genomsnittliga statslåneräntan plus en (1) procentenhet på insatt 
aktiekapital för Osbybostäder AB. 

- Utdelning till Osby kommun för 2021 fastställs till tre (3) procent på 
insatt aktiekapital för Fjärrvärme i Osby AB samt Industrihus i Osby 
AB.

Barnkonsekvensanalys
Ärendet handlar om kommunens finansförvaltning och berör inte barn.

Sammanfattning av ärendet
I ägardirektiven för de kommunala bolagen, antagna av kommunfullmäktige 
§ 26-28 2017, finns en bestämmelse om att bolagen under varje given 
treårsperiod ska sträva efter en genomsnittlig avkastning på totalt kapital 
motsvarande 3 procent. I direktiven för de helägda bolagen står också att 
utdelning på insatt aktiekapital till ägaren fastställs av kommunfullmäktige 
årligen. 

Enligt lagen (2010:879) om allmännyttiga kommunala aktiebolag får ett 
allmännyttigt kommunalt bostadsaktiebolags värdeöverföringar (dit 
utdelningar räknas) under ett räkenskapsår inte överstiga ett belopp som 
motsvarar räntan på det kapital som kommunen vid föregående 
räkenskapsårs utgång har skjutit till i bolaget som betalning för aktier. 
Räntesatsen ska bestämmas med utgångspunkt i den genomsnittliga 
statslåneräntan under föregående räkenskapsår med tillägg av en 
procentenhet. Värdeöverföringar får dock inte överstiga ett belopp som 
motsvarar hälften av bolagets resultat för föregående räkenskapsår. 

Genomsnittlig statslåneränta för 2021 var den 30 september 0,15 %

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse ”Utdelning från de helägda kommunala bolagen”, daterad 
den 19 oktober 2021 från ekonomichef Gunnar Elvingsson.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Comfact Signature Referensnummer: 1208818



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sida
16(18)

Kommunstyrelsens arbetsutskott 

Sammanträdesdatum
2021-10-27 

Justerandes sign Expedierat Utdragsbestyrkande

§ 120
Eventuell inlösen av pensionsrätt
KS/2021:351
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

- Osby kommun avstår i nuläget från att göra en förtida inlösen av 
pensionsrätt

- Något uttag/försäljning från kapitalförvaltningen ska inte 
genomföras under 2021

Sammanfattning av ärende
Ekonomichef Gunnar Elvingsson föredrar ärendet för kommunstyrelsens 
arbetsutskott och efter följer diskussion och beslut.

Beslutet skickas till

Ekonomienheten
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§ 121
Dialogmöte nämndspresidier
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

- Kommundirektören får i uppdrag att se över internhyressystemet

Sammanfattning av ärendet
Två gånger per år har kommunstyrelsens arbetsutskott dialogmöte med 
presidierna i kommunens nämnder. Under dialogmötena diskuteras fyra 
frågeställningar:

- Verksamheten i korthet – vilka är de viktigaste punkterna inom 
verksamheter för halvåret?

- Ekonomiska läget för nämnden sedan senaste återrapportering till 
KS/KSau

- Arbetar man i linje med de kommunövergripande målsättningarna?  
- Finns det några ärenden som nämnden bör lyfta till 

kommunstyrelsen?
- Övrigt

Hälsa- och välfärdsnämnden
Det förs diskussioner avseende avsaknaden av SÄBO-platser samt 
rekrytering av sjuksköterskor. Närvarande är ordförande Jimmy Ekborg (C), 
vice ordförande Agneta Malm (S) och förvaltningschef Helena Ståhl.

Barn- och utbildningsnämnden
Det förs diskussioner om det aktuella läget i nämnden samt det aktuella 
budgetläget 2021 som kommer att ha påverkan på 2022. Närvarande är 
ordförande Lars-Anton Ivarsson (M), vice ordförande Lars Andreasson (S) 
och 2:e vice ordförande Ewa Bejvel (SD).

Miljö- och byggnämnden
Det för diskussioner om viktiga aspekter för verksamheten framöver så som 
att en ny förvaltningschef börjar i december samt att det är viktigt att 
fortsätta utveckla samarbetet mellan nämnd och förvaltning. Närvarande är 
ordförande Torsten Johansson (M), vice ordförande Roger Neckelius (S) 
och tf. förvaltningschef Arne Bertilsson.

Samhällsbyggnadsnämnden
Diskussioner förs om den avbrutna upphandlingen och de stora 
investeringsprojekten inom samhällsbyggnad. Det för även diskussioner om 
kommunens detaljplaner. Efter diskussion beslutar även kommunstyrelsens 
arbetsutskott att ge kommundirektören i uppdrag att se över 
internhyressystemet. Medverkande är förvaltningschef Mathias Karlsson, 
ordförande Lotte Melin (C) och vice ordförande Tommy Augustsson (S)
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Beslutet skickas till  

Kommundirektör, Petra Gummeson

Comfact Signature Referensnummer: 1208818
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