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Granskning av deldrsrapport 2018

1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer oversiktligt granskat
kommunens deldrsrapport for perioden 2018-01-01 — 2018-08-31. Uppdraget ingér som
en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2018.

Syftet med den oversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for
sin bedémning av om delarsrapporten ar upprittad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ér forenligt med de mél som kommunfullméktige
faststallt.

Med utgéngspunkt frin stillda revisionsfragor lamnas foljande sammanfattande revision-
ella bedomning:

o Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

Vi bedomer att deldrsrapporten i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med lagens krav
och god redovisningssed i 6vrigt. Resultatet for perioden ar 44,4 mnkr (69,2 mnkr), vilket
ir 24,8 mnkr ligre in motsvarande period foregdende ar. Prognosen for heléret pekar mot
ett resultat om 4,4 mnkr. Justerat for jaimforelsestorande poster uppgér det prognostise-
rade resultatet till -9,5 mnkr. Bedomningen i delarsrapporten ar att balanskravet kommer
uppfyllas for ar 2018.

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullméktige faststallda mélen for
god ekonomisk hushéllning, d.v.s. finns forutsattningar att méalen kommer att upp-
nas?

Kommunen skall bedriva verksamhet enligt god ekonomisk hushéallning dar en stabil och

uthéllig ekonomi ir en forutsittning. Vi delar kommunstyrelsens samlade bedomning att

malen for god ekonomisk hushéllning delvis kommer att uppnas for ar 2018.

I delarsrapporten framgar det att det prognotiserade resultatet uppgar till 4,4 mnkr. I
detta resultat ingar en jimforelsestorande post vilket ger ett justerat resultat uppgaende
till -9,5 mnkr. Séledes understiger resultatet uppsatt mal om minst 15 mnkr. Kommunsty-
relsen prognostiserar ett underskott pa -28,1 mnkr och vi konstaterar samtidigt att kom-
munstyrelsen gjorde ett underskott pa 31 mnkr 2017. Inom kommunstyrelsen ar de
storsta avvikelserna hanforliga till forvaltningen for utbildning och arbete, med en helérs-
prognos pa -17 mnkr mot budget, och samhallsbyggnadsforvaltningen, -9 mnkr mot bud-
get. Vi ser vikten av att uppritta atgardsplaner for att f& en ekonomi i balans. Vid genom-
ldsning av delarsrapporten saknar vi konkreta och kvantifierade atgardsplaner och vi ser
dirmed vikten av att kommunstyrelsen upprattar och presenterar sadana for att na en
budget i balans. Vi kommer med uppmarksambhet att fortsitta folja kommunstyrelsens
arbete under resterande del av ar 2018.

Vi kan dven konstatera att flertalet mal och indikatorer inom verksamheten inte f6ljs upp.
Vi vill framhalla att det enligt vir beddmning ar vasentligt att kommunen redan i deldrs-
rapporten gor en bedomning av uppstillda mal da detta utgor en forutséttning for att
kunna uppné de beslutade malomradena. Detta mot bakgrunden av att delérsrapporten
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behandlas i fullmiktige i oktober och det dérefter enbart aterstar tvd manader av budgeta-
ret. Sammanfattningsvis konstaterar vi att det saknas en overblick i deldrsrapporten av

hur kommunstyrelsen prognostiserar att mdlomrddena kommer att efterlevas i heldrs-
prognosen.
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Granskning av delarsrapport 2018

2. Inledning
2.1, Bakgrund

Kommuner ir skyldiga att minst en gdng om &ret uppritta en sarskild redovisning (de-
larsrapport) for verksamheten fran rets borjan och i revisorernas uppgift ingar att
granska kommunens delarsrapport.

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst hélften och hogst tva tredjedelar av ra-
kenskapséret och den ska innehélla en oversiktlig redogorelse for utvecklingen av kom-
munens verksamhet och resultat sedan foregdende rakenskapsars utgang.

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal fér god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan f6ljas upp i delarsrapport och arsredovis-
ning.

Revisionsobjekt ir styrelsen som ar ansvarig for delarsrapportens upprittande.

2.2,  Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedémning vilken
skall bildggas delarsrapporten i samband med fullméaktiges behandling av densamma.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

o Har delarsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullméktige faststéllda mélen
for god ekonomisk hushéllning, d.v.s. finns férutsattningar att malen kommer att
uppnas?

2.9, Revisionskriterier
Foljande kriterier anvénds i granskningen:

e Kommunallag (KL), kap 12

e Lag om kommunal redovisning (KRL), kap 9

e Rédet for kommunal redovisnings rekommendation 22, Delarsrapport
e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushéllning

¢ Fullmaktiges anvisningar avseende delarsrapport

2.4. Avgransning och metod
Granskningen av deldrsrapporten avgrénsas till féljande:

e oOversiktlig granskning av det sifferméassiga bokslutet per 2018-08-31,

e forvaltningsberattelsens innehall,
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e hur kommunen redovisar hur vl det prognostiserade resultatet ar forenligt med
mélen for god ekonomisk hushéllning (béde finansiella och verksamhetsmassiga
mal).

Granskningen utgar frin Vigledning 4, Granskning av delarsrapport, utgiven av Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom analytisk granskning
och intervjuer med nyckelpersoner som ar ansvariga for delarsrapportens upprattande.

Granskningen har planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att
i rimlig grad kunna bedoma om del&rsrapporten ger en réattvisande bild. Granskningen ar
oversiktlig och omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen till den information
som ingér i deldrsrapporten. Detta utesluter inte att andra dn har framforda felaktigheter
kan forekomma.

En 6versiktlig granskning har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning
jamfort med den inriktning och omfattning som en revision enligt ISA och god revisions-
sed i Ovrigt har.

Rapportens innehéll har sakgranskats av ekonomichef och redovisningsekonom.
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3. Iakttagelser och bedomningar

3.1. Lagens krav och god redovisningssed

3.1.1. Iakttagelser

Den upprittade delérsrapporten omfattar perioden januari — augusti. Resultatet for peri-
oden uppgér till 44,4 mnkr (69,2 mnkr), vilket dr 24,8 mnkr ldngre dn motsvarande pe-
riod foregdende ar. I detta resultat aterfinns det jamforelsestérande post om 14,4 mnkr,
vilket avser en realisationsvinst dd kommunen, som ett led i andrad kapitalplaceringsstra-
tegi, salt tillgdngar i kapitalforvaltningen.

Kommunens nettokostnader kommer enligt prognos att 6ka med 8,6 % (exklusive jamfc-
relsestorande poster 4,7 %) under 2018 samtidigt som skatteintékterna och de generella
bidragen forvantas bli 2,3 mnkr béttre dn budgeterat.

Delarsrapporten bestér av en forvaltningsberittelse samt resultatridkning, balansrakning
och kassaflddesanalys. Sammanstalld redovisning har upprittats i delarsrapporten.

Investeringsgraden per 2018-08-31 uppgér till 14,5 % (fg &r 26 %). Prognosen pekar pa att
investeringar kommer att uppga till 120,7 mnkr, vilket ar 113,7 mnkr (-80,1 mnkr) ligre
in budgeterat. Kommunen har framéver ett stort investeringsbehov framst vad galler sko-
lor och forskolor.

I delarsbokslutet uppgér fordran till Migrationsverket enbart till 4,2 mnkr (35,1 mnkr). I
foregéende &rs bokslut hade kommunen for &tersokta medel under perioden 2015-2016
tillimpat en forsiktig bedomning samtidigt som atersokta medel under 2016-2017 togs
upp i sin helhet. Samtliga dtersokta medel fran tidigare ar har aterbetalts av Migrations-
verket och nuvarande fordran avser schablonintikter och atersokningar under aret.
Kommunen hade, i detta avseende, gjort en bra uppskattning och bedémning av den ford-
ran som tidigare legat och medférde endast en resultateffekt pa 30 tkr.

Kommunens VA-verksamhet ska enligt 30§ Lag om allménna vattentjanster tillimpa
sjalvkostnadsprincipen vilket innebir att intidkter maximalt ska redovisas motsvarande
for verksamhetens nodvindiga kostnader. Om VA-taxekollektivet under rakenskapsaret
fakturerats mer in de nodvindiga kostnaderna uppstér ett "6veruttag". Ett 6veruttag kan
periodiseras for att mota framtida nyinvesteringar eller aterbetalas till VA-taxekollektivet.
Kommunen, i enlighet med sin beslutade investeringsplan, stér infor stora investeringar i
VA-anliaggningar och 6veruttaget planeras dven for detta ar att anviandas till dessa fram-
tida investeringar. Vi delar kommunens bedémning och anser att en periodisering av
overuttaget ar forenligt med gillande regelverk.

3.1.2. Bedomning

I var oversiktliga granskning har det inte framkommit ndgra omstandigheter som tyder pa
att kommunens delérsrapport inte ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redo-
visningssed i 6vrigt. Bedomningen i delérsrapporten ar att balanskravet kommer att upp-
fyllas for ar 2017.
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3.2. Resultatanalys

Prognosen for delaret pekar pa ett positivt resultat om 4,4 mnkr, vilket dr 1,7 mnkr sdmre
budgeterat. Tar vi dven i beaktande att kommunen har en jamforelsestérande post s&
uppgar arets resultat till -9,5 mnkr, vilket 4r 15,6 mnkr samre dn budgeterat. Avvikelsen
beror:

e Verksamhetens nettokostnad avviker med -25,9 mnkr mot budget vilket i huvud-
sak forklaras av de 6kade kostnader som Utbildning arbete samt Samhéllsbyggnad
drabbats av.

o Skatteintiikter och statsbidrag forvéntas bli 2,3 mnkr hogre dn budgeterat.

 Finansnettot ligger i prognosen 18,9 mnkr béttre dn budgeterat, vilket fraimst be-
ror pa en jamforelsestorande post avseende realisationsvinst fran kapitalforvalt-
ningen samt att de finansiella kostnaderna forvantas bli lagre an budgeterat med
anledning av de investeringar som inte genomforts.

I nedanstiende tabell redovisas utfallet for de forsta dtta manaderna 2018, prognos for
utfallet for aret samt avvikelsen mot budget.

Utfall Utfall Avvikelse

Resultatrikning mnkr Prognos 2018 | 0 g get
delar 2017 delar 2018

Verksamhetens intakter 162 149 254 +14
Verksamhetens kostnader -589 -605 -990 -51
Avskrivningar -30 -27 -42 +11
Jamforelsestérande poster 28 o o 0
Verksamhetens nettokostnader -429 -483 -778 -26
Skatteintakter 365 377 566 +1
Generella statsbidrag och utjamning 134 136 204 +2
Finansiella intdkter 2 17 17 +15
Finansiella kostnader -3 -2 -5 +7
Arets resultat 69 44 4 -2

Resultatet enligt avstimningen mot balanskravet uppgar till 4,4 mnkr enligt prognos for
2018. Justering har inte skett for den realisationsvinst kommunen haft i samband med
forsiljning av kapitalforvaltningen, +14 mnkr, eftersom forsaljning har skett utav en om-

sattningstillgang. Vi delar denna bedomning,.

Kommunens nettokostnader uppgar till 94,2 % (86,0%) av skatteintakter och generella
bidrag per 31 augusti 2018. Prognosen innebar att nyckeltalet stiger till 101,0 %. Detta
innebar att kommunen fram till augusti klarat att bedriva den 16pande verksamheten med
skatteintikter och statsbidrag men att prognosen pekar pa att s& inte kommer att ske for

2018.

Verksamhetens nettokostnader forvantas att oka med 8,6 % mot bokslutet for 2017 me-
dan skatteintikterna endast prognostiseras att 6ka med 3,2 % (inkl generella statsbidrag

2,8 %).
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3.3. Namndernas budgetuppfoljning och prognos

Driftredovisning per nimnd, mnkr Mo e HRE | DNt
Kommunstyrelse 188,2 257,8 285,9 -28,1
Barn- och skolnamnd 166,3 250,1 257,0 -6,9
Vard- och omsorgsnamnd 140,7 217,2 212,8 4,4
Tillsyn- och tillstindsnamnd 1,7 2,9 2,9 0,0
Valnamnd -0,1 0,3 0,2 0,1
Overférmyndaren 1,8 3,5 3,3 0,2
Kommunrevision 0,2 0,7 0,7 0,0
Summa nidmnderna 498,8 732,5 762,8 -30,3 |

Kommunstyrelsen prognostiserar en budgetavvikelse med -28,1 mnkr (-14,5 mnkr). Avvi-
kelsen beror frimst pé att Utbildning och arbete prognostiserar en budgetavvikelse pa -
17,3 mnkr (-11,9 mnkr) samt att Samhéllsbyggnad prognostiserar en budgetavvikelse pa
8,7 mnkr. Kostnaderna inom vuxenenheten har 6kat mot budgeterat vilket forklarar den
storre delen av den negativa budgetavvikelsen inom Utbildning och arbete. Kostnadsok-
ningarna beror pa okade utbetalningar av ekonomiskt bistdnd samt 6kat antal placeringar
inom missbruk, psykiatri och véld i nira relationer. Okade kostnader beror ocksa p& hogre
interkommunal ersittning for gymnasieskolan och gymnasiesarskolan. Av samhallsbygg-
nads underskott ligger 5,8 mnkr pa fastighetsenheten. Det beror enligt uppgift pa 6kade
kostnader avseende gator och vintervighallning med ca 2 mnkr samt att internhyresintak-
terna har minskat vilket leder till att intédkterna ar for laga i forhéllande till fastigheternas
kostnader. Det sistnimnda avser framst de fastigheter som ligger i lokalbanken, som fri-
stallts utan alternativ anvandning.

Barn- och skolnimnden visar ett underskott pa 6,9 mnkr. Avvikelsen beror enligt uppgift
pa okade kostnader for elevassistenter inom grundskolan dar verksamheterna inte har
hunnit anpassa sig till forandrade forutsattningar vid den reviderade budgeten for 2018.
Grundskolan har under hésten 2018 minskat antalet elevassister som en effekt av de
okade kostnaderna. Aven de interkommunala ersittningarna har 6kat med anledning av
ett 6kat antal elever som gar grundskola i annan kommun samtidigt som kostnaderna for
placeringar inom barn- och familjeenheten 6kar.

3.4. God ekonomisk hushdallning

Osby kommun gor bedomningen i delarsrapporten att god ekonomisk hushéllning delvis
uppnis i helarsprognosen pa grund av det 1dga balanskravsresultatet till f6ljd av en dalig
budgetuppféljsamhet.
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3.4.1. Finansiella mal
I delarsrapporten gors en overskidlig avstimning mot kommunens finansiella mal som
faststillts i budget 2017, som ar fyra till antalet:

Finansiellt mil, faststillt av Maluppfyllelse, kommunens
fullmiiktige i budget 2016 Froglion 2018 bedémning

Resultatet - under mandatperioden
ska resultatet arligen uppga till 2 %

Prognosen pekar pa att malet inte

av skatteintédkter och statsbidrag. Ger 4,4 mnkr kommer att uppnas

ett 6verskott pd minst 15 mnkr.

Finansiella kostnader fér inte Gver-

stiga 5 % av verksamhetens netto- 0,7 % Prognosen pekar pa att mélet

kostnader. kommer att nas.

Kommunal bolagsverksamhet ett
positivt resultat

Prognosen pekar pa att mélet
kommer att nés.

Prognosen pekar pa att mélet
kommer att nés.

Positivt resultat

Solifiteten ska inte understiga 25 % 37%

Vi delar kommunstyrelsens samlade bedomning att de finansiella malen delvis kommer
att uppnas.

I delarsrapporten framgér det att det prognotiserade resultatet uppgar till 4,4 mnkr. I
detta resultat ingdr en jamforelsestorande post vilket ger ett justerat resultat uppgéende
till -9,5 mnkr. Séledes understiger resultatet uppsatt mél om minst 15 mnkr. Kommunsty-
relsen prognosticerar ett underskott pa -28,1 mnkr och vi konstaterar samtidigt att kom-
munstyrelsen gjorde ett underskott pd 31 mnkr 2017. Inom kommunstyrelsen ar de
storsta avvikelserna hanforliga till forvaltningen for utbildning och arbete, med en helars-
prognos pa -17 mnkr mot budget, och samhillsbyggnadsforvaltningen, -9 mnkr mot bud-
get. Vi ser vikten av att uppratta atgardsplaner for att fi en ekonomi i balans. Vid genom-
lasning av delarsrapporten saknar vi konkreta och kvantifierade atgardsplaner och vi ser
darmed vikten av att kommunstyrelsen upprittar och presenterar sadana for att na en
budget i balans. Vi kommer med uppmarksambhet att fortsitta félja kommunstyrelsens
arbete under resterande del av ar 2018.

Bedomning

Vir oversiktliga granskning visar pa att prognostiserade resultat delvis ar forenligt med de
finansiella malen som fullmaktige faststallt i budget 2018. P sikt ar det skatteintakterna
och statsbidragen i forhallande till nettokostnaderna som utgor den grundliggande eko-
nomiska balansen. Nettokostnaderna i forhallande till skatteintékter, statsbidrag och fi-
nansnetto uppgar till 94,2 % (86,0%) av skatteintékter och generella bidrag per 31 augusti
2018. Prognosen innebar att nyckeltalet stiger till 101,0 %.

Det prognostiserade balanskravsresultatet om 4,4 mnkr indikerar pa att kommunen
kommer uppfylla balanskravet for &r 2018. Om forsiljning av kapitalférvaltningen inte
skett hade kommunen enligt prognos haft ett negativt balanskravsresultat om 9,5 mnkr.
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3.4.2. Mal for verksamheten
1. Osby kommun ska vara en biittre kommun att leva och utvecklas i.

Flertalet indikatorer for detta mél f6ljs fort upp pa helar. Darmed ar det svart for saval
kommunen som oss att uttala oss om méaluppfyllelsen av detta mal.

2. Osby kommun ska ge forutsittningar for utveckling och tillvixt som
skapar mervirde.

De flesta indikatorer betriffande detta mal foljs upp i samband med helarsbokslutet. Vi
har darmed, likt kommunen, svért att uttala oss om méluppfyllelsen avseende detta mal.

3. Osby kommun ska ha strategier for att méta dagens och morgonda-
gens utmaningar

De flesta indikatorer betraffande detta mal f6ljs upp i samband med helarsbokslutet. Vi
har darmed, likt kommunen, svért att uttala oss om maluppfyllelsen avseende detta mal

4. Osby kommun ska skapa forutséittningar och mdgjligheter for méin-
niskor i alla dldrar att forma ett tryggt liv.

De flesta indikatorer betraffande detta mél foljs upp i samband med helarsbokslutet. Vi
har darmed, likt kommunen, svért att uttala oss om méaluppfyllelsen avseende detta mal.

Bedomning

Vi konstaterar att samtliga inriktningsmaél och indikatorer avseende kommunens verk-
samhetsmal inte foljs upp i delarsrapporten. Vi vill framhélla att det enligt var bedomning
ar vasentligt att kommunen redan i delarsrapporten gor en bedomning av uppstillda in-
riktningsmal, d& detta utgor en forutsattning for att kunna uppné de beslutade malomra-
dena. Detta mot bakgrund att deldrsrapport behandlas i fullméktige i oktober och att det
darefter enbart aterstar tvd manader av budgetaret.

Sammanfattningsvis konstaterar vi att det saknas en éverblick i deldrsrapporten av hur
kommunstyrelsen prognostiserar att mdlomrddena kommer att efterlevas i helarspro-
gnosen.

2018-10-10

Lena Salomon Mattias Johansson

Uppdragsledare Projektledare
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