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1. Revisorernas uppdrag
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Kdlla: God revisionssed 2018

Revisorernas uppdrag regleras i kommunallagen (12 kap) och i SKL:s God Revisionssed
2018:

* Arbetar pa uppdrag av fullmiktige och ddarmed ytterst for medborgarna

* Revisorerna granskar arligen all verksamhet i styrelse, namnder och beredningar
* Rapporterar resultatet av granskningarna till de som granskas och till fullmiktige
* bedomer ansvarstagandet

* Avldmnar en revisionsberittelse med uttalande i ansvarsfragan

Revisorerna i Osby kommun har kommunfullmiktiges uppdrag att préva om:

e verksamheten skots pa ett dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstdllande sdtt

e rdkenskaperna dr rdttvisande
e den interna kontrollen inom nimnderna dr tillrccklig.

De fortroendevalda revisorerna dr dven lekmannarevisorer i kommunens bolag. En
lekmannarevisor har i uppdrag att granska om bolaget etc. lever upp till dgarens mal, om
verksamheten bedrivs effektivt och om den interna kontrollen &r tillrécklig.

Syftet med den s k samordnade revisionen #r att den kommunala verksamheten ska kunna
granskas och provas oberoende av juridisk form sa att en helhetssyn uppnas.
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2. Mal

Revisionen i Osby kommun ska kdnnetecknas av oberoende och objektivitet. Revisionernas
arbete ska vara stodjande och férebyggande och bidra till:

e att fullméktiges mél och uppdrag genomfors och f6ljs upp
e att kommunstyrelsen och nimnderna har rittvisande rakenskaper

e att styrelserna och nimnderna har en vél fungerande styrning, uppf6ljning och kontroll
av ekonomi och verksamhet.

3. Organisation
Kommunrevisionen bestar av 6 fortroendevalda revisorer. Ordforande dr Margot Malmqvist
och vice ordforande dr Carl-Magnus Nilsson.

Revisorerna tar del av kallelser, protokoll, verksamhetsplaner och méaldokument. Till savil
kommunstyrelsen och nimnderna stills dven ett antal fragestillningar som &r specifika for
respektive verksamhet som sedan aterfors resultatet till hela revisionsgruppen.

Nimnd/utskott/beredning Huvudansvariga revisorer

granskar samfillt samtliga
nimnder/utskott/beredningar
Kommunstyrelsen Carl-Magnus Nilsson
e  Arbetsutskott
e Personaldelegation
e Niringslivs- och tillvixtdelegation
Hiilsa- och vilfirdsnimnd Margot Malmgqvist
e  Arbetsutskott
Barn- och utbildningsnimnd
e Arbetsutskott
Overformyndare
Valnimnd

Hanna Persson Mattson

Jan Nilsson
Jan Nilsson

Samhiillsbyggnadsnimnd Per-Ola Stenson

e Arbetsutskott

Milj6- och Hiilsa Stephan Hellqvist
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4. Arbetssatt

Genomférande av fullméktiges mal och uppdrag
Inneborden av att verksamheten skots pa ett ndamalsenligt och ekonomisk tillfredsstédllande
sétt:
e Verksamheten lever upp till fullméktiges mal, beslut och riktlinjer samt géllande
lagstiftning och andra foreskrifter som giller for verksamheten.
e Verksamheten klarar att genomfora sitt uppdrag med tillgangliga resurser.

e Styrelsen och namnder har en styrning och uppf6ljning mot mal och beslut.

Revisionen ska ocksa genom sina granskningsinsatser stodja Osby kommun att uppna sin
Vision — Pa sparet och naturligt ndra. Visionen pekar ut en fiardriktning och en gemensam
framtidsbild for samhallsutvecklingen i Osby kommun.

Rattvisande rakenskaper
Med rittvisande rdkenskaper menas att:

e Redovisningen ger en rattvisande bild av resultat och ekonomisk stéllning.
e Delarsrapport och arsredovisning dr upprittade i enlighet med lagstiftning och god
redovisningssed.

Rékenskaperna ska upprittas i enlighet med lagen om kommunal bokforing och redovisning
(LKBR) och god redovisningssed i kommunal verksamhet. Radet for kommunal redovisning
(RKR) édr normbildande for god redovisningssed. Radet lamnar rekommendationer som ska
foljas av kommunerna.

Kommunstyrelsen tar fram uppf6ljningar av savil ekonomi som verksamhet som revisorerna
tar del av. Sérskilda granskningar genomfors av delarsrapporten per augusti och i borjan av
respektive verksamhetsar genomfors en granskning av arsredovisningen.

Tillracklig intern kontroll
Att den interna kontrollen ér tillrdcklig innebér att det finns systematiskt ordnade kontroller i
organisation, system, processer och rutiner, som pé en rimlig niva sdkerstiller att:
e Verksamheten lever upp till malen och &r kostnadseffektiv.
e Informationen om verksamheten och om den finansiella rapporteringen &r
dndamalsenlig, tillforlitlig och tillrdcklig.
e De regler och riktlinjer som finns for verksamheten f6ljs.

Det dr styrelse och namnder som har ansvar f6r den interna kontrollen inom sina
verksamheter. Styrelsen har dértill ofta ett vergripande ansvar for kommunens system och
rutiner for den interna kontrollen.
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5. Revisionsprocessen

Granskningen genomfors i den omfattning som foljer av lag och god revisionssed. Skriften
God revisionssed tas fram vart fjarde ar och definierar tillvigagangsitt for den kommunala
revisionen. Revisionsprocessen omfattar hela det arbete som revisorerna gor under ett
revisionsar fran riskanalys och planering av granskningsinsatser till uttalandet i
revisionsberittelsen. Revisionsprocessen ir avslutad nér fullméktige fattat beslut i
ansvarsfragan. Revisionsprocessen askadliggors i den goda seden beskrivs i tre olika delar —
planera, granska och prova.

+  Planers med prosaplanes
+  Genomiora och kvalletssakra
+  Besiuta och rapponera

Kalla: God revisionssed 2018
Den verksamhet som ska granskas i Osby kommun bestar av:

Kommunstyrelsen med dess utskott och delegationer
ndmnder och beredningar

gemensamma ndmnder,

Hel- och deldgda bolag

Revisionsprocessen i Osby kommun bestér av f6ljande delar, som beskrivs mer i detalj nedan:

» Risk- och visentlighetsanalys genomfors

* Erfarenheter fran tidigare granskningar

* Grundldggande granskning: traffar med ndmnder och verksamhetsbessk
* Fordjupade granskningar

*  Granskning av bokslut, delarsrapport och arsredovisning

* Lekmannarevision

5.1 Risk och vasentlighetsanalys

For ar 2018 har en sdrskild risk- och vdsentlighetsanalys uppriittats vilken overlamnats till
revisorerna. Analysen ska enligt den goda seden ligga som underlag for val av
granskningsomraden. I riskanalysen gors en beddmning utifran identifierade risker. Har gors
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dels en jamforelse 6ver tiden for kommunen och dels en jamforelse med strukturellt liknande
kommuner samt med landets alla kommuner.

Analysen beskriver olika typer av risker bade pa kommunniva och pa verksamhetsniva.
Bedomningen sker utifran konsekvens och sannolikhet att en risk intrédffar. Riskanalysen
dokumenteras for kommunstyrelsen, nimnder och bolag och utgér grund for val av
granskning.

5.2 Erfarenhet fran tidigare granskningar
I samband med planeringen av arets revisionsinsatser gar ocksa revisorerna igenom tidigare

ars revisionsgranskningar i syfte att sékerstilla vilka risker som identifierats och vilka svar
revisionen fatt av berérd namnd/kommunstyrelsen utifran genomford granskning.

5.3 Grundlaggande granskning
Vid den grundldggande granskningen sker en I6pande insamling av fakta och iakttagelser

genom bland annat verksamhetsbesok, méten med nyckelpersoner och genomldsning av
protokoll, enskilda drenden, rapporter eller utredningar.

Den grundldggande granskningen innebér att revisorerna:
e f6ljer verksamheten (dokument, drenden, beslut, besok mm)
e har dialog med styrelse och nimnder om mal, uppdrag, ansvar,
styrning och resultat
e bedomer forutséttningar for tillracklig styrning, uppféljning och kontroll
e verifierar vid behov genom granskningsinsatser (t ex om beslut verkstélls och mal
uppnas, om system och rutiner inom redovisningsomradet fungerar etc.)

Den grundldggande granskningen utgar fran revisionsfragan - "har styrelse eller namnd...”
e tolkat mal och uppdrag fran fullméktige?

utarbetat en egen riskanalys?

uppfoljning och rapportering av verksamhetens resultat?

ekonomistyrning och kontinuerlig ekonomisk uppféljning och rapportering?

ett systematiskt arbete med sin interna kontroll?

tydliga beslutsunderlag och protokoll?

Under aret planerar revisionen att triffa kommunfullméktiges presidium, kommunstyrelsen,
samt ndmnder och bolag. Revisionen kommer efter behov ocksa att bjuda in tjinstemén for
diskussion i olika aktuella fragor.

5.4 Fordjupade granskningar

Den grundldggande granskningen kompletteras med en mera detaljerad granskning i den
omfattning och med den inriktning som behovs for att sdkerstélla att revisorerna har
tillrdckligt underlag for sitt uttalande i revisionsberittelsen. Arbetssittet kallas fordjupade
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granskning och kan ske inom hela revisionsuppdraget, det vill sdga avse verksamheter,
processer, styrning, intern kontroll och rikenskaper.

» Planeras med en projektplan, som ocksa ér uppdragshandling

= Syftet formuleras med revisionsfragor och virdering sker utifran revisionskriterier
= Kan inledas med forstudie

*  Genomfors av sakkunniga fran PwC

= Revisorerna kan delta t ex som kontaktrevisorer

» Kommunikation/dialog med ansvarig styrelse eller namnd

= Resulterar generellt i en rapport med missivskrivelse fran revisorerna.

» Kommuniceras med fullméktige, styrelse, namnd

Revisorerna planerar att fér 2019 genomfora féljande tva fordjupade granskningar:
e Barn- och utbildningsndmndens ekonomistyrning
e Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Revisionsplanen kan komma att andras och kompletteras med fler granskningar utifran
héndelser som intraffar under granskningsaret.

Revisorerna planerar under 2019 att genomfora studiebesék i foljande verksamheter:
Idrottsanlédggningar

VA-verksamheten

Aldreomsorgen i Lonsboda

Forskola Lonsboda

5.5 Granskning av bokslut, delarsrapport och arsredovisning m m

Revisionen granskar och bedomer om rikenskaperna ger en rittvisande bild av verksamhetens
resultat och ekonomiska stéllning samt om delarsrapport och arsredovisning dr uppriéttade i
enlighet med LKBR och god redovisningssed i kommunal verksamhet. Granskningen utgér
fran riskanalysen. Revisionen bedomer ocksa om resultaten i delarsrapport och
arsredovisningen &r forenliga med de mal fullmiktige beslutat om, inklusive mal om god
ekonomisk hushallning. Granskningen av delarsrapporten ar 6versiktlig, till skillnad frén den
mer omfattande granskningen av arsredovisningen.

Granskningen ska ge underlag till revisorernas bedémningar i revisionsberittelsen och
fullméktiges ansvarsprévning.

5.6 Sammanfattande bild av grundlaggande och férdjupade
granskningar

Revisorerna planerar nedanstaende grundldggande och fordjupade granskningar under aret.
Revisionsplanen kan komma att dndras och kompletteras med fler granskningar utifran
héndelser som intraffar under granskningsaret:
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Nimnd

Kommunstyrelsen och naimnder

Kommunstyrelsen och naimnder
Kommunstyrelsen och namnder

Kommunstyrelsen och namnder
Kommunstyrelsen och naimnder
Kommunstyrelsen och nimnder

Kommunstyrelsen och namnder
Barn- och utbildningsnamnd

Beslutad
2019-05-09

Aktivitet

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt — fordjupad granskning

Intern kontroll

Arlig granskning samt uppfoljning av tidigare rs
granskningar

Delarsrapport

Arsredovisning

Sammantréffande med styrelse/namndspresidier samt
tjédnstepersoner

Lésa protokoll

Ekonomistyrning — fordjupad granskning

5.6 Lekmannarevision m m

De fortroendevalda revisorerna har uppdrag som lekmannarevisorer i de kommunala bolagen
och tar drligen beslut om vilka/vilken férdjupad granskning som ska genomforas géllande
bolagen. Sérskilda djupgranskningar planeras och beslutas for bolagen.

Foljande revisorer dr utsedda som kontaktpersoner for bolagen:

Bolag
Osbybostider 100 %

Fjirrvirme i Osby AB 100 %

Industrihus i Osby AB 100 %

Ansvarig
Per-Ola Stensson, Margot Malmqvist

Per-Ola Stensson, Hanna Persson Mattson

Stephan Hellqvist, Jan Nilsson

Ostra Goinge Renhéllning AB 50 % Carl-Magnus Nilsson,

Osby Nova AB (vilande) 100 %

Supplenant: Margot Malmqvist

Per-Ola Stensson, Margot Malmqvist

Skane Blekinge Vattentjiinst AB 25 % Carl-Magnus Nilsson,

(SBVT)

Lekmannarevisorerna tar lpande del av protokoll fran respektive bolag.
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Utover detta &r kommunen delédgare i eller ekonomiskt stodjer foljande organisationer:
e  Kommunf6érbundet AV Media

Kommunf6rbundet

Osby Tag ek forening

Byggnadsfoéreningen Medborgarhuset Osby

Skénesamarbetskommittén Skane Nordost

Kommunassurans Syd Forsakring AB

Kommuninvest ekonomisk férening

Hjilpmedelsnimnden i Ostra Skéne

[ syfte att sikerstilla att &ven denna verksamhet bedrivs i enlighet med riktlinjer och mal laser

revisorerna protokoll for att f6lja verksamheten.
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6. Revisorernas provning

[ den avslutade delen av revisionsprocessen analyserar och bedomer revisorerna revisionsaret
och samrader i ansvarsprovningen infor ett uttalande i revisionsbercdittelsen till fullméktige.
Revisionsberittelsen lamnas direkt till fullméktige och ska innehélla:

e Information om uppdraget och utgangspunkter fér granskningen

e Redogorelse for resultatet av granskningen

e BedOomning av resultatet i arsredovisningen

e Uttalande om revisorerna tillstyrker eller avstyrker att arsredovisningen godkénns

e Framstillning av eventuella anmérkningar och grunder for dessa

e Sarskilt uttalande om ansvarsfrihet tillstyrks eller avstyrks

¢ Information om eventuella hinder i revisionen (t ex jav eller val)

e Bilagor
Revisorernas granskning, provning och uttalande utgér underlag for fullmiktiges beslut i
ansvarsfragan.

7 Redovisning av genomforda granskningsuppdrag

Revisorerna redovisar resultat for granskad ndmnd/styrelse. Dérefter ska granskningen
overldmnas till berérd nimnd/styrelse for kainnedom och atgirder. Nér revisionsrapporten tas
upp i kommunfullméktige nérvarar en revisor och foredrar granskningen. Efter
kommunfullméktiges behandling 1dmnas rapporten till pressen samt offentliggors pa
kommunens hemsida.

8. Revisorernas resurser

Revisorerna har en budget pa 800 tkr till sin granskning av 2019 érs verksamhet. Budgeten
fordelas dels pa revisorernas arvoden och ersittningar, lokalkostnader samt resurser for
granskningsinsatser under aret.

Osby Kommun 11
Revisionsplan 2019



