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Allmant

Kriterier for investeringar

En investering ar en anskaffning av fast eller 16s egendom for stadigvarande bruk eller innehav. Syftet
med investeringsredovisningen dr att fordela kostnaden for en anskaffning éver tiden. Del av
kostnaden belastar saledes resultatet varje ar.

Tva kriterier ska vara uppfyllda for att en anskaffning ska anses som en investering:

e Nyttjandeperioden ska vara minst tre ar
e Anskaffningsvardet ska vara minst ett basbelopp

Om flera inventarier anskaffas samtidigt och dessa har ett naturligt samband med varandra, ska
beloppsgransen i ovanstaende stycke tillampas pa dessa inventariers sammanlagda
anskaffningsvéarden.

Vid anskaffning av anlaggningstillgangar ingar samtliga kostnader inklusive intern ranta under
byggnadstiden. Kostnader for eventuella forstudier/projekteringskostnader ska inga i projektet under
forutsattning att de inryms under gallande rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning,
RKR.

Vid ingaende av hyres- och leasingavtal ska objekten bokas som en anlaggningstillgang om det ar att
betrakta som ett finansiellt leasingavtal. Bestimmelser om detta finns i RKR:s rekommendation
Redovisning av hyres-/leasingavtal.

Kapitalkostnader
I den interna redovisningen belastas ratt verksamhet i rétt tid med de kapitalkostnader som en viss
investering fororsakar. Med kapitalkostnad avses avskrivning och intern ranta pa investeringen.

Avskrivning gors systematiskt dver bedomd nyttjandeperiod. Kostnaden ska avspegla hur tillgangars
varde och servicepotential forbrukas. Forvantas skillnaden i forbrukningen av en materiell
anlaggningstillgangs betydande komponenter vara vasentlig, ska tillgangen delas upp pa dessa.
Respektive komponent ska skrivas av separat.

Awvskrivning gors linjart, det vill saga med lika stora nominella belopp varje ar, och ska ske fran och
med den tidpunkt da tillgangen &r fardig att tas i bruk.

Internrantan beslutas arligen i budgeten och féljer i regel Sveriges Kommuner och Landstings
rekommendationer.

Projekt som pagar under en langre tid belastas med intern ranta under byggnadstiden.

Investeringsbudgeten

Kommunens investeringsbudget omfattar tre ar och redovisar samtliga beslutade investeringsprojekt.
Projektet har ett anslag under ett eller flera ar. Samtliga investeringsbelopp ska anges i den prisniva
som galler for arsbudgeten och ska omfatta det som avses utbetalas under respektive ar.
Kommunfullmaktige fattar beslut om investeringsbudget pa projektniva.

Investeringsmedel som inte forbrukats fors inte automatiskt éver till nastkommande ar. En provning
sker alltid i anslutning till bokslutsarbetet och beslut om ombudgetering till nasta budgetar fattas av
kommunfullméktige.



Kommunfullmaktige beslutar varje ar om finansiella mal for verksamheten. Eventuella mal som avser
investeringsverksamheten maste beaktas nar budgeten faststalls.

Ytterligare anvisningar kring investeringsprojekt framgar av budgetanvisningar som tas fram arligen.

Driftbudgetramar

Okning av kapitalkostnader i samband med en investering kompenseras enligt huvudregeln inte utan
ska tackas inom given budgetram. Eventuellt utrymme som uppstar vid minskning av
kapitalkostnaderna far behallas av namnden.

Vid storre investeringar kan det bli aktuellt med ramkompensation for 6kade lokalkostnader samt
okade kapitalkostnader. Beslut om vilka projekt som kommer i fraga for ramkompensation fattas av
kommunfullméktige vid budgettillfallet. Pengar for kompensationen sétts av centralt och ramarna
justeras nar investeringen tas i bruk.

Ny-, till- och ombyggnader

Investeringarna for ny- till- och ombyggnader uppgar ofta till betydande belopp och driftskostnaderna
for investeringarna loper under manga ar. Det ar darfor viktigt med fungerande beslutsrutiner.
Foljande process avseende fastigheter ska ocksa tillampas vid investeringar i ny- till- och
ombyggnad av till exempel gatuanlaggningar och VA-anlaggningar. Fastighetssidan &r da inte
inblandad i processen utan Samhéllsbyggnad leder den.

Fastigheter:

Idé/behovsinventering

Respektive verksamhet inventerar behov av ny- till- och ombyggnad av lokaler pa kort och lang sikt.
De tar ocksa fram underlag for vilka behov som ska tillgodoses och vilka mal som ska uppfyllas med
projektet. Alternativa forslag till 16sningar ska tas fram for att minimera fastighetens totalkostnad 6ver
tiden. Namnden har en dialog med fastighetsstrateg och fastighetsforvaltare i detta skede.

Lokalsamordning

| fastighetsradet diskuteras verksamheternas forandrade lokalbehov. En lokalférsorjningsplan &r under
framtagande och véntas antas under hésten 2015. Den ska ligga till grund for kommande investeringar
i lokaler. Fastighetsradet har en beredande funktion till kommunens ledningsgrupp, dar forslag till
I6sning laggs fram i storre och strategiska lokalfragor.

Planering av byggnation

Verksamheten planerar tillsammans med fastighetsstrateg och fastighetsforvaltaren vilka atgarder som
behover vidtas med utgangspunkt fran behovsinventering och malséttning. Projektorganisationen
bestar av projektledare, fastighetsstrateg och referensgrupp.

Fastighetsstrategen och projektledaren gemensamt ska fortlépande avrapportera till kommunstyrelsen i
egenskap av fastighetsnamnd. Referensgruppen ska besta av foretradare fran berord verksamhet,
miljo- och bygg (radgivning enligt PBL), raddningstjansten och skyddsombud. Vid behov medverkar
aven IT-enheten, kost och stad.

Kostnader relaterade till byggprojektledningen belastar verksamheten/projektet. Etappindelning av
projektet ska undvikas pa grund av risk for fordyring. Det bor endast forekomma i riktigt stora projekt
som tidsmassigt behover I6pa dver flera ar.



Verksamheten definierar det faktiska behovet, inte bara allmanna onskemal. Tekniska och andra krav
som géller funktion, material och personal definieras. Téankbara l6sningar diskuteras som exempelvis
meranvéndning, samutnyttjande, ombyggnad kontra nybyggnad. Olika alternativ provas.

| det har laget fattas beslut om man ska stoppa projektet eller ga vidare till nasta fas, preliminar
kostnadsberékning. Beslut fattas av verksamhetsndmnd och kommunstyrelsen i egenskap av
fastighetsnamnd.

Prelimindr kostnadsberiakning

Detta skede leds av projektledaren pa uppdrag av bestallande namnd. Investeringsbeloppet kan komma
att forandras efterhand som mer precis information tillférs och slutgiltig funktion och utformning.
Totalekonomin for projektet ska dven belysas langsiktigt. Berakningarna ska inte bara innehalla
investeringskostnader utan dven framtida driftskostnader. Det géller att valja alternativ med sa laga
totala kostnader som mojligt dver en livscykel.

Budgetberedning

Respektive ndmnd tar beslut om att dska medel for ny-, om- och tillbyggnad och I&mnar det till
Kommunstyrelsen (i egenskap av fastighetsndmnd). Projekten ska presenteras och diskuteras i
budgetberedningen. Det ar fastighetsstrategen som lagger forslag till budgetberedningen.

Investeringsaskande for projekt dverstigande totalt 5 mnkr ska innehalla foljande uppgifter:

e Beskrivning av projektet

e Motivering uttryckt i till exempel verksamhetsnytta, arbetsmiljo, rationaliseringseffekter
e Investeringskalkyl

e  Preliminar likvidférdelning

e Berékning av 6kade/minskade driftskosthader

e Beskrivning av eventuella alternativa l6sningar

e Tidplan

e Riskanalys

e Miljo- och energikrav samt sérskilda arbetsmiljokrav
o Kapitalkostnader

e Intern ranta under byggnadstid

Fullmaktigebeslut (ordinarie budgetarbete)
Budgetberedningen behandlar investeringséskandet utifran den preliminara berékningen och
kommunfullmaktige beslutar om att ansla medel for projektet.

Projektering
Projektledaren genomfor projektering av byggnationen tillsammans med fastighetsstrateg och
verksamheten.

Uppdaterad beriakning
Nér projekteringen &r klar kan man gdra en sakrare berékning av investeringskalkylen och foérandrade
driftskostnader. Projektledaren gor denna berékning.

Kommunstyrelsebeslut/igangsattningstillstand
Kommunstyrelsen beslutar slutligen om investeringen inom angiven ram och upphandling kan
paborjas.



Upphandling
Projektledaren genomfor upphandling.

Avstamning mot anvisade medel och antagande av anbud
Kommunen tar beslut om antagande av anbud och meddelar tilldelningsbeslut.

Fore bestéllning stams totalkostnaden av mot budget. Om resultatet av upphandlingen kréver
forandringar i projektet ska projektledaren samrada med verksamheten. Finns det behov av ytterligare
anslag eller om det kréavs vasentligt forandrat funktionsinnehall ska arendet pa nytt till
kommunfullmaktige. Vid vasentligt forandrat funktionsinnehall kravs att upphandlingen avbryts och
eventuellt gérs om med de nya férutsattningarna.

Genomforande och l6pande uppféljning
Projektledaren ansvarar for projektgenomforande och uppfdljning under projektets gang.

Aktivering i anldggningsregistret

Investeringen aktiveras i anlaggningsregistret da investeringen tas i bruk. Den ansvarige for projektet
meddelar ekonomiavdelningen. Projektledaren, i samrad med ekonomikontoret, delar upp
investeringen i olika komponenter som far olika avskrivningstid.

Slutredovisning

Fastighetsstrategen ansvarar efter genomford investering, med underlag fran projektledaren, for
slutredovisning till Kommunstyrelsen av projekt som éverstiger tre miljoner kronor. Slutredovisningen
ska innehalla:

e Projektbeskrivning

e Avrakning mot beslutade medel

e Analys av avvikelser

e Beskrivning av genomférd upphandling

Uppfoljning och utvardering
Utvarderingen ska fokusera pa verksamhetens uppfattning om lokalférandringarnas for- och nackdelar.
Erfarenheterna ska tas tillvara infér kommande byggprojekt.



Processen for ny-, till- och ombyggnader

Verksamhetens behovsanalys

Idé/behovs-

Lokalsam- Planering

inventering ordning

Beslutsfas
Preliminar Budget- Fullmaktige- Projektering

kostnadsber. beredning beslut

Uppdaterad Kommunsty-
berakning relsebeslut

Genomforande

Avstamning Genomfor. o
mot medel uppfoljning

Upphandling

Avslut

Aktivering i

Slutredovis- Uppféljning

anlaggn.reg. ning

Inventarier
Verksamheten tar fram underlag avseende vilka behov som finns de kommande tre aren.

Kommunfullmaktige beslutar om investeringar i inventarier per projekt.

Verksamheten képer in de inventarier dar det finns ett budgetbeslut. Inget ytterligare tillstand krévs.
Verksamheten meddelar ekonomiavdelningen nér inkopet gjorts sa att anlaggningen kan aktiveras i
anlaggningsregistret och kapitalkostnader bokforas.

Ovriga projekt
Ovriga projekt kan till exempel avse sa kallade rullande anslag, som aterkommer ar efter &r. Exempel
ar upprustning av lekplatser, asfaltering, I6pande reinvesteringar va-ledningar. | den sammanstéllda
investeringsbudgeten ska det tydligt framga vilka projekt som definieras som Gvriga projekt.



Inget ytterligare tillstand kravs efter beslut i budgeten. Verksamheten meddelar ekonomiavdelningen
nér investeringen tagits i bruk sa att anlaggningen kan aktiveras i anlaggningsregistret och
kapitalkostnader bokforas. Uppdelning kan behdvas pa olika objekt i anlaggningsregistret.

Verksamheten tar fram underlag avseende vilka behov som finns de kommande tre aren.



