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Justeringens plats och tid

Sammantradesrum QOsby, kemmunhuset, Osby, klockan 08:30-11:40

Marika Bjerstedt Hansen (S), ordférande
Niklas Larsson {(C), vice ordférande
Daniel Landin (S)

Scnja Svenle-Pettersson {M)

Agne Ingvardsson (-)

Arne Gustavsson (S)

Ej tjanstgérande ersattare:
Maria Reimer (S)

Johnny Ahlgvist {S)
Esbjorn Hansson {(-)

Tiansteman:

Kommundirektdr, Petra Gummeson
Férvaltningschef, Benny Nilsson
Forvaltningschef, Mathias Karlsson
Fastighetschef, Anders Edwall
Upphandlingschef, Daniel Oredsson
Ekonomichef, Gunnar Elvingsson

Osby Ishockeyklubb, Géran Dahlqvist
Osby Ishockeyklubb, Sven-Arne Svensson
Namndsekreterare, Marit L&fberg

Niklas Larsson (C)

Kansliet, kommunhuset i Osby, fredagen den 16 november 2018, klockan 11:00.
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Sammantrédesdatum
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Kommunstyrelsens ledningsutskott
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§ 69 Uppdrag till systemforvaltare

§ 70  Ishallen - information

§ 71 Budgetuppfolining oktober 2018

§ 72 Ram for uppléning ar 2019

§ 73 Borgensram f6r kommunens heldgda bolag fr o m 2019

§ 74  Borgensavgifter f6r kommunens heligda bolag fr o m 2019
§ 75 Utdelning frén kommunens heligda aktiebolag

§ 76 Svar pa motion "Osby kommun ska ha en egen upphandlingsenhet™
frdn Roland Anvegérd (KD) och Elin Mannheimer (KD)
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KO M M U N Sammantradesdatum

Kommunstyrel

2018-11-14

sens ledningsutskott

§ 67
Upprop och protokollets justering

Ledamdter som &r nirvarande vid dagens sammantride:

Marika Bjerstedt Hansen (S), ordférande
Niklas Larsson (C), vice ordforande
Daniel Landin (S)

Sonja Svenle-Pettersson (M)

Agne Ingvardsson (-)

Arne Gustavsson (S)

Kommunstyrelsens ledningsutskott utser Niklas Larsson (C) att tillsammans
med ordférande Marika Bjerstedt Hansen (S) justera dagens protokoll.

Ordforande Marika Bjerstedt Hansen (S) informerar att dagens protokoll
justeras fredagen den 16 november 2018, klockan 11:00.
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Sammantradesdatum
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Kommunstyrelsens ledningsutskott

§ 68

Godkédnnande av dagordning

- Dagordningen godkinns.

Justerandes sign /\rJ Expedierat Utdragsbestyrkands
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2018-11-14

Kommunstyrelsens ledningsutskott

§ 69

Uppdrag till systemférvaltare
KS/2018:738 001
Beslut

Kommunstyrelsens ledningsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta.

- Respektive systemforvaltare for IT-systemen inom kommunstyrel-
sens forvaltningar fir { uppdrag att, med hjilp och stod av KLASSA
for respektive IT-system dels genom{®ra en informationsklassning,
dels gora en sjélvskattning av vilka atgirder som behover vidtas och
vilka som &r genomf6rda, dels slutligen uppritta en handlingsplan
med krav pa forvaltning av systemet och hantering av dess informat-
ionsinnehall.

b

- Efter genomfort uppdrag ska resultatet redovisas till serviceforvalt-
ningens dataskyddssamordnare.

Sammanfattning av drendet

Enligt Dataskyddsforordningen (GDPR) ska personuppgifter behandlas si-
kert utan atkomst f5r obehdriga. Kénsliga personuppgifter #r enligt GDPR
exira skyddsvérda. Det 4r den personuppgiftsansvariges skyldighet att sé-
kerstilla att GDPR efterféljs.

Informationsklassning &r en metod som hjéilper verksamheten att vilja ritt
atgiirder som skyddar informationen. For att forenkla kommuners, lands-
tings och regioners genomfbrande av informationsklassningen har Sveriges
Kommuner & Landsting (SKL) tagit fram verktyget KLASSA. Osby kom-
mun anvinder detta verktyg for att informationssakerhetsklassa informat-
ionen i respektive IT-system.

KLASSA bestér av tre (3) delar - informationsklassning, handlingsplan och
upphandlingskrav. I KLASSA anvéinds “system” som ett praktiskt sam-
lingsbegrepp. Men det ska hela tiden vara informationen och verksamhetens
process ddr informationen anvinds som ska vara fokus for arbetet, inte sy-
stemet 1 sig. Nér klassningen gors ska man utgd ifrdn hur viktig informat-
ionen dr for verksamheten, inte funktionaliteten for det system som for till-
fillet anviinds. En verksamhetsniira systemforvaltare ska tillsammans med
systemégare, anvéindare, informationssikerhetssamordnare gira en klass-
ning och fér sedan ett forslag pa handlingsplan.
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Sammantradesdatum
KOMBION 2018-11-14

Kommunstyrelsens ledningsutskott

Information kan sékerhetsklassas utifrin fyra olika konsekvenser.
Tillgéinglighet, om informationen inte kan nas.

Riktighet, om informationen forvanskas.

Konfidentialitet, om informationen brister i stkomstbegréinsning.
Sparbarhet, om det inte gér att f5lja upp vem som gjort vad med in-
formationen.

= e =

Dérefter gors en sjalvskattning av hur vl atgirderna i handlingsplanen &r
upplyllda. Klassningen kan dven anvindas i samband med upphandling f6r
att {a forslag pa krav. Handlingsplanen kan anviindas bade i det praktiska
arbetet med forvaltning av enskilda verksamhetssystem och i det systema-
tiska kvalitetsarbetet p4 6vergripande niva.

Systemforvaltare har utsetts for férvaltningarnas IT-system. En systemfor-
valtare har det administrativa ansvaret for systemet och hanterar anviindar-
behorigheter, gallring och arkivering samt ansvarar for att avtal dr upprat-
tade och giltiga. Systemforvaltare &r dven kontaktperson mot anvindare,
administratdrer, kommunens IT-enhet samt systemets leverantsr.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse "Uppdrag till systemforvaltare”, daterad den 30 oktober
2018, fran kommundirektor Petra Gummeson och frvaltningschef service-
forvaltningen Benny Nilsson.

Instruktion "Systemforvaltare”, daterad den 30 oktober 2018.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign [\f) Expedierat Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum
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Kommunstyrelsens ledningsutskott

§ 70

Ishallen - information

Forvaltningschef samhéllsbyggnad Mathias Karlsson, fastighetschef Anders
Edwall och foretridare f6r Osby Ishockeyklubb Sven-Arne Svensson och
Goran Dahlqvist ldmnar information och redogtr for ett forslag till utform-
ning av eventuellt en ny ishall i Osby.

Kommunstyrelsens ledningsutskott tackar for informationen

\
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Sammantridesdatum
KOMMUN 2018-11-14

Kommunstyrelsens ledningsutskott

§ 71

Budgetuppfdljning oktober 2018
KS/2018:230 042
Beslut

Kommunstyrelsens ledningsutskott foreslar kommunstyrelsen.

- Budgetuppfoljningen per den 31 oktober 2018, godkinns.

- Kommunstyrelsen uppmanar samtliga nimnder/styrelser/
verksamheter att bedriva 2018 &rs verksamhet inom de av
kommunfullméktige beslutade budgetramarna.

Sammanfattning av drendet

Ekonomienheten har frin samtliga verksamhetsomrdden/namnder begirt in
budgetuppfoljning per den 31 oktober inklusive helirsprognos 2018, i en-
lighet med faststillda anvisningar fr budgetuppféljningsprocessen.

Kommunfullméktige har faststallt Gvergripande ekonomistyrningsregler for
budgetar 2018. Budgetuppftljningen ir en viktig del av verksamhets- och
ckonomistyrningen i Osby kommun, Uppféiljning ska limnas till kommun-
fullméktige per april, augusti och vid heldr. Dessutom ska uppf6ljning lam-
nas vid kommunstyrelsens samtliga sammantriden under aret fran och med
mars.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse “"Budgetuppf6ljning oktober 2018, daterad den 5 november
2018, frin kommumndirektdr Petra Gummeson och ekonomichef Gunnar El-
vingsson.

Rapport "Budgetupptsljning oktober 2018, Osby kommun”.
Rapport “Ink&psrapport investering &ver ett prisbasbelopp oktober 2018,
Rapport "Inképsrapport drift Gver ett prisbasbelopp oktober 2018,

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign (\P') Expedierat Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum
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Kommunstyrelsens ledningsutskott

§72
Ram fér upplaning ar 2019

KS/2018:753 045
Beslut

Kommunstyrelsens ledningsutskott foreslér kommunstyrelsen foresla
kommunfullméktige besluta.

- Osby kommuns ram for upplaning ar 2019 faststélls till 400 miljoner
kronor. Laneramen avser bade nyupplaning och omsittning av be-
fintliga lan.

- Osby kommuns checkkredit ska uppga till hégst 30 miljoner kronor
f6r kommunkoncernen.

Sammanfattning av arendet

Kommunens laneskuld uppgér for nérvarande till 245 miljoner kronor. P&

grund av ligre investeringstakt #n berdiknat har inte laneskulden behodvt 6ka
hittills under aret.

Forslag till upplaning i budget 2019 uppgar till 100 miljoner kr.

Forslaget dr att 14neramen f6r 2019 faststills till 400 miljoner kr vilket da
ocksa inkluderar en marginal for ev. tillkommande eller tidigarelagda inve-
steringar under aret.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse "Ram f6r uppléning &r 2019” daterad den 6 november
2018, fran kommundirekiér Petra Gummeson och ekonomichef Gunnar El-
vingsson.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign {\/\) Expedierat Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens ledningsutskott

§73

Borgensram for kommunens heliigda bolag fr o m 2019
KS/2018:754 045

Beslut

Kommunstyrelsens ledningsutskott foreslir kommunstyrelsen foresta
kommunfullmiktige besluta.

- Sésom for egen skuld ingér Osby kommun, fr o m 2019, borgen for
respektive bolags forpliktelser jamte dirpa l5pande rénta och kost-
nader med ett hogsta belopp enligt nedanstiende tabell:

Osbybostider AB, org. nr 556483-4751 355 miljoner kr

Fjarrvirme i Osby AB, org. nr 556571-3905 40 miljoner kr

Industrihus i Osby AB, org. nr 556415-8177 1 miljon kr

Sammanfattning av drendet

Ekonomienheten har haft kontakt med de heldgda kommunala bolagen an-
géende behov av borgensram for det kommande &ret.

Osbybostéder anhéller om en utSkad borgensram med 30 miljoner kr till
totalt 355 miljoner kr. Behovet av utékad borgen beror pa planerade ny-
byggnation av Gjutaren, stamrenovering av Malen, Polisen och ombyggnat-
ioner av lokaler till lagenheter i Beckbacken i Killeberg.

For Fjérrvirmebolaget samt Industrihus #r forslaget oforiindrade borgens-
ramar.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse “Borgensram for kommunens heligda bolag fr o m ar
2019” daterad den 6 november 2018, fran kommundirekttr Petra Gum-
meson och ekonomichef Gunnar Elvingsson.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
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Sammantradesdatum
KOMMUN 2018-11-14

Kommunstyrelsens ledningsutskott

§ 74

Borgensavgifter féor kommunens helégda bolag fr.o.m:.
2019

KS/2018:755 045
Beslut

Kommunstyrelsens ledningsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmiktige besluta.

- Borgensavgift ska, fr o m 2019, tas ut med 0,5 % frén Osby kom-
muns heldgda kommunala bolag.

- Borgensavgift ska berdknas pa ingéende viirden avseende borgensa-
taganden varje ar och faktureras &rsvis.

Sammanfattning av drendet

De kommunala bolagen anviinder kommunal borgen som sékerhet vid upp-
laning eftersom detta anses som det mest effektiva ur sdvil administrativ
synpunkt som ur kostnadssynpunkt. Enligt aktuell lagstifining ska en kom-
mun ta ut affdrsmissig borgensavgift av de kommunala bolagen niir kom-
munen l&mnar borgen. Borgensavgiften for &r 2018 har varit 0,3 % for de
heldgda kommunala bolagen, Osbybostider AB, Fjirrvirme i Osby AB

samt Industrihus i Osby AB. Lanevillkor och lanetransaktioner under hésten
pekar mot att en affirsmissig borgensavgift pa 0,5 % kan vara motiverad f6r
det kommande éret.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse "Borgensavgifter for kommunens heldigda bolag fr o m
2019” daterad den 5 november 2018, frin kommundirektdr Petra Gum-
meson och ekonomichef Gunnar Elvingsson.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
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Kommunstyrelsens ledningsutskott

§75

Utdelning fran kommunens helégda aktiebolag
KS/2018:756 040
Beslut

Kommunstyrelsens ledningsutskott féreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullméktige besluta.

- Utdelning till Osby kommun f6r 2018 faststills till den genomsnitt-

liga statsldnerintan plus en (1) procentenhet pa insatt aktiekapital for
Osbybostider AB.

- Utdelning till Osby kommun fér 2018 faststélls till tre (3) procent pa
insatt aktiekapital for Fjérrvirme i Osby AB samt Industrihus i Osby
AB.

Sammanfattning av drendet

I dgardirektiven for de kommunala bolagen, antagna i kommunfullmiktige §
26-28 2017, finns en bestdimmelse om att bolagen under varje given tredrs-
period ska stréiva efter en genomsnittlig avkastning pé totalt kapital motsva-
rande ldgst 3 procent. I direktiven for de heldgda bolagen star ocksa att ut-
delning pé insatt aktiekapital till dgaren faststills av kommunfullmiktige
arligen.

Enligt lagen (2010:879) om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag far
ett allménnyttigt kommunalt bostadsaktiebolags viirde6verforingar under ett
rikenskapsar inte Gverstiga ett belopp som motsvarar riintan pa det kapital
som kommunen vid foregdende rdkenskapsérs utgng har skjutit till i bola-
get som betalning for aktier. Réntesatsen ska bestimmas med utgangspunkt
i den genomsnittliga statsldnerintan under féregdende rikenskapsar med
tilldgg av en procentenhet. Virdedverforingar under foregiende rikenskaps-

ar far dock inte 6verstiga ett belopp som motsvarar hilften av bolagets re-
sultat for féregdende rikenskapsar.

Statslanerédntan uppgér fir ndrvarande till 0,45 %.

)

Justerandes sign (\rJ Expedierat Utdragsbestyrkande



% O S BY SAMMANTRADESPROTOKOLL ??(16)

Sammantradesdatum
NOMMTIN 2018-11-14

Kommunstyrelsens ledningsutskott

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse "Utdelning {ran kommunens heléigda aktiebolag”, daterad
den 6 november 2018, fran kommundirektér Petra Gummeson och
ckonomichef Gunnar Elvingsson.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign /\/_/ Expedierat Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens ledningsutskott

§76

Svar pa motion "Osby kommun ska ha en egen
upphandlingsenhet” fran Roland Anvegard (KD) och
Elin Mannheimer (KD)

KS§/2018:421 750
Beslut

Kommunstyrelsens ledningsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmiktige besluta.

- Motionen om att Osby kommun ska ha en egen upphandlingsenhet
avslés med hanvisning till tjénsteskrivelsen daterad den 1 november
2018 fran kommundirektdr Petra Gummeson och ekonomichef Gun-
nar Elvingsson.

Sammanfattning av drendet

Kristdemokraterna har limnat in en motion till kommunfullméiktige om att
upphandlingsenheten ska aterga till Osby kommuns egna organisation och
dérmed limna den inkdpscentral som man har tillsammans med Ostra Go-
inge kommun.

Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade ar 2013, § 49, om upphandlingssamverkan med
Ostra Goinge kommun, De argument som lag till grund for beslutet var
minskad sérbarhet, samverkansfordelar samt kompetens och erfarenhet hos
personalen.

Ett samverkansavtal tecknades dérefter, “Upphandlingssamverkan genom
inkdpscentral”, Dnr KS/2013:210.

Den gemensamma upphandlingsenhetens uppdrag ir att ge stéd och service
till Osby kommun och Ostra Goinge kommun samt deras bolag vid anskaff-
ning av varot, tjinster och byggentreprenader. | uppdraget ingar ocksi att
anordna dialogméten (upphandlingsdialog) med det lokala néringslivet och
vara kontaktpunkt {or néringslivet i upphandlingsfrigor. Personal frin den
gemensamma upphandlingsenheten finns pa plats i Osby 3-4 dagar per
vecka &r 1 dvrigt givetvis nabar via sedvanliga kontaktkanaler.

Skiil for att fortsiitta samverka i en gemensam upphandlingsenhet

De skl som ursprungligen lag till grund for att inleda en upphandlingssam-
verkan ser vi som i hogsta grad giltiga.

Minskad sarbarhet genom att upphandlarna jobbar tillsammans i en enhet
och kan téicka upp for varandra vid frinvaro och personalomsiittning.

)

W&s sign ]\H Expedierat Utdragsbestyrkande



% OSBY SAMMANTRADESPROTOKOLL

KOM M UN Sammantradesdatum

2018-11-14

Kommunstyrelsens ledningsutskott

Littare och mer attraktivt att rekrytera till en gemensam enhet #n var for sig
vilket bor innebira personal med hisgre kompetens och mer erfarenhet.

Samordningsfordelar eftersom flera upphandlingar sker gemensamt och pé
s& vis kan stordriftsfordelar utnyttjas.

Kostnadseffektivitet eftersom en upphandlare kan genomfora upphandlingar
it bada parter. Minskad administration.

SKL (kommunernas intresseorganisation Sveriges kommuner och landsting)
betonar ocksé vikten av kad samverkan mellan kommuner. [ ekonomirap-
porten fréin véren 2018 pekar SKL pa utmaningen att rekrytera och behalla
personal &t den kommunala sektorn. SKL ser 6kad samverkan mellan
kommunerna som en vig att halla nere kostnader och behslla kvalitét.

[ samband med kommunstyrelsens beslut om ny forvaltningsorganisation
(KS § 57, 2018-03-07) framhélls ocks4 vikten av samarbete och samverkan
som en framgéngsfaktor. Enligt punkt 6 i beslutet ska kommunchefen, i sitt
arbete dven fortsitta arbetet med att aktivt s6ka samarbeten med andra
kommuner.

Beddmning av den gemensamma upphandlingsenhetens arbete

Inget annat har framkommit #n att kommunens forvaltningar dr 6verlag
njda med det arbete som upphandlingsenheten utfor.

[ upphandlingsenhetens verksamhetsberittelse for 2017 framgar att upp-
handlingsenheten genomfSrde 108 upphandlingar under aret varav 16 st. var
samordnade, 51 st. genomfordes 4t Osby kommun och 41 genomfordes 4t
Ostra Goinge kommun. Bilden utifran statistiken &r alltsa att dven om upp-
handlingsenheten organisatoriskt tillhér Ostra Goinge sa dr den tillginglig
och Osby utnyttjar sin del.

Revisionens granskning av upphandlingsverksamheten

Revisionen har med hjilp av PWC under det senaste aret genomf{ort tva
granskningar av upphandlingsverksamheten varav den ena dock inte &r fir-
digbehandlad. Ett utkast till revisionsrapport finns dock framme.

Granskningarna har gjorts utifrin ett antal kontrollmal. Beddmningen &r att
de papekanden som framkommit i granskningarna inte kan anses bero pa att
kommunen ingér i en gemensam upphandlingsenhet.

Konsekvenser av att dter inriitta en egen upphandlingsenhet

Utifrdn argumenten ovan for att behﬁ_l_la en samordnad enhet ser vi da ris-
kerna med att ater ha en egen enhet. Okad sérbarhet, det kan bli svirare att

rekrytera och behalla kompetent personal, risk f5r mindre samordning och
kostnadseffektivitet,

Den aktuella budgeten for upphandlingssamverkan skulle riicka till ca 1,8
tjanst. Bedomningen &r att minst tv heltidstjinster, ev. mer, behovs vid
aterging till en egen enhet.
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Férankringen inom det lokala niiringslivet

Kommunen strdvar efter att ha ett gott fortroende och en god forankring hos
det lokala néringslivet. Denna malséttning bor dock inte vara beroende av
hur kommunens upphandlingsenhet 4r organiserad. Upphandlingsenheten
ska kunna ge god service och utbildning i upphandlingsfragor till det lokala
néringslivet oavsett organisationsform.

Slatsats

Med h#nvisning till ovanstdende si ar vér beddmning att argumenten for att
behélla upphandlingssamverkan med Ostra Goinge &verviiger argumenten
for att &ter inrétta en egen upphandlingsenhet i kommunen.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse “Svar pd motion — Osby kommun ska ha en egen upphand-
lingsenhet — Kristdemokraterna (KD)” daterad den 1 november 2018, fran
kommundirektor Petra Gummeson och ekonomichef Gunnar Elvingsson.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
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