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Efter genomférd revision och genomgang av samtliga kontrollmal gér vi bedémningen att barn-
och utbildningsndmnden inte helt sakerstaller att styrning och uppféljning avseende ekonomi &r
andamalsenlig. Vi bedémer aven att den interna kontrollen inom omradet inte helt &r tillracklig.

e

g f6r barn- ogh

Kostnaden {8r re
utbildningsnamnden
Kontrolimalet bedéms som uppfylit

pakiive grundskolsenbel dr k8nd och redovisa

£
":

ner
Kontrollmalet bedom som delvis uppfylit

Den flerdriga planeringen avspeglar sig | ndmndens budgetarbets
Kontrollmalet bedéms som delvis uppfylit

Det finns dokumenierade uppféliningar av ekonomi som innehaller analyser och {6rslag
till atgérder bade pa skolenheisniva och f&r grundskolan som helhet {vid
budgetdverskridanda)

Kontrollmalet bedéms som uppfylit

Kontrollmalet bedoms som delws uppfyllt

Rekommendationer
Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen lamnas féljande rekommendationer:

+ Barn- och utbildningsnamnden bér tillse att den Iangsiktiga planeringen tydligt kopplas
till ndmndens ekonomiska resurser

e Barn- och utbildningsnamnden rekommenderas att initiera en dialog med
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige angdende vilka beslut som ska fattas av
vilken instans, for att kunna 6ka beslutsmassigheten pa alla nivéer och forbattra
méjligheterna for namnden att bada fa en ekonomi i balans samt att fa halibara
langsiktiga planer fér verksamheten

» Virekommenderar att den politiska ledningen i kommunen (ndmnd, kommunstyrelse
och kommunfulimaktige) skyndsamt landar i ett gemensamt langsiktigt hallbart beslut
om skolstrukturen som gor att planeringen for denna kan halia god hastighet och
situationen med akutiésningar for lokaler kan erséattas av l&ngsiktiga lokallésningar.

e Virekommenderar att barn- och utbildningsnédmnden fortiépande fattar besiut om
aktiva atgarder utifran det underlag som namnden far ta del av.
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Barn- och utbildningsnamnden ansvarar for grundskoleverksamheten i Osby kommun.
Kommunen har jamfért med liknande kommuner en hdgre kostnad per elev for
kommunal grundskola samt en nagot hégre personaltéthet i grundskolan &n liknande
kommuner. Grundskolan éverskred under 2018 sin budget med drygt 2 mnkr. Orsaker
till det negativa ekonomiska resultatet uppges vara fler elever i andra kommuners eller
fristdende huvudmans skolor samt att det varit fler elevassistenter an budgeterat.
Barn- och utbildningsndmnden star infor ett 6kat elevantal samtidigt som det rader
lokalbrist i tatorten. Revisorerna har mot bakgrund av grundskolans kostnader och de
utmaningar som ett okat elevantal medfér beslutat att genomféra en granskning av
namndens ekonomistyrning med fokus pa langsiktighet och kostnadskontroll.

% .

Revisionsfragor
e Sakerstéller barn- och utbildningsndmnden att styrning och uppfélining

avseende ekonomi &r andamalsenlig?
o Arden interna kontrollen inom omradet tillracklig?

Revisionskriterier

o Kommunallagen kap 6, § 6
Kommunens budget 2019, plan 2020-2021
o Kommunens faststéllda ekonomistyrningsprinciper
Skollagen kap 2, § 8b
Barn- och skolnamndens reglemente och delegationsordning
Andra styrande lokala kommunala dokument

Konirollmal

« Kostnaden fér respektive grundskoleenhet &ar kdnd och redovisas for
barn- och utbildningsndmnden.

« Det finns en flerarig planering av grundskolans verksamhet avseende
skolstruktur, personal och lokaler som &r kopplad till némndens
ekonomiska resurser.

o Den flerariga planeringen avspeglar sig i ndmndens budgetarbete.

o Det finns dokumenterade uppféljningar av ekonomi som innehéller
analyser och forslag till atgarder bade pa skolenhetsniva och for
grundskolan som helhet (vid budget6verskridande)

« Det fattas beslut om atgarder for att nd en ekonomi i balans av behérig
beslutsfattare i barn- och utbildningsférvaltningen.

e Barn- och utbildningsnamnden far del av uppféljningar av ekonomi och
vidtar aktiva atgarder vid behov, bade i det korta perspektivet samt i det
langre perspektivet.



Avgrinsning

Granskningen avser grundskoleverksamheten och &r i huvudsak avgransad till ar
2019.

Granskningen har genomférts genom:

Dokumentgranskning av reglemente, delegationsordning, ekonomistyrnings-
principer, namndens budget 2019 samt plan 2020-2021, underlag for
budgetarbetet, langsiktiga planer rérande skolstruktur, personalférsorining
samt lokalférsérjning fér grundskolan, dokumenterade ekonomiska
uppfdljningar och analyser pa olika organisatoriska nivaer, dokumenterade
beslut om atgarder, protokoll med mera.

Enkat har skickats ut till rektorer samt ndmndens ledaméter. Svarsfrekvensen
for enkaten till rektorerna uppgick till 83 %. Svarsfrekvensen for enkéten som
skickades ut till ndmndens ledaméter och erséttare uppgick till 39 %.

Intervjuer har genomforts med forvaltningschef, ekonom/controller,
omradeschef grundskola samt en rektor.

Rapporten har varit féremal for sakganskning av de intervjuade.

pwc



intedning

Reglemenie

Reélemente for Osby kommuns namnder for mandatperioden 2019-22 antogs av
kommunfullméaktige 2018-12-17 § 136. Enligt reglementet &r samtliga nédmnder
ansvariga for att se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de méal och riktlinjer
som kommunfullmaktige har bestamt. Respektive ndmnd ansvarar inom denna ram
for upprattande av verksamhetsplan och budget.

Barn och utbildningsnamnden ansvarar for och fullgér kommunens uppgifter enligt:

» skollagen (2010:800) och annan lag eller férfattning inom omradet for
skolformerna férskola, grundskola, grundsérskola, specialskola,
gymnasieskola, gymnasieséarskola, kommunal vuxenutbildning, sérskild
utbildning fér vuxna, svenskundervisning for invandrare samt fritidshem och
pedagogisk omsorg,

e socialtjanstiagen (2001:435) och annan lag eller férfattning inom omradet for
barn och unga som annu inte fyllt 22 ar, och annan lag eller férfattning inom
omradet, och

+ den s.k. familjerattslagstiftningen.

Namnden ansvarar ocksa for kommunens uppgifter avseende ensamkommande barn
enligt saval lagen om mottagande av asylstkanden m.fl. som annan lag eller
forfattning inom omradet med undantag fér &renden om ekonomiskt bistdnd och
arenden om utslussning efter avslutad placering fér ensamkommande barn som fylit
18.

Namnden ansvarar daven fér kommunens uppgifter vad avser den kommunala
musikskolan och féreningsbidrag.

Delegationsordning

Namndens delegationsordning &r beslutad av namnden 2019-03-19 och innehaller
drende, delegat, ersattare, lagrum och eventuella anmarkningar for de olika typerna
av delegationsarenden. Kopplat till ekonomi finns i delegationsordningen enbart
delegerat beslut om upphandling samt beslut om tillaggsbelopp. Vid sakgranskning
framkommer att en ny delegationsordning beslutades i barn- och utbildningsndmnden
2019-05-21. | denna delegationsordning finns ett avsnitt rérande ekonomi och
administration med atta olika drendetyper. Det framgar att en delegerad
beslutanderitt far utnyttjas endast inom ramen for respektive forvaltnings/enhets
budget eller inom ramen f6r beslutad kostnadskalkyl for visst projekt.



budgetuppfoéljningar. Som beslutsunderlag till &rendena bifogas en rapport som ar
hamtad fran verksamhetssystemet Stratsys. Av uppféijningsrapporten framgar
kostnaden for respektive grundskoleenhet. Fér mars manad ar 2019 ser uppféljningen
ut som foljer:

Tabell 1: Kostnad per enhet i grundskolan
Grundskola

1 adeschef grundskola

6 112 Skolenhet Hasslardd F-6 20537 4976
§ 113 Skolenhet Hasslarbd 7-9 17 582 4482 [+
8 114 Skolenhet

Jockarskogsskolan F-3 14238 3278 023 14 238 0
8 202 Skolenhet Parkskolan F-3 21032 5442 0,26 22 9540 -1 908
6 203 Skolenhet Parkskolan 4.9 8578 2355 0,27 8873 -385
6 204 Skolenhet ]
Visseltoftaskolan F-6 1853 377 0,20 1210 643
6 206 Skolenhet
Kot skolan F-6 6 856 1589 0,23 6836 20
6 214 Skodenhet Visslan 6.9 68 663 875 63 0
2.?;08 Skolenhet Orkenedskolan 23957 5607 023 23957 o
6 702 Skolskjuls 9615 2500 0.26 9615 0
§ 704 Modersmalsundervisning 2447 534 0,24 2714 -267
Totat 154 276 37 589 0,24 165 492 -1 216

Kélla: Budgetuppféljning Mars 2019

Infér varje manadsrapport har varje rektor som uppgift att rapportera in sitt
ekonomiska utfall och sin prognos, med undantag fér januari och februari da bokslut
gors samt under sommarmanaderna. Uppfoljningen gors i ett verktyg som heter
Budget och prognos av rektorerna sjélva eller med hjélp av controllern pa
férvaltningen. Controllern pa forvaltningen sammanstaller sedan uppgifterna i
Stratsys. Pa sa vis blir kostnaderna for varje skolenhet kédnda och déarefter ocksa
redovisade till nédmnden i den sammanstéallda manadsrapporten.

| var enkatundersokning stéllde vi fragan till nAmnden om huruvida nadmnden har
kdnnedom om varje grundskoleenhets ekonomiska situation. Av de svarande var det
57 % som tyckte att de har kdnnedom om varje grundskoleenhets ekonomiska
situation, resterande 43 % ansag sig inte ha det. Vi stéllde dven fragan om ndmnden
far ta del av ekonomiska uppféljningar och analyser for respektive skolenhet. For
denna fradga svarade 67 % att de far ta del av uppféljningar medan 33 % svarade att
de ej vet. De som har svarat ja pa fragan kommenterar att de far uppfoljning varje
manad.

Beddmning
Vi bedoémer att kontrollmalet ar uppfyllt. Bedémningen grundar vi pa att namnden far

manadsrapporter om det ekonomiska l&get dar det ocksa framgar avvikelser for
respektive grundskoleenhet. Rapporterna visar pa kostnader och atgérder for att
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komma tillratta med eventuella underskott. Vi konstaterar dock av var
enkatundersokning att ledamoéterna och erséttarna i némnden till delar inte anser sig
ha kannedom om varje grundskoleenhets ekonomiska situation, trots att flertalet anser
sig fa uppféljningar kring den ekonomiska situationen pa de respektive skolenheterna.

fakitagelser
Fullmédktigeberedning
I mars 2015 utsags en fullmaktigeberedning med uppdrag att besvara den

overgripande fragestaliningen om hur den kommunala férskolan och grundskolan i
Osby kommun ska organiseras 2015-2030. Sedan dess har beredningen och
férvaltningen jobbat med fragan, som ska leda till likvardig kvalitet pa skolan inom
hela kommunen och en verksamhet som ar optimal for elever, personal och ekonomi.
Fullméaktigeberedningens arbete har bland annat utgatt ifran tre olika scenarion, somi
korthet gar ut pa hur manga hogstadieskolor kommunen ska ha.

Fullmaktigeberedningen tillsattes for att fa politisk férankring kring den langsiktiga
planeringen i skolan. Beredningen bestar av representanter fran varje parti dar inte
alla sitter med i namnden. Forvaltningschefen och de ledaméter som varit
representerade i bada grupperna har haft som ansvar att rapportera vidare till
ndmnden. Den davarande namnden under férra mandatperioden och beredningen var
overens om hur skolan i Osby skulle organiseras.

2016-06-03 kom fullmaktigeberedningen for grundskolan med ett betédnkande om att
kommunen behoéver en langsiktig plan for kommunens grundskolor. Elevantalet 6kar
samtidigt som lokalerna inte &r tilirdckliga och &ndamalsenliga.

Fullmaktigeberedningen traffades vid nio tillfallen fran dess att den bildades tills
betankandet var klart for att diskutera framtida organisation fér den kommunala
grundskolan i Osby. Den 25 april &r 2016 genomférdes en végledningsdebatt i
fullmaktige och en sammanfattande rapport har tagits fram av arbetet. Beredningen
fick av fullméktige ett antal fragestaliningar och direktiv som har besvarats. Bland
annat diskuterades fragor kring kostnadseffektivitet dar beredningen bland annat
framholl att stérre enheter skapar mer kostnadseffektiv anvandning av
personalresurserna. Beredningen kom till slut fram till att det ska finnas tva
hogstadieskolor i Osby kommun, vilket &n &r det géllande beslutet.

Skolstruktur och lokalplanering

Av intervjuer framgar att samarbetet kring skollokalférsérjning har blivit betydligt béattre
sedan organisationen i Osby kommun férdndrades. Sedan
samhallsbyggnadsférvaltningen tog 6ver ansvaret for lokalfragorna fran Osbybostéader
sa sker det ett ndra samarbete mellan barn- och utbildningsférvaltningen samt
samhallsbyggnadsforvaltningen i lokalplaneringsfragorna.
Sambhallsbyggnadsforvaltningen &r ansvariga for att utifran befolkningsstrukturen ta
fram prognoser och underlag for vilka typer av lokaler som behdvs framéver i
kommunen.
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[ januari &r 2019 har samhalisbyggnadsférvaltningen utifran befolkningsstrukturen
genomfort en utredning av laget for skolorna i Osby tatort. Utredningen bekraftar
fullméktigeberedningens betdnkande géllande antalet skolor som behtvs i Osby
kommun. Till skilinad fran fullmaktigeberedningens beténkande har dven férskolorna
varit en del i samhéllsbyggnadsférvaltningens utredning for att kunna uppna bésta
ekonomiska effekt. Dessutom avvisar utredningen en nybyggnation av en helt ny 7-9
skola mot bakgrund av de ekonomiska férutsattningar som finns.

Samhaéllsbyggnadsférvaltningen rekommenderade slutligen utifran ekonomiska
aspekter och behovsanalyser utifran befolkningsstrukturen att bygga en ny férskola
vid Klockarskogsskolan samt att organisera grundskolan enligt F-6-skolor pa
Parkskolan samt Klockarskogsskolan och organisera Hasslarddsskolan till en 7-9-
skola.

Forslaget har varit i barn- och utbildningsnamnden for yttrande 2019-04-16 § 82.
Barn- och utbildningsndmnden beslutade ait:

- Arendet aterremitteras till samhallsbyggnadsférvaltningen for att utredas vidare
med fler alternativ kring nybyggnad alternativt ombyggnad av F-6 pa
Naturbruksomradet samt nybyggnad, ombyggnad eller tillbyggnad av 7-9
Parkskolan. Samt med tillagget att undantaget av Uteférskolan dar det kravs
ytterligare utredning om att Uteférskola ska utgéra en egen enhet.

- Barn- och utbildningsnamnden staller dig positiva till att Hantverkaren 9 anvands
for annan verksamhet eller bostadséndamal.

Samhaélisbyggnadsnamnden har vid granskningstiliféllet inte hanterat drendet vidare.
Arendegéangen &r att barn- och utbildningsndmnden beslutar om behov och gér en
bestéllning till samhéllsbyggnadsndmnden. Samhaéllsbyggnadsnamnden tar darefter
fram underlag och planerar for kommunens lokaler. Barn- och utbildningsnamnden far
mébjlighet till yttrande och sedan fattar samhallsbyggnadsndmnden beslut om fortsatt
arbete for samhalisbyggnadsférvaltningen.

| var enkatundersokning stéllde vi fragan om huruvida rektorerna ansag att det fanns
en langsiktig planering avseende verksamheten vad géller lokaler. Av de svaren
framgick att 80 % inte anser att det finns en {angsiktig planering avseende lokalerna.
Av intervjuer bekréftas att det har varit manga akuta I6sningar pa lokalproblem de
senaste aren men att det &r under férbattring i och med ett bra samarbete med
samhalisbyggnadsférvaliningen. Av enkéten till ndmnden framgar att samtliga som
svarat anser att det finns en langsiktig planering géllande lokaler.

Vid intervju framkommer att en stabil skollokalorganisation ska finnas pa plats till
2024. | dagslaget finns tillfalliga lokaler. Da namnden har aterremitterat forslagen som
samhélisbyggnadsforvaltningen hade kring lokalerna sa kommer verksamheten enligt
intervjusvar inte att ligga i fas med den langsiktiga planeringen, vilket pa sikt kommer
att fa negativa konsekvenser fér ekonomin.

De akuta lokalkostnader som har tillkommit far verksamheten erséttning for genom
tillaggsbudget och dérefter laggs det in i det framtida budgetarbetet framéver. For
okade kapitalkostnader far ndmnden full kompensation.
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Elevantal och personal

Elevprognoser genomfors dar det gors berdkningar kring elevantalet framéver som
bygger pa statistik fran statistiska centralbyran samt prognoser utifran det befintliga
elevantalet. Utifran statistiken tas det fram berékningar pa klasstorlekar samt
personalbehov. | namndsplanen for ar 2019 framgar elevantalet framéver. Bade
rektorer och representanter fran namnden anser i enkétsvaren att det finns langsiktiga
planer vad géller elevantalet.

Av intervjuer framgar att det har skett ett arbete med att behalla den personal som
finns s& att de inte valjer att sluta. Till de tjanster som ligger ute har verksamheten till
stor del behériga sékanden. Det finns ingen for skolorna gemensam plan for den
l&ngsiktiga personalférsorjningen. Detta uppges bland annat bero pa att férvaltningen
inte riktigt vet vad som ska hinda framat nar det géller skolstrukturen. Varje rektor
planerar for sin egen skola.

Planeringen i férhallande till ekonomiska resurser

Av intervjuer framgar att den flerériga planeringen inte direkt &r styrande for
namndens ekonomiska resurser. Planeringen gors for att namnden ska ha kunskap
om forvantade forandringar. Namnden far inte med automatik en justerad budget
utifran volymférandringar. Budgeten justeras framst utifran léneféréndringar och
andrade kapitalkostnader. Det framkommer att ekonomiavdelningen ser éver
budgetprinciperna.

Vid intervjuer framhalls att det hade varit dnskvart att budgeten justerades efter
elevantalet sa att namnden far hégre budget nar det &r fler elever och lagre budget
nar det ar farre elever.

Mycket av den planering som gjorts i férhallande till fullméktiges beredning,
utredningen kring lokalbehovet samt elevprognoser &r langsiktiga planer. Namndens
budget férhaller sig inte pa lika lang sikt. Till en borjan kan det vara sa att
satsningarna inte har en ekonomisk effekt pa innevarande eller ndstkommande
budgetar, men pa langre sikt far de langsiktiga planerna goda effekter pa ekonomin.

Bedomning

Vi bedémer att kontrolimalet &r delvis uppfylit. Bedomningen grundar vi pa att det finns
langsiktiga planer vad géller skolstruktur, lokaler, elevantal och (pa enhetsniva) for
personal. Vi konstaterar dock att det tidigare inte funnits nédgon langsiktighet i
lokalplaneringen, nagot som ocksa rektorerna framhaéller. Det r&der ocksa i nuldaget en
fortsatt osakerhet kring hur den langsiktiga lokalplaneringen konkret ser ut. Vi ser
positivt pa samarbetet med samhaéllsbyggnadsforvaltningen som ger forutsattningar
for annu battre underlag infér den framtida planeringen. Vidare beddmer vi att den
langsiktiga planeringen inte &r tydligt kopplad till n&amndens ekonomiska resurser da
namndens budgettilldeining inte baseras pa aktuella volymer utan enbart far
budgetupprakningar utifran i6nedkningar och ékade kapitalkostnader.

Vi ser en stor risk for att de reella oklarheter som finns i kommunen avseende vem
som har mandat att fatta beslut om vad (férvaltning, ndmnd, kommunstyrelsen,
kommunfullmaktige) kan medféra negativa konsekvenser i form av exempelvis:

» fordyrade lokalkostnader ("akutlokaler” istéllet fér permanenta lokaler),
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¢ mindre resurser till undervisningskostnader (da lokalkostnaderna tar mer
resurser i ansprak)

s oro i organisationen rérande nar och hur den nya skolstrukturen kommer att
finnas pa plats

e risk for okad personalomséattning om inte tjanstepersoner ser att ndmnden &r
beslutsmassig och fattar nédvandiga beslut for att fa en ekonomi i balans

Vi bedémer att det &r av vikt att den politiska ledningen i kommunen (ndmnd,
kommunstyrelse och kommunfullmaktige) skyndsamt landar i ett gemensamt
langsiktigt hallbart beslut om skolstrukturen som gér att planeringen for denna kan
halla god hastighet och situationen med akutlésningar fér lokaler kan erséttas av
langsiktiga lokallosningar. Detta brukar enligt vér erfarenhet utan undantag ge en
battre kommunal ekonomi.

Kontrolimal: Den flerériga planeringen avspeglar sig | ndmndens
budgetarbets

lakitagelser

Infor varje budgetar gor férvaltningen en ekonomisk berakning utifran den planering
som finns dé&r alla kostnader tas med. Infér budgetaret 2019 behdvde ndmnden enligt
berakningarna 19 mnkr mer &n den ram som fanns utifréan bland annat féréndringar i
elevantal och kostnader fér den langsiktiga planeringen. Vi har fatt ta del av det
underlag som verksamheten presenterat for namnden och som sedan ocksa
presenterats fér budgetberedningen. Fullméktige beslutade slutligen att ndmnden fick
6 mnkr utéver ramen. Detta innebar att det fér nAmnden fattades 13 mnkr for att
kunna bedriva verksamhet enligt de forutsatiningar och planer som fanns, vilket har
inneburit att ndmnden har varit tvungna att ta fram férslag pa atgéarder for att kunna na
en budget i balans.

Infor budgetberedningen 2020 har analyserna visat att némnden behdver 20 mnkr till,
men namnden &r medvetna om att de inte kommer att fa den summan.
Tjanstepersonerna ndmner under intervjun att namnden har en mycket skér budget
och att det inte finns utrymme fér nagon buffert fér oférutsedda utgifter. Statsbidragen
ar avgoérande for att verksamheten ska ha tillracklig finansiering. Det krévs enligt de
intervjuade strukturella beslut fér att skapa stabila férutsattningar for verksamheten
(det ar exempelvis svart att fa ihop en effektiv tjinsteférdelning med tre
hégstadieskolor.) Det hade enligt de intervjuade ocksa varit 6nskvéart att fa en budget
som tar hansyn till volymférandringar.

Beddmning

Vi bedémer att kontrollmalet ar delvis uppfyllt. Vi grundar bedémningen pa att
namnden varje ar gor ett budgetarbete dar 6kade kostnader tas med i berékningen. Vi
konstaterar dock att den langsiktiga planeringen inte far s& mycket utrymme da
mycket av arbetet till slut handlar om besparingar i nértid eftersom att némnden inte
far full budgettackning for sina berdknade kostnader for att bedriva verksamheterna
utifran de planer och beslut som finns.
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Som tidigare namnts far namnden manadsvis uppfdljningar av ekonomin. |
rapporterna for uppféljningarna goérs en analys av resultatet och det framgar atgérder
vid avvikelser. Uppféljningarna ar dokumenterade pa skolenhetsniva och presenterar
framst atgarder som kan fa n3mndens budget i balans som helhet.

| uppfoliningsverktygen Budget och prognos ska varje rektor ange atgérder for sina
budgetavvikelser. | samband med att budgetuppféljiningen gors far varje rektor
méjlighet till ett mote med controllern. Om nagon enhet gar med ett underskott ser
omradeschefer och forvaltningschef over ifall det &r ndgot som kan fordelas om
mellan enheterna. Nyligen har en enhet haft problem med stérre underskott och da
har det f6r denne rektorn varit obligatoriskt med sittningar tillsammans med controllern
och omradeschef for att ta fram forslag pa atgarder for att f& ekonomi i balans.

Rektorerna i kommunen har veckomoten dar ocksa controllern medverkar nér det &r
dags for rektorerna att géra sina prognoser. Vid dessa tillféllen finns det ocksa
mojlighet for rektorerna att lyfta fragor som rér ekonomin.

Utdver manadsuppfoljiningarna far namnden ocks3 ta del av dokumenterade
uppfoéliningar i samband med delarsrapport och arsredovisning.

Beddmning

Vi beddmer att kontrolimalet ar uppfyllt. Bedémningen grundar vi pa att det finns
dokumenterade uppféljiningar av ekonomi som innehaller analyser och forslag till
atgarder bade pa skolenhetsniva och for grundskolan som helhet. Vi konstaterar att
det genomférs manadsvisa uppféljningar pa enhetsniva och att analyser och férslag
till atgarder tas fram for varje enhet samt fér grundskolan som helhet.

Kontrollmal: Det fattas beslut om atgérder fr att na en ekonomi |
balans av behdrig beslutsfattare | barn- och
utbiidningsférvaliningen

lakttagelser

Av namndsplanen ar 2019 for barn- och utbildningsndmnden framgar att det krdvs
anpassningar for att na den beslutade budgetramen. | samband med att ndmndsplan
2019 skulle faststillas lamnade foérvaltningen tva forslag till anpassningar som ocksa
hade kostnadsberaknats och férvantades motsvara en helarseffekt om ca 5 mnkr. Det
ena forslaget var att stédnga Visseltoftaskolan och det andra var avveckling av
musikskolan. 2019-04-08 § 32 beslutade kommunfullmaktige att Visseltoftaskolan ska
stangas fran och med l&saret 2018/2019. Gallande musikskolan har det dnnu inte
fattats nagot beslut.

Utoéver vad som foreslas i namndsplanen framgar dven atgarder samt forslag till
atgarder for att fa en ekonomi i balans i samband med manadsuppféljningarna. Vid
uppféijningen per mars 2019 redovisas exempelvis att en skola har hégre
personalkostnader dn budgeterat och att det pagar en déversyn av organisationen i
samarbete med den centrala elevhélsan. | uppfoliningen per april 2019 féreslar
férvaltningen att ndmnden beslutar att "Barn- och utbildningsndmnden ger
férvaltningen i uppdrag att avveckla pedagogisk omsorg i Osby tétort fran och med
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augusti 2019.” Detta &r kostnadsberaknat till att ge en besparing pa 400 tkr for 2019
och 1 200 tkr for 2020.

Aven skolenheterna fattar beslut om atgérder i samband med de manadsvisa
budgetuppféliningarna. For att skolverksamheten ska kunna na en budget i balans ser
verksamheterna Gver sina kostnader pa en detaljniva.

Av intervjuer framgar att det &r tydligt vem som har mandat om att fatta beslut om
specifika atgarder, men det ar inte alltid detta f6ljs. Som framkommer av
nastkommande avsnitt gar atgardsférsiagen ofta upp till némnden for beslut.

Reglementet och delegationsordningen styr vem som erhaller ratten att fatta beslut,
Varje enhetschef (rektor) har ansvar for sin budget, varje omradeschef har ansvar for
omradets budget och férvaliningschefen ansvarar fér helheten i budgeten.
Kommunfulimaktige beslutar om budgetramarna for respektive ndmnd. Namnden tar
beslut inom sin budgetram, undantag drenden som kan vara av stor vikt fér
kommunen, t ex att stdnga en skolenhet.

Y o d A2 iy gy f e s
Beddmning

Vi bedémer att kontrolimalet ar uppfylit. Bedémningen grundar vi pa att bade
verksamheterna och forvaltningen fattar beslut om atgérder som kan bidra till att fa en
budget i balans. De &dr dven aktiva i att ta fram forslag till namnden for beslut.

Kontrolimal: Barn- och utbiidningsnamnden far del av
uppfdiiningar av ekonomi och vidtar aktiva atgérder vid behov,
bade i det korta perspekiivet samt i det l8ngre perspekiivet
lakltagelser

Som tidigare ndmnts far ndmnden del av ekonomiska uppfdljningar i mars, april,
augusti (delarsrapport), september, oktober, november samt vid &rsredovisningen. Av
underlagen till rapporteringarna framgar forslag till atgarder.

Av uppfdliningarna framgar inte alitid en tidplan for atgarderna, dven om det finns en
rubrik for just tidsplanen. Med anledning av underskottet och atgéardsférsiagen ger
barn- och utbildningsnamnden férvaltningen i april 2018 i féljande uppdrag:

Bild 1: Namndens beslut om atgérder

Barn- och skolndmnden godkiinner budgetuppfSljningen, per den 30 april, med en negativ
avvikelse med 8 180 tkr,

Bamn- och skolndmnden ger forvaltningen i uppdrag att genomfora foljande dtgiirder:
- Minska antalet resurspedagoger inom forskolan
- Avveckla pedagogisk omsorg i Osby tiitort
- Oka barnantalet pa forskoleavdelningar till 18 barn/avdelning (i snitt)
- Inte uidka med en fidrde fiirskoleavdelning i Killeberg under hiisten 2018
- Minska antalet {Grskoleavdelningar § Osby tétort
- Minska antalet pedagoger p# grundsiirskolan pa Parkskolan
- Fortsttta arbetet med att anpassa antalet elcvassistenter inom grundskolan
- Minska med 1,0 tjifinst inom den centrala elevhilsan

Killa: Barn och skolndmndens protokoll aprit ar 2018

Namnden fortsatter fram till maj manad ar 2018 med att ge férvaltningen olika typer av
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uppdrag. Efter maj manad ar 2018 upphor detta och budgetuppféljningarna godkanns
utan att némnden uppdrar at forvaltningen att utféra atgarderna. Férvaltningens
atgardsforsiag framgar dven fortsattningsvis av uppféljningsrapporten. Férst i april &r
2019 fortsatter ndmnden att ge férvaltningen uppdrag enligt foljande:

Bild 2: Ndmndens beslut om atgéarder

Barn- och utbildningsniimnden beslutar.

- Budgetuppfljning, per den 31 mars 2019, med en avvikelse
pé - 8 271 tkr, godkénns,

- Ge bamn- och utbildningsforvaltningen i uppdrag att se 6ver forslag

till anpassningar, enligt listan i budget 2020:

- pedagogisk omsorg i Osby

- antalet anldggningar inom kultur och fritid

- internatet pa Ekbackeskolan

- foreningsbidraget

- antalet fritidsgardar

- grundskoleorganisationen
Samt att forvaltningen ska se 6ver ytterligare méjligheter till anpass-
ningar.

Killa: Barn och utbildningsndmndens protokoll april ar 2019

Under hosten 2018 foreslogs inga nya atgérder och inte heller togs nagra beslut om
atgarder.

Av de bada ndmndbesluten ovan sa framgar att beslutet 2018 var att genomféra
atgédrder medan beslutet 2019 var att se dver forslag till anpassningar. Vid intervjuer
framkom att ndmnden var dverens om att avveckla pedagogisk omsorg i Osby tétort
men att kommunstyrelsen dérefter sa nej till detta. Vid intervju framkommer att
ndmnden ibland avstar fran att besluta om vissa atgarder da dessa kan vara kénsliga
rent politiskt. Det framhalls att det kan vara svart for vissa i namnden att férankra
atgardsforslagen i sina partier, vilket gor att det inte finns nagon forstaelse till varfor
vissa specifika atgarder behéver genomforas. Detta kan fa till foljd att besluten &ndras
eller justeras av kommunstyrelsen eller kommunfullméaktige.

Vid intervju framkommer att ndmnden pa sitt sammantrade den 21 maj inte beslutade
i enlighet med férvaltningens forslag om pedagogisk omsorg i Osby tatort.

Beddmning

Vi beddmer att kontroliméalet ar delvis uppfylit. Bedémningen grundar vi pa att barn-
och utbildningsnamnden far del av uppféljningar av ekonomi, men att de inte alltid
fattar beslut om aktiva atgarder utifran det underlag som namnden far ta del av.

Vi noterar att férvaltningen ibland féreslar namnden att fatta beslut inom omraden som
férvaltningen rimligen sjélv borde ha mandat att besluta om. (justering av antal
personal mm) Vi bedémer att detta &r en f6ljd av att den politiska vilian for
verksamhetens utformning och utveckling inte synes vara helt tydlig och
sammanhallen i kommunen.

Vi anser att det finns en stor risk fér att némnden inte kommer att halla sin
budgeterade ekonomiska niva for 2019 da namnden sa sent som i maj manad 2019
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annu inte fattat beslut om tillrackliga atgarder for att fa en ekonomi i balans. Detta ar
en brist. N@mnden behdver snarast tka sitt ansvarstagande fér den av
kommunfullmaktige faststalida ekonomiska ramen.

Vi bedémer vidare att barn- och utbildningsndmnden behdver initiera en dialog med
kommunstyrelsen och kommunfuliméaktige angaende vilka beslut som ska fattas av
vilken instans for att kunna 6ka beslutsmassigheten pa alla nivaer och férbattra
mdjligheterna fér nAmnden att bada fa en ekonomi i balans samt att fa hallbara
langsiktiga planer for verksamheten. En tydligare ansvarsférdelning mellan de
politiska organen kan ocksa méjliggora en tydligare ansvarsfordelning mellan
férvaltningen och namnden.

pwec
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Efter genomférd revision och genomgang av samtliga kontrolimal gér vi bedémningen

att barn- och utbildningsndmnden inte helt sékerstaller att styrning och uppfélining

avseende ekonomi &r &ndamalsenlig. Vi bedémer dven att den interna kontrollen inom

omradet inte helt &r tillracklig. Den revisionella bedémningen grundas pa utfallet av

nedan kontrolimal:

Beddmningar mot kontrolim

Kontrollmal

Kommentar

Kostnaden for respektive
grundskoleenhet ar kand
och redovisas fér barn- och
utbildningsnamnden.

T
Uppfylit

Némnden far manadsrapporter om det
ekonomiska laget dar det ocksa framgar
avvikelser for respektive grundskoleenhet.
Rapporterna visar pa kostnader och
atgarder for att komma tillratta med
eventuella underskott. Vi konstaterar dock
av var enkatundersoékning att ledamoterna
och erséttarna i namnden till delar inte
anser sig ha kdnnedom om varje
grundskoleenhets ekonomiska situation,
trots att flertalet anser sig fa uppféliningar
kring den ekonomiska situationen pa de

respektive skolenheterna.

pwec
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Det finns en flerarig
planering av grundskolans
verksamhet avseende
skolstruktur, personal och
lokaler som &r kopplad till
nadmndens ekonomiska
resurser.

Den flerariga planeringen
avspeglar sig i ndmndens
budgetarbete.

Det finns dokumenterade
uppféliningar av ekonomi
som innehéller analyser och
forslag till atgarder bade pa
skolenhetsniva och fér
grundskolan som helhet
(vid budgettverskridande)

Delvis uppfylit

Det finns langsiktiga planer vad géller
skolstruktur, lokaler, elevantal och (pa
enhetsniva) for personal. Det rader i
nulaget en fortsatt osakerhet kring hur den

langsiktiga lokalplaneringen konkret ser ut.

Vi ser positivt p4 samarbetet med
samhaélisbyggnadsférvaltningen som ger
forutsattningar for annu battre underlag
infor den framtida planeringen. Vidare
bedé&mer vi att den langsiktiga planeringen
inte ar tydligt kopplad till namndens
ekonomiska resurser d& namndens
budgettilidelning inte baseras pa aktuella
volymer utan enbart far
budgetupprakningar utifran I6nedkningar
och tkade kapitalkostnader.

Vi ser en stor risk for att de reella
oklarheter som finns i kommunen
avseende vem som har mandat att fatta
beslut om vad (férvaltning, namnd,
kommunstyrelsen, kommunfullmaktige). Vi
bedémer att det &r av vikt att den politiska
ledningen i kommunen (ndmnd,
kommunstyrelse och kommunfullmaktige)
skyndsamt landar i ett gemensamt
langsiktigt hallbart bestut om
skolstrukturen som gér att planeringen for
denna kan halla god hastighet och
situationen med akutidsningar for lokaler
kan erséttas av langsiktiga lokallésningar.
Detta brukar enligt var erfarenhet utan
undantag ge en battre kommunal
ekonomi.

‘ Delvis uppfylit

Namnden gor varje ar ett budgetarbete
dar 6kade kostnader tas med i
berakningen. Vi konstaterar dock att den
langsiktiga planeringen inte far s& mycket
utrymme da mycket av arbetet tili slut
handlar om besparingar i nartid eftersom
att namnden inte far full budgettackning
fér sina beréknade kostnader for att
bedriva verksamheterna utifran de planer
och beslut som finns.

 Uppfylit

Det finns dokumenterade uppféljningar av
ekonomi som innehaller analyser och
forslag till atgarder bade pa
skolenhetsniva och for grundskolan som
helhet. Vi konstaterar att det genomférs
manadsvisa uppféljningar p& enhetsniva
och att analyser och forslag till atgarder
tas fram for varje enhet samt for
grundskolan som helhet.

oJo)e,

@)
O
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Det fattas beslut om
atgarder for att na en
ekonomi i balans av behbrig
beslutsfattare i barn- och
utbildningsférvaltningen.

Barn- och

utbildningsnamnden far del
av uppfoljiningar av ekonomi
och vidtar aktiva atgarder
vid behov, bade i det korta
perspektivet samt i det
langre perspektivet

pwe

Uppfylit

Bade verksamheterna och férvaltningen
fattar beslut om atgarder som kan bidra till
att f& en budget i balans. De &r aven
aktiva i att ta fram forslag till namnden fér
beslut.

* Delvis uppfylit

Barn- och utbildningsnadmnden far del av
uppféliningar av ekonomi, men de fattar
inte alltid beslut om aktiva atgérder utifran
det underlag som namnden far ta del av.
Vi noterar att férvaltningen ibland foreslar
namnden att fatta beslut inom omraden
som férvaltningen rimligen sjalv borde ha
mandat att besluta om (justering av antal
personal mm). Vi bedémer att detta éren
foljd av att den politiska viljan for
verksamhetens utformning och utveckling
inte synes vara helt tydlig och
sammanhallen i kommunen.

Vi anser att det finns en stor risk for att
namnden inte kommer att halia sin
budgeterade ekonomiska niva for 2019 da
namnden sa sent som i maj manad 2019
annu inte fattat beslut om tilirackliga
atgarder for att fa en ekonomi i balans.
Namnden behéver snarast tka sitt
ansvarstagande for den av
kommunfullmaktige faststallda
ekonomiska ramen.

Barn- och utbildningsnamnden behéver
initiera en dialog med kommunstyrelsen
och kommunfullméaktige angdende vilka
beslut som ska fattas av vilken instans f6r
att kunna 6ka beslutsmassigheten p3 alla
nivaer och férbattra moéjligheterna for
namnden att bada fa en ekonomi i balans
samt att f& hallbara langsiktiga planer for
verksamheten. En tydligare
ansvarsfordelning mellan de politiska
organen kan ocksa mojliggéra en tydligare
ansvarsfordelning mellan férvaltningen
och ngmnden.

00O
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Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen lamnas foljande
rekommendationer:

Barn- och utbildningsndmnden bér tillse att den langsiktiga planeringen tydligt
kopplas till némndens ekonomiska resurser

Barn- och utbildningsndmnden rekommenderas att initiera en dialog med
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige angaende vilka beslut som ska
fattas av vilken instans, for att kunna 6ka beslutsméassigheten pa alla nivaer
och forbattra méjligheterna fér namnden att bada fa en ekonomi i balans samt
att fa hallbara langsiktiga planer for verksamheten.

Vi rekommenderar att den politiska ledningen i kommunen (namnd,
kommunstyrelse och kommunfullméktige) skyndsamt landar i ett gemensamt
langsiktigt hallbart beslut om skolstrukturen som gér att planeringen for denna
kan hélla god hastighet och situationen med akutldsningar for lokaler kan
erséttas av langsiktiga lokallsningar.

Vi rekommenderar att barn- och utbildningsnamnden fortldpande fattar beslut
om aktiva atgarder utifran det underlag som namnden far ta del av.
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L.ena Salomon Marie Lindblad

i J
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av Osby kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar
av projektplan fran den 2019-03-11. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot
annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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