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1. Revisorernas uppdrag

%zg\\)taf):}.@

&« ’\ &

2nskay, ﬂ ﬂ
O FULLMAKTIGE
SA

L)
REVISORER m

STYRELSE & NAMNDER

Kalla: God revisionssed 2018

Revisorernas uppdrag regleras i kommunallagen (12 kap) och i SKL:s God Revisionssed
2018:

Arbetar pa uppdrag av fullmaktige och darmed ytterst for medborgarna

Granskar arligen all verksamhet i styrelse, namnder och beredningar

Rapporterar resultatet av granskningarna till de som granskas och till fullmaktige
Beddmer ansvarstagandet

Avlamnar en revisionsberéattelse med uttalande i ansvarsfragan

Revisorerna i Osby kommun har kommunfullméktiges uppdrag att préva om:
o verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéallande sétt

o rakenskaperna ar rattvisande
o den interna kontrollen inom n&mnderna ar tillracklig.

De fortroendevalda revisorerna &r dven lekmannarevisorer i kommunens bolag. En
lekmannarevisor har i uppdrag att granska om bolaget lever upp till agarens mal, om
verksamheten bedrivs effektivt och om den interna kontrollen &r tillracklig.

Syftet med den sa kallade samordnade revisionen ar att den kommunala verksamheten ska
kunna granskas och provas oberoende av juridisk form sa att en helhetssyn uppnas.
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2. Mal

Revisionen i Osby kommun ska k&nnetecknas av oberoende och objektivitet. Revisionernas
arbete ska vara stddjande och férebyggande och bidra till:

att fullmaktiges mal och uppdrag genomfors och foljs upp
att kommunstyrelsen och ndmnderna har réttvisande rakenskaper

e att styrelserna och ndmnderna har en val fungerande styrning, uppféljning och
kontroll av ekonomi och verksamhet.

3. Organisation

Kommunrevisionen bestar av 6 fortroendevalda revisorer. Ordférande ar Margot Malmgvist
och vice ordférande ar Carl-Magnus Nilsson.

Revisorerna tar del av kallelser, protokoll, verksamhetsplaner och maldokument. Till saval

kommunstyrelsen och namnderna stélls dven ett antal fragestéllningar som &r specifika for
respektive verksamhet som sedan aterfors resultatet till hela revisionsgruppen.

Namnd/utskott Huvudansvariga revisorer granskar
samfallt samtliga ndmnder/utskott
Kommunstyrelsen Carl-Magnus Nilsson

*  Arbetsutskott

» Personaldelegation

» Naringslivs- och
tillvaxtdelegation

Halsa- och omsorgsnamnd Margot Malmqvist
* Arbetsutskott

Barn- och utbildningsnamnd Stephan Hellgvist
* Arbetsutskott

Overférmyndare Jan Nilsson

Valndmnd Jan Nilsson

Samhallsbyggnadsnamnd Per-Ola Stenson
* Arbetsutskott

Milj6- och byggnamnd Stephan Hellgvist
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4. Arbetssatt

Genomfoérande av fullméktiges mal och uppdrag
Innebdrden av att verksamheten skots pa ett andamalsenligt och ekonomiskt tillfredsstallande
satt:
e Verksamheten lever upp till fullmaktiges mal, beslut och riktlinjer samt géllande
lagstiftning och andra féreskrifter som galler for verksamheten.
e Verksamheten klarar att genomfdra sitt uppdrag med tillgangliga resurser.
e Styrelsen och namnder har en styrning och uppféljning mot mal och beslut.

Revisionen ska ocksa genom sina granskningsinsatser stodja Osby kommun att uppna sin Vision
— Pa sparet och naturligt nara. Visionen pekar ut en fardriktning och en gemensam framtidsbild
for samhallsutvecklingen i Osby kommun.

Rattvisande rakenskaper
Med réttvisande rékenskaper menas att:

e Redovisningen ger en rattvisande bild av resultat och ekonomisk stéllning.

e Delarsrapport och arsredovisning ar upprattade i enlighet med lagstiftning och god

redovisningssed.

Rakenskaperna ska uppréttas i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning
(LKBR) och god redovisningssed i kommunal verksamhet. Radet for kommunal redovisning
(RKR) &r normbildande for god redovisningssed. Radet lamnar rekommendationer som ska
foljas av kommunerna.

Kommunstyrelsen tar fram uppféljningar av saval ekonomi som verksamhet som revisorerna tar
del av. Sarskilda granskningar genomfors av delarsrapporten per augusti och i borjan av
respektive verksamhetsar genomfors en granskning av arsredovisningen.

Tillracklig intern kontroll
Att den interna kontrollen ér tillracklig innebér att det finns systematiskt ordnade kontroller i
organisation, system, processer och rutiner, som pa en rimlig niva sakerstaller att:
e Verksamheten lever upp till malen och &r kostnadseffektiv.
e Informationen om verksamheten och om den finansiella rapporteringen ar andamalsenlig,
tillforlitlig och tillracklig.
e De regler och riktlinjer som finns for verksamheten f6ljs.

Det ar styrelse och nadmnder som har ansvar for den interna kontrollen inom sina
verksamheter. Styrelsen har dartill ofta ett dvergripande ansvar for kommunens system och
rutiner for den interna kontrollen.
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5. Revisionsprocessen

Granskningen genomfors i den omfattning som féljer av lag och god revisionssed. Skriften God
revisionssed tas fram vart fjarde ar och definierar tillvagagangsatt for den kommunala
revisionen. Revisionsprocessen omfattar hela det arbete som revisorerna gor under ett
revisionsar fran riskanalys och planering av granskningsinsatser till uttalandet i
revisionsberattelsen. Revisionsprocessen &r avslutad nar fullméktige fattat beslut i
ansvarsfragan. Revisionsprocessen askadliggors i den goda seden beskrivs i tre olika delar —
planera, granska och préva.

» Riskanalys - nventera. analysera, bedoma
+ Priontera och besiuta om revisions-/gransknngspian
* Informera om revisions-‘granskningspianen

» Analysera och bedoma

» Rapporiera med
reVSIONSDEranEse REV!SION’S-
Qranskningsrappor PROCESSEN

«  Planera med proeiapianes
» Genomitra och kvalitetssakra
* Beshuta och rapporera

Kalla: God revisionssed 2018
Den verksamhet som ska granskas i Osby kommun bestar av:

Kommunstyrelsen med dess utskott och delegationer
Namnder och beredningar

Gemensamma namnder,

Hel- och deldgda bolag

Revisionsprocessen i Oshy kommun bestar av foljande delar, som beskrivs mer i detalj nedan:

Risk- och vésentlighetsanalys genomfors

Erfarenheter fran tidigare granskningar

Grundlaggande granskning: traffar med ndmnder och verksamhetsbesok
Fordjupade granskningar

Granskning av bokslut, delarsrapport och arsredovisning
Lekmannarevision
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5.1 Risk- och vasentlighetsanalys

For ar 2021 har en sarskild risk- och vasentlighetsanalys upprattats vilken Gverlamnats till
revisorerna. Analysen ska enligt den goda seden ligga som underlag foér val av
granskningsomraden. | riskanalysen gors en bedémning utifran identifierade risker. Har gors
dels en jamforelse Over tiden for kommunen dels en jamforelse med strukturellt liknande
kommuner samt med landets alla kommuner.

Analysen beskriver olika typer av risker bade pd kommunniva och pa verksamhetsniva.
Bedomningen sker utifran konsekvens och sannolikhet att en risk intraffar. Riskanalysen
dokumenteras fér kommunstyrelsen, namnder och bolag och utgér grund for val av
granskningsomrade. Respektive revisor bedomer enskilt sannolikhet och konsekvens for de av
samfallda revisionsgruppen sammanstéllda riskomradena.

5.2 Erfarenhet fran tidigare granskningar

| samband med planeringen av arets revisionsinsatser har det genomforts en uppfoljning av
tidigare ars revisionsgranskningar. Syftet ar att sammanstélla vilka risker som identifierats och
vilka svar revisionen fatt av berérd namnd/kommunstyrelsen utifran genomford granskning.
Informationen ligger till grund for arets revisionsplanering.

5.3 Grundlaggande granskning

Vid den grundlaggande granskningen sker en I6pande insamling av fakta och iakttagelser
genom bland annat verksamhetshbesok, méten med presidier/nyckelpersoner och genomlésning
av protokoll, enskilda &renden, rapporter eller utredningar.

Den grundlaggande granskningen innebér att revisorerna:
o foljer verksamheten (dokument, renden, beslut, besék mm)
har dialog med styrelse och namnder om mal, uppdrag, ansvar,
styrning och resultat
beddmer forutsattningar for tillracklig styrning, uppféljning och kontroll
verifierar vid behov genom granskningsinsatser (till exempel om beslut verkstélls och mal
uppnas, om system och rutiner inom redovisningsomradet fungerar etc.)

Den grundlaggande granskningen utgar fran revisionsfragan - “har styrelse eller nimnd...”
e tolkat mal och uppdrag fran fullmaktige?
e utarbetat en egen riskanalys?
e genomfort uppfdljning och rapportering av verksamhetens resultat?
e andamalsenlig ekonomistyrning och kontinuerlig ekonomisk uppféljning och
rapportering?
ett systematiskt arbete med sin interna kontroll?
tydliga beslutsunderlag och protokoll?

Under aret planerar revisionen att traffa kommunfullmaktiges presidium, kommunstyrelsen,
samt namnder och bolag. Revisionen kommer efter behov ocksa att bjuda in tjansteman for
diskussion i olika aktuella fragor.
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5.4 Fordjupade granskningar

Den grundldggande granskningen kompletteras med en mera detaljerad granskning i den
omfattning och med den inriktning som behdvs for att sakerstalla att revisorerna har
tillrackligt underlag for sitt uttalande i revisionsberéattelsen. Arbetssattet kallas fordjupad
granskning och kan ske inom hela revisionsuppdraget, det vill sdga avse verksamheter,
processer, styrning, intern kontroll och rakenskaper.

Planeras med en projektplan, som ocksa &r uppdragshandling

Syftet formuleras med revisionsfragor och vérdering sker utifran revisionskriterier
Kan inledas med forstudie

Genomfors av sakkunniga fran EY

Revisorerna kan delta till exempel som kontaktrevisorer

Kommunikation/dialog med ansvarig styrelse eller nédmnd

Resulterar generellt i en rapport med missivskrivelse fran revisorerna.
Kommuniceras med fullmaktige, styrelse, namnd

Revisorerna planerar att fér 2021 genomfdéra foljande tre férdjupade granskningar:
+ Arbetet med att fa personer sjalvforsérjande (Halsa- och vélfardsnamnden)
e Ledning och styrning av LSS-verksamheten (Hélsa- och valfardsndmnden)
s Arbetet med att nd maluppfyllelse i grundskolan (Barn- och utbildningsnamnden)

Revisionsplanen kan komma att andras och kompletteras med fler granskningar utifran
handelser som intraffar under granskningsaret.

Revisorerna planerar under 2021 att genomfora studiebesok i foljande verksamheter:
e Samhéllsbyggnadsforvaltningen (parkforvaltning)
e Skogsgardens forskola

5.5 Granskning av bokslut, delarsrapport och arsredovisning m m

Revisionen granskar och bedémer om rékenskaperna ger en rattvisande bild av verksamhetens
resultat och ekonomiska stéallning samt om deléarsrapport och arsredovisning ar uppréttade i
enlighet med LKBR och god redovisningssed i kommunal verksamhet. Granskningen utgar
fran riskanalysen. Revisionen bedomer ocksa om resultaten i delarsrapport och
arsredovisningen ar forenliga med de mal fullméaktige beslutat om, inklusive mal om god
ekonomisk hushallning. Granskningen av delarsrapporten ar 6versiktlig, till skillnad fran den
mer omfattande granskningen av arsredovisningen.

Granskningen ska ge underlag till revisorernas beddmningar i revisionsberattelsen och
fullméktiges ansvarsprévning.
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5.6 Sammanfattande bild av grundldggande och fordjupade

granskningar

Revisorerna planerar nedanstaende grundldggande och fordjupade granskningar under aret.
Revisionsplanen kan komma att &ndras och kompletteras med fler granskningar utifran
handelser som intraffar under granskningsaret:

Namnd Aktivitet
Kommunstyrelsen och Fordjupad granskning:
namnder -Arbetet med att fa personer

sjalvforsorjande (Halsa- och
vélfardsndmnden)

-Ledning och styrning av
LSS-verksamheten (Halsa-
och valfardsnamnden)
-Arbetet med att nd
maluppfyllelse i grundskolan
(Barn- och
utbildningsndmnden)

Kommunstyrelsen och Intern kontroll
namnder
Kommunstyrelsen och Arlig grundlaggande granskning
namnder samt uppfoljning av tidigare ars
granskningar
Kommunstyrelsen och Delarsrapport
namnder
Kommunstyrelsen och Arsredovisning
namnder
Kommunstyrelsen och Dialogméten med styrelse- och
namnder namndpresidium samt
tjanstepersoner
Kommunstyrelsen och Genomldasning protokoll
namnder
9
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5.7 Lekmannarevision

De fortroendevalda revisorerna har uppdrag som lekmannarevisorer i de kommunala bolagen
och tar arligen beslut om vilka/vilken fordjupad granskning som ska genomforas gallande
bolagen. Sarskilda djupgranskningar planeras och beslutas for bolagen.

Féljande revisorer &r utsedda lekmannarevisorer for respektive bolag:

Bolag Lekmannarevisor

Osbybostader 100 % Per-Ola Stensson, Margot Malmgvist
Fjarrvarme i Osby AB 100 % Per-Ola Stensson, Vakant
Industrihus i Osby AB 100 % Stephan Hellgvist, Jan Nilsson

Ostra Goinge Renhallning AB50 %  Carl-Magnus Nilsson,
Suppleant: Margot Malmqvist

Osby Nova AB (vilande) 100 % Per-Ola Stensson, Margot Malmqvist
Skane Blekinge Vattentjanst AB 25 Carl-Magnus Nilsson
% (SBVT)

Lekmannarevisorerna tar I6pande del av protokoll fran respektive bolag.

UtoOver detta & kommunen delégare i eller ekonomiskt stodjer foljande organisationer:
e Kommunférbundet AV Media

Kommunforbundet Skane

Oshy Tag ek forening

Byggnadsforeningen Medborgarhuset Osby

Skanesamarbetskommittén Skane Nordost

Kommunassurans Syd Forsékring AB

Kommuninvest ekonomisk forening

Hjalpmedelsnamnden i Ostra Skéane

| syfte att sakerstalla att &ven denna verksamhet bedrivs i enlighet med riktlinjer och mal laser
revisorerna protokoll for att folja verksamheten.
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6. Revisorernas prévning
I den avslutade delen av revisionsprocessen analyserar och bedomer revisorerna revisionsaret
och samrader i ansvarsprovningen infor ett uttalande i revisionsberattelsen till fullmaktige.

Revisionsberattelsen lamnas direkt till fullmaktige och ska innehalla:
e Information om uppdraget och utgangspunkter for granskningen
Redogorelse for resultatet av granskningen
Beddmning av resultatet i arsredovisningen
Uttalande om revisorerna tillstyrker eller avstyrker att arsredovisningen godkanns
Framstéllning av eventuella anméarkningar och grunder for dessa
Sarskilt uttalande om ansvarsfrihet tillstyrks eller avstyrks
Information om eventuella hinder i revisionen (t ex jav eller val)
Bilagor

Revisorernas granskning, provning och uttalande utgdr underlag for fullmaktiges beslut i
ansvarsfragan.

7. Redovisning av genomférda granskningsuppdrag

Revisorerna redovisar resultat for granskad namnd/styrelse. Dérefter ska granskningen
overlamnas till berérd namnd/styrelse for kannedom och atgarder. Nér revisionsrapporten tas
upp i kommunfullméaktige nérvarar en revisor och foredrar granskningen. Efter
kommunfullmaktiges behandling lamnas rapporten till pressen samt offentliggors pa
kommunens hemsida.

8. Revisorernas resurser

Revisorerna har en budget pa 830 tkr till sin granskning av 2021 ars verksamhet. Budgeten
fordelas dels pa revisorernas arvoden och ersattningar, lokalkostnader samt resurser for
administration och granskningsinsatser under aret.
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