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Tillagg till utkast daterad 2020-03-18 gallande revidering av
reglemente for Osby kommuns namnder for mandatperioden

2019-2022, fran och med den 31 mars 2020
Dnr KS/2018:489 003

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till kommunfullmaktige
Forslag till kommunstyrelsen

- Utdver de av kommunstyrelsen den 18 mars 2020, § 37 foreslagna édndringarna for
reglemente for Osby kommuns ndmnder for mandatperioden 2019-2022, gora
foljande tillagg:

Kommunstyrelsen, hélsa- och vdilfdrdsndmnden, barn- och utbildningsnimnden,
samhdllsbyggnadsndmnden, miljo- och byggndmnden samt krisledningsndmnden
far, om sdrskilda skdl foreligger, sammantrdde med ledamdéter néirvarande pd
distans. Sadant sammantrdde far endast dga rum om ljud- och bildoverforing sker
i realtid och pd ett sddant sdtt att samtliga deltagare kan se och hora varandra pd
lika villkor.

Ledamot som énskar delta pd distans ska i forvig anmdla detta till
kommunstyrelseforvaltningens kanslienhet, senast sju (7) dagar fore
sammantrddet. Ordféranden for respektive nimnd avgor om ndrvaro far ske pa
distans. Kommunstyrelsen, hdlsa- och vilfdrdsndmnden, barn- och
utbildningsndmnden, samhdllsbyggnadsndimnden, miljo- och byggndmnden samt
krisledningsndmnden far bestimma vad som ndrmare ska gdlla om deltagande pa
distans i respektive ndmnds sammantrdden.

- Andringen ska gilla frdn och med den 31 mars 2020.
- Beslutet justeras omedelbart.
Barnkonsekvensanalys
Arendet berdr inte barn.

Sammanfattning av arendet
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Med den radande situationen med coronaviruset, covid-19, och for att ge en beredskap
infor framtida mojliga pafrestningar pé de politiska processerna s kan kommunallagens
mdjligheter att genomfora sammantriden pé distans, utnyttjas. For juridiskt giltiga beslut
kraver kommunallagen att deltagande pa distans finns med i reglementet for respektive
ndmnd eller styrelse, samt att det stir inskrivet i arbetsordningen for kommunfullméiktige.

Under perioden 2020-03-23 — 2020-08-31 anvinds dven kommunfullméktiges
gruppledaréverenskommelse fran den 23 mars 2020 som komplement till texten och det ar
gruppledarnas 6verenskommelse som rekommenderas i forsta skede under perioden som
pandemildget med covid-19 rader.

Deltagande i nimnd- och styrelsesammantraden pa distans ska anvéndas som ett
komplement till fysiskt deltagande, 4ven om detta inte aterspeglas i lagtexten. Fragan ér,
savitt ként, inte rattsligt provad.

De olika kommuners synpunkter pa ordférandens deltagande pa distans gér isdr med
hinvisning att det kan finnas rittsfall som inte tillater ordférande att delta pé distans.
Sveriges kommuner och regioner rekommenderar dock att ordféranden och de ledamoter
som deltar pa distans ska vara sérskilt observanta pa att den plats dér de distansreglerande
ledaméterna deltar dr sddan att inga sekretesskyddade uppgifter riskerar att rojas. Om det
inte kan garanteras bor ordforanden inte tillata deltagandet pa distans'.

I kommunallagen (2017:725) 5 kap. 16 § samt 6 kap. 24 § anges foljande nir det géller
kommunfullmiktiges, kommunstyrelsens, dvriga ndmnders och styrelser deltagande via
distans:

» Skap.16§:
Ledamdter far delta 1 fullméktiges sammantrdaden pa distans om fullmédktige har
beslutat det. Deltagandet ska i sadant fall ske genom ljud- och bildéverforing 1
realtid samt pa ett sddant sitt att samtliga deltagare kan se och hora varandra och
delta pa lika villkor.
En ledamot som deltar pa distans ska anses vara narvarande vid fullmiktiges
sammantréde.

» 6kap.24§:
Fullméktige ska besluta i vilken utstrdckning ledaméter far delta i en namnds
sammantridden pa distans. Deltagande pa distans ska ske pa det sétt som anges i 5
kap. 16 §.
En ledamot som deltar pa distans ska anses vara ndrvarande vid nimndens
sammantréde.

! Sveriges kommuner och regioners hemsida, himtad 2020-03-24.
https://skr.se/covid19ochdetnyacoronaviruset/fragorochsvaromfullmaktigeochnamndsammantraden/faqfull
maktigeochnamnderdeltapadistans/deltagandepadistansvidsammantradeninamnderochstyrelseruppdaterad 19
mars2020.32396.html.



https://skr.se/covid19ochdetnyacoronaviruset/fragorochsvaromfullmaktigeochnamndsammantraden/faqfullmaktigeochnamnderdeltapadistans/deltagandepadistansvidsammantradeninamnderochstyrelseruppdaterad19mars2020.32396.html
https://skr.se/covid19ochdetnyacoronaviruset/fragorochsvaromfullmaktigeochnamndsammantraden/faqfullmaktigeochnamnderdeltapadistans/deltagandepadistansvidsammantradeninamnderochstyrelseruppdaterad19mars2020.32396.html
https://skr.se/covid19ochdetnyacoronaviruset/fragorochsvaromfullmaktigeochnamndsammantraden/faqfullmaktigeochnamnderdeltapadistans/deltagandepadistansvidsammantradeninamnderochstyrelseruppdaterad19mars2020.32396.html

Sida
3(3)

En ndmnd eller styrelse kan inte pd eget initiativ, utan stod i fullméktigebeslut, besluta om
distansdeltagande.

Négon laglig mojlighet till beslutsfattande genom forslag till beslut godkidnns per mail
eller telefon (per capsulam) 1 nimnderna finns inte.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse “Tilldgg i utkast daterad 2020-03-18 géllande revidering av reglemente
for Osby kommuns ndmnder for mandatperioden 2019-2022, fran och med den 31 mars
20207, daterad 2020-03-24, fran kanslichef Amra Eljami och administrativ chef Johanna
Lindhe.

Johanna Lindhe Amra Eljami

Administrativ chef Kanslichef

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen
Kommunfullméktige
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Tillagg till forslag till revidering av kommunfullmaktiges
arbetsordning, mandatperioden 2019 — 2022, gallande fran och

med den 31 mars 2020
Dnr KS/2018:794 012

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till kommunfullmaktige
Forslag till kommunstyrelsen

- Utdver de av kommunstyrelsen den 18 mars 2020, § 38 foreslagna édndringarna for
kommunfullmiktiges arbetsordning for mandatperioden 2019-2022, gora foljande
tillagg:

Kommunfullmdktige far, om sdrskilda skdl foreligger, sammantrdda med
ledamdter nérvarande pd distans. Sddant sammantrdde far endast dga rum om
ljud- och bildoverforing sker i realtid och pa ett sddant sdtt att samtliga deltagare
kan se och hora varandra pa lika villkor.

Ledamot som onskar delta pd distans ska i forvig anmdla detta till
kommunstyrelsens kanslienhet, senast sju (7) dagar innan sammantrddet.
Ordféranden avgér om ndérvaro far ske pd distans.

- Andringen ska gilla frén och med den 31 mars 2020.
- Beslutet justeras omedelbart.
Barnkonsekvensanalys
Arendet berdr inte barn.
Sammanfattning av arendet

Med den raddande situationen med coronaviruset, covid-19, och for att ge en beredskap
infor framtida mojliga pafrestningar pd de politiska processerna sa kan kommunallagens
mdjligheter att genomfora sammantriden pé distans, utnyttjas. For juridiskt giltiga beslut
kraver kommunallagen att deltagande pa distans finns med i reglementet for respektive
ndmnd eller styrelse, samt att det star inskrivet i arbetsordningen for kommunfullméktige.

Under perioden 2020-03-23 — 2020-08-31 anvénds dven kommunfullmiktiges
gruppledaréverenskommelse fran den 23 mars 2020 som komplement till texten och det &r
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gruppledarnas 6verenskommelse som rekommenderas i forsta skede under perioden som
pandemildget med covid-19 rider.

De olika kommuners synpunkter pa ordférandens deltagande pé distans gar isar med
hénvisning att det kan finnas réttsfall som inte tilldter ordférande att delta pé distans.
Sveriges kommuner och regioner rekommenderar dock att ordféranden och de ledamoter
som deltar pa distans ska vara sérskilt observanta pa att den plats dér de distansreglerande
ledaméterna deltar dr sddan att inga sekretesskyddade uppgifter riskerar att rojas. Om det
inte kan garanteras bor ordféranden inte tillita deltagandet pé distans!.

I kommunallagen (2017:725) 5 kap. 16 § samt 6 kap. 24 § anges foljande ndr det géller
kommunfullméktiges, kommunstyrelsens, dvriga ndmnders och styrelser deltagande via
distans:

» Skap.16§:
Ledaméter far delta 1 fullméktiges sammantridden pa distans om fullméktige har
beslutat det. Deltagandet ska i sadant fall ske genom ljud- och bildéverforing 1
realtid samt pa ett sddant sitt att samtliga deltagare kan se och hora varandra och
delta pa lika villkor.
En ledamot som deltar pa distans ska anses vara ndrvarande vid fullméktiges
sammantréde.

» 6kap.24§:
Fullméktige ska besluta i vilken utstrickning ledaméter far delta i en namnds
sammantridden pa distans. Deltagande pa distans ska ske pa det sétt som anges i 5
kap. 16 §.
En ledamot som deltar pa distans ska anses vara narvarande vid ndmndens
sammantride.

Fullméktiges arbetsordning ska reglera i vilken utstrackning deltagande pa distans far ske
enligt kommunallagen (2017:725) 5 kap. 72 § tredje stycket.

SKR noterar foljande?:

Det bor papekas att reglerna inte mojliggor att ett sammantrdde i sin helhet genomfors
digitalt. Det som avses dr att vissa ledamdter kan fa delta pa distans. I férarbetena
skriver regeringen foljande.

I Sveriges kommuner och regioners hemsida, hamtad 2020-03-24.
https://skr.se/covid19ochdetnyacoronaviruset/fragorochsvaromfullmaktigeochnamndsammantraden/fagfull
maktigeochnamnderdeltapadistans/deltagandepadistansvidsammantradenifullmaktigeuppdaterad 1 9mars202
0.32395.html.

2 Sveriges kommuner och regioners hemsida, hamtad 2020-03-24.
https://skr.se/covid19ochdetnyacoronaviruset/fragorochsvaromfullmaktigeochnamndsammantraden/faqfull
maktigeochnamnderdeltapadistans/deltagandepadistansvidsammantradenifullmaktigeuppdaterad 1 9mars202
0.32395.html.



https://skr.se/covid19ochdetnyacoronaviruset/fragorochsvaromfullmaktigeochnamndsammantraden/faqfullmaktigeochnamnderdeltapadistans/deltagandepadistansvidsammantradenifullmaktigeuppdaterad19mars2020.32395.html
https://skr.se/covid19ochdetnyacoronaviruset/fragorochsvaromfullmaktigeochnamndsammantraden/faqfullmaktigeochnamnderdeltapadistans/deltagandepadistansvidsammantradenifullmaktigeuppdaterad19mars2020.32395.html
https://skr.se/covid19ochdetnyacoronaviruset/fragorochsvaromfullmaktigeochnamndsammantraden/faqfullmaktigeochnamnderdeltapadistans/deltagandepadistansvidsammantradenifullmaktigeuppdaterad19mars2020.32395.html
https://skr.se/covid19ochdetnyacoronaviruset/fragorochsvaromfullmaktigeochnamndsammantraden/faqfullmaktigeochnamnderdeltapadistans/deltagandepadistansvidsammantradenifullmaktigeuppdaterad19mars2020.32395.html
https://skr.se/covid19ochdetnyacoronaviruset/fragorochsvaromfullmaktigeochnamndsammantraden/faqfullmaktigeochnamnderdeltapadistans/deltagandepadistansvidsammantradenifullmaktigeuppdaterad19mars2020.32395.html
https://skr.se/covid19ochdetnyacoronaviruset/fragorochsvaromfullmaktigeochnamndsammantraden/faqfullmaktigeochnamnderdeltapadistans/deltagandepadistansvidsammantradenifullmaktigeuppdaterad19mars2020.32395.html
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“Regeringen instdmmer i den synpunkt som framfors av flera remissinstanser, bl.a. Lunds
kommun och Solna kommun, ndmligen att det fysiska motet dr viktigt. Nér ledaméterna
mots fysiskt for sammantrdde ger det dven tillfille till informella kontakter och
dsiktsutbyten utanfor sammantrddets ram, vilket dr vdrdefullt for fullmdktiges och
ndamndernas arbete. Deltagande pd distans bor ddrfor i forsta hand betraktas som ett
komplement som ger maojlighet till ett deltagande i beslutsfattandet som annars inte hade

2

kommit till stand alls.

Lagtexten innehdller dock ingen begrdnsning av antalet deltagare pd distans. Det
avgorande som Vi ser det dr att man kan klara kraven pd att deltagandet ska ske genom
ljud- och bildoverforing i realtid samt pa ett sadant sdtt att samtliga deltagare kan se och
hora varandra och delta pa lika villkor. Det viktigt att de tekniska mojligheter som finns
for att klara detta utnyttjas.

For fullmdktigebeslut om att mojliggora deltagande pa sammantrdde pa distans gdller
vanliga regler om beslutsfattande i fullmdktige. Det innebdr bl.a. att det s.k.
beredningstvanget som huvudregel ska iakttas, 5 kap. 26-28 §§ KL. Det bor enligt var
bedomning ricka med beredning i styrelsen (dven om det handlar om distansdeltagande i
ndmndernas sammantrdden).

Beredningstvanget gdller inte i drenden av bradskande natur om samtliga néirvarande
ledamdter dr ense om beslutet i drendet. Det rdcker ddrvid inte att de dr 6verens om att ta
upp drendet, utan det krdvs ocksa att man dr overens om beslutets innebord. Om ett
drende inte har tillkdnnagetts, krdvs dessutom ett enhdlligt beslut om att ta upp drendet
for att det ska fa handldiggas, 5 kap. 52 § andra stycket KL

Nagon laglig mdjlighet till beslutsfattande genom att forslag till beslut godkdinns per mail
eller telefon (per capsulam) i fullmdktige finns inte.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse "Tillagg till forslag till revidering av kommunfullméktiges arbetsordning,
mandatperioden 2019-2022, géllande frdn och med den 31 mars 20207, daterad 2020-03-
24, frén kanslichef Amra Eljami och administrativ chef Johanna Lindhe.

Johanna Lindhe Amra Eljami

Administrativ chef Kanslichef
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Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Kommunfullméktige



