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Sammanfattning

Av de fortroendelvalda revisorerna i Osby kommun har PwC fatt i uppdrag att granska
kommunstyrelsens uppsikt 6ver namnderna och bolagen. Efter genomférd revision gér vi
beddmningen att kommunstyrelsens uppsikt 6ver namndernas och bolagens verksamhet
inte helt &r andamalsenlig och tillracklig. Bedémningen gérs mot bakgrund av utfallet av
nedan kontrollmal, for detaljerade bedémningar se avsnitt 3.

Kontrollmal 1 - Formerna fér uppsikten ar andamalsenliga och fungerar tillfreds-
stallande
Kontrolimalet ar delvis uppfylit

Kontrollmal 2 - Omfattningen av och innehallet i styrelsens uppsikt ar tillracklig
Kontrollmalet &r delvis uppfylit

Kontrollmal 3 - Styrelsen begér upplysningar fran namnderna och bolagen och kon-
trollerar vidtagna atgéarder i tillrdcklig utstrackning i tillrdcklig utstrickning
Kontrolimalet &r ej uppfylit

Kontrollmal 4 - Rapporteringen till fullméktige sker i en tillrdcklig utstrickning
Kontrollmalet ar uppfylit

Rekommendationer

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen rekommenderar vi att:

e det uppréttas ett arshjul med tillhérande styrdokument fér kommunstyrelsens upp-
siktsplikt, bade vad géller namnderna och bolagen. Ett arshjul kan hjélpa kom-
munstyrelsen att mer nogsamt félja verksamheterna samt att kunna fatta rattvi-
sande beslut. Detta skulle kunna géras genom att det i budgeten framgar vad
kommunstyrelsen ska genomféra inom ramen fér sin uppsiktsplikt samt att det i
arsredovisningen finns en bedémning av uppsiktsplikten eller en sammanstélining
over vad som har genomférts. Pa sa vis kan en sammanhallen process for upp-
siktsplikten skapas.

e kommunstyrelsen far I6pande information om bolagens och ndmndernas verk-
samheter.

» det skapas en struktur for hur dgardialoger ska ske och att detta skriva in i respek-
tive bolags dgardirektiv.

e kommunstyrelsen samt kommunstyrelsens arbetsutskott i protokollen tydliggér nar
beslut fattas som rér att begéra upplysningar. Detta medfér en 6kad sparbarhet i
protokollen och det blir tydligare vilken information kommunstyrelsen énskar er-
halla samt vilka upplysningar de begér inom ramen fér sjalva uppsiktsplikten.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Enligt kommunallagen ska styrelsen leda och samordna férvaltningen av kommunens
angelagenheter och ha uppsikt dver ndmndernas och bolagens verksamhet. Styrelsen
ska uppméarksamt félja de fragor som kan ha inverkan pa kommunens ekonomiska stéll-
ning samt hos fullmaktige géra de framstéliningar som behévs.

Styrelsen far fran 6vriga namnder och beredningar begéra in de upplysningar som de
behéver for att fullgora sitt uppdrag.

Dérutover har kommunstyrelsen ocksa en rad egna verksamheter och processer som de
direkt ansvarar for som t ex IT, hallbarhet, intern kontroll osv.

Osby kommuns revisorer har efter en vasentlighets- och riskbedémning beslutat genom-
fora en granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

1.2. Revisionsfraga

Ar kommunstyrelsens uppsikt 6ver namndernas och bolagens verksamhet andamalsenlig
och tillracklig?

13, Revisionskriterier

Lagstiftning, reglemente, &gardirektiv, &garpolicy och andra relevanta dokument.

1.4. Kontrollmal

. Formerna for uppsikten ar andamalsenliga och fungerar tillfredsstéllande
. Omfattningen av och innehallet i styrelsens uppsikt &r tillrécklig
. Styrelsen begér upplysningar fran ndmnderna och bolagen och kontrollerar

vidtagna atgéarder i tillracklig utstrackning i tillrdcklig utstréckning
. Rapporteringen till fullméaktige sker i en tillrécklig utstrackning

1.5. Avgransning

Granskningen &ar avgrénsad till att omfatta kommunstyrelsens uppsikt éver samtliga
namnder och heldgda kommunala bolag. Granskningen avser revisionsaret 2019.

1.6. Metod

Granskningen har genomfdrts genom intervjuer och dokumentstudier. Dokument som
granskats &r bland annat &garpolicy, bolagsordningar, rutiner, riktlinjer och protokoll. |
granskningen har féljande intervjuats:

» Kommunstyrelsens ordférande och vice ordférande
. Kommundirektor
. Namndsordféranden for barn- och utbildningsndmnden, samhallsbyggnads-

ndmnden samt miljé- och byggnamnden
. Styrelseordféranden for Fjarrvarme i Osby AB och Osbybostader AB
Rapporten har varit foremal fér sakgranskning av de intervjuade.
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2. Uppsiktsplikt enligt kom-
munallagagen

Enligt kommunallagen ska styrelsen leda och samordna férvaltningen av kom-
munens eller landstingets angeldgenheter och ha uppsikt éver évriga ndmnders
och eventuella gemensamma namnders verksamhet.

Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i sddana
Juridiska personer som avses i 10 kap 3-6 §§ och sadana kommunalférbund som
kommunen eller landstinget & medlem i. KL § 6:1

Av KL 6 kap 8 § framgar att 8 § fullméktige far besluta att styrelsen far fatta beslut
om sérskilt angivna férhallanden som rér andra nédmnders verksamhet. Styrelsen
far dock inte ges rétt att fatta beslut som rér andra ndmnders myndighetsutov-
ning, tilldmpningen av lag eller &renden som i évrigt rér enskilda.

Kommunallagen &r en ramlag och férarbetena ger inga tydliga anvisningar om innehallet i
uppsiktsplikten. Detta innebar att det &r upp till respektive kommun att utforma upp-
siktspliktens innehall och hur den ska genomféras i praktiken. Kommunallagen betonar
vikten av styrningen av den kommunala verksamheten oavsett juridisk form. Det ska sa-
ledes inte ha nagon betydelse om verksamheten bedrivs i férvaltnings- eller férbunds-
form eller annan form. Det férekommer ofta att det finns personunion mellan ledaméter i
kommunstyrelsen och nd&mnderna men detta frantar inte kommunstyrelsen skyldigheten
att utéva uppsikt dver namnderna och forbunden.

Av forfattningskommentarerna framgér att styrelsen har en sarskild stallning bland namn-
derna i och med att man har en ledande och samordnande roll. Uppsikten &r dock i prak-
tiken begrénsad till att Iamna rad och anvisningar och papekanden samt i de fall det an-
ses nodvandigt se till att fullmaktige i egenskap av hégsta beslutande organ ingriper.
Kommunstyrelsen ska dven ha uppsikt éver den verksamhet som bedrivs i kommunala
forbund. For att hantera denna uppgift utfardas i praktiken forbundsordningar for de kom-
munala férbunden dar kommunstyrelsens ratt till insyn skrivs in. Uppsiktsplikten galler
aven gemensamma namnder och bolag som kommunen &r medlem i eller har dgande i.



3. lakttagelser och
bedomningar

o1 Formerna for uppsikten ar andamalsenliga och fungerar tillfredsstal-
lande
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Osby kommun bestar, forutom kommunstyrelsen, av fem 6évriga namnder och dess for-
valtningar samt en 6éverférmyndare och dess verksamhet. Det finns fyra helagda kommu-
nala bolag (varav ett &r vilande) och tva delégda bolag. De heldgda bolagen innefattar
verksamheter sa som bostader, fjarrvarme och lokalférsérining for mindre féretag. Utéver
bolagen har &ven kommunen deldgande i eller stodjer ekonomiskt sju évriga organisat-
ioner.

I Osby kommun finns inga styrdokument som reglerar uppsiktsplikten, varken kopplat till
budget eller annat sérskilt beslutat dokument. Av kommunstyrelsens reglemente, senast
reviderat och beslutat kommunfullméaktige 2018-12-17 § 136, senast reviderat 2019-05-20
§ 48 framgar det att kommunstyrelsen leder kommunens verksamhet genom att utéva en
samordnad styrning och leder arbetet med att ta fram styrdokument for kommunen. Av
reglementet framgar vidare att kommunstyrelsen ska leda och samordna férvaltningen av
kommunens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver évriga namnders och eventuella ge-
mensamma namnders verksamhet. Kommunstyrelsen ska ocksa ha uppsikt éver verk-
samhet som bedrivs i kommunala féretag, stiftelser och kommunalférbund.

Det finns inte nagon sammanstélining éver den samlade uppsiktsplikten i arsredovisning-
en eller i nagot annat sammanfattande dokument. Det finns inte heller nagon anstalld
som &r sarskilt utsedd att halla ihop och samordna arbetet med uppsiktsplikten gentemot
namnderna eller bolagen, men av intervjuer framgar att arbetet med uppsiktsplikten
framst manifesteras av kommundirektdr, ekonomichef samt kanslichef.

Former for uppsikt 6ver namnder

Namndstrukturen férédndrades i Osby kommun i samband med valet ar 2018. Kommunen
gick da fran att ha utskott under kommunstyrelsen for bade samhaéllsbyggnadsfragor och
arbete- och utbildningsfragor till en mer traditionell nAmndstruktur. Den férra politiska in-
delningen medférde enligt intervjusvar att det var svart att utéva uppsikt déver de fragor
som kommunstyrelsen sjélva ansvarade for. Av intervjuer framgar att det &nnu inte finns
nagot formaliserad struktur géllande uppsiktspliktens utformning i den nya ndmndstruk-
turen.

Uppsiktsplikten gentemot namnderna utévas framst genom att det sker presidieéverlagg-
ningar mellan namndernas presidier och kommunstyrelsens presidium. Vid métena disku-
teras namndernas verksamheter. Kommunstyrelsens ordférande och kommundirektor
besoker sedan arsskiftet 2018/2019 de olika namnderna tva ganger arligen for att pa sa
vis fa en inblick i verksamheterna. Vidare har kommunstyrelsens ordférande ocksa ordfe-
randeberedningar med namndernas ordférande och ibland dven vice ordférande. | detta
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forum kan fragor véckas som senare leder till uppdrag till tjanstepersonerna. Det sker
dock inte nagra traffar mellan kommunstyrelsen i plenum och de respektive namnderna.

Av intervju med kommunstyrelsens ordférande och vice ordférande framgar att det fére-
kommer aktiviteter som kan betecknas inga i uppsiktsplikten. Dessa aktiviteter ar inte
formaliserade i nagot arshjul, men sker regelbundet sdsom vid budgetberedningar (dar
ordféringarna i de olika némnderna ingar). Vid traffarna ges namnderna majlighet att dis-
kutera sina verksamheter. Det finns dven en grupp bestaende av presidierna och kom-
munstyrelsens arbetsutskott dér det sker diskussioner om hur kommunen ska uppnéa en
budget i balans. Gruppen har traffats under en dag i juni manad ar 2019 och under tre
dagar i augusti manad ar 2019.

Kommundirektéren har ocksa regelbundna resultatdialoger med férvaltningschef, ekono-
michef och controller. | de fall nagot av sarskild vikt kommer upp under dessa méten for-
medlar kommundirektéren informationen vidare till hela kommunstyrelsen.

Former for uppsikt éver bolag

| Osby kommun finns inte nagon bolagspolicy. En bolagspolicy fastslar vanligen rollfér-
delningen mellan kommunen som &gare och bolagen samt tydliggér styrelsens roll och
ansvar i bolagen. Syftet med en bolagspolicy brukar dven vara att utveckla gemensamma
forhallningssatt i bolagen och kommunen.

Respektive bolag har egna riktade &gardirektiv fér sina verksamheter. De riktade agardi-
rektiven tydliggor specifikt verksamhetens &ndamal. Vi har i granskningen tittat ndrmare

pa de sérskilda agardirektiven for kommunens helégda, aktiva bolag, dvs. Osbybostader
AB, Fjarrvérme i Osby AB samt Industrihus i Osby AB.

Av bolagens respektive agardirektiv framgar att bolagen star under uppsikt av kommun-
styrelsen och att kommunstyrelsen utévar kommunens ledningsfunktion éver bolagen i
enlighet med vad som anges i kommunstyrelsens reglemente. Agardirektiven har inte
varit féremal for revidering sedan ar 2017. Vid sin arsstdmma i maj manad ar 2019 beslu-
tade styrelsen for Osbybostader AB om ett tilldgg till nuvarande dgardirektiv.

» Det riktade dgardirektivet for Osbybostader AB redogér, utéver ovan namnda, for
bolagets verksamhet géllande bland annat styrelse, revisorer, avkastning, under-
stallighetsplikt, informationsskyldighet till kommunstyrelsen. Bolagets syfte &r att
framja bostadsférsérjningen i kommunen och att dérigenom bidra till att utveckla
kommunen till en attraktiv och efterfragad bostadsort.

» Det riktade &gardirektivet for Fjarrvarme i Osby redogér, utéver ovan namnda, for
bolagets verksamhet géllande bland annat styrelse, revisorer, avkastning, under-
stallighetsplikt, informationsskyldighet till kommunstyrelsen. Bolagets syfte ar att
framja produktion, distribution och férsaljning av fiarrvarme inom Osby kommun.

» Det riktade &gardirektivet for Industrihus i Osby AB redogér, utéver ovan namnda,
for bolagets verksamhet géllande bland annat styrelse, revisorer, avkastning, un-
derstallighetsplikt, informationsskyldighet till kommunstyrelsen. Bolagets syfte &r
att framja lokalférsérjningen for foretag inom hantverk, industri och service.



For respektive bolag finns ocksa bolagsordningar. | dessa framgar bland annat styrelsens
sammansattning, reglering av revision och lekmannarevision samt aktiekapital. Vidare
framgar dven kommunfullmaktiges ratt att ta stallning i fragor av synnerlig vikt samt kom-
munstyrelsen och allménheten ratt att ta del av handlingar/uppgifter.

De intervjuade anger att uppsikten éver bolagen har varit nagot varierande de senaste
aren. Det har skett dgardialoger mellan kommunen och bolagen, denna dialog har enligt
de intervjuade inte varit sarskilt strukturerad med exempelvis en tydlig agenda och dag-
ordning. Av intervjuer framgar att det nu sker en éversyn éver hur dgardialogerna ska ga
till. Det ska finnas en enhetlig agenda for alla bolag. De exakta formerna for hur detta ska
se ut var inte klart granskningstillfallet.

De intervjuade framhaller att samtalsklimatet &r bra i kommunen vilket gor att det finns
mojligheter fér en nara dialog mellan kommun och bolagen. Flera av styrelseledaméterna
i bolagen ar ocksa med i nagon av kommunens namnder vilket gor att det finns ett infor-
mellt utbyte av information mellan bolag och kommun.

Kommunstyrelsen har enligt intervjuer sallan funnit nagra brister gallande bolagen som
forts vidare till kommunfullméktige, oklarheter har I6st genom dialoger. Till kommunfull-
maktiges mote 24 oktober ar 2016 § 98 beslutade kommunfullmaktige att uppdraget for
samtliga nio ledaméter fér Osbybostader AB skulle upphéra i fortid fran och med den tid-
punkt anmalan inkommit till Bolagsverket. Anledningen till kommunfullmaktiges beslut var
att det radde ett bristfélligt samarbete och dialog mellan kommun och bolag.

Enligt kommunallagen, ska styrelsen i arliga beslut fér varje sadant aktiebolag (som avses
i KL 10 kap 2 §), préva om den verksamhet som bolaget har bedrivit under féregaende
kalenderar varit férenlig med det faststallda kommunala &ndamalet och utférts inom ra-
men for de kommunala befogenheterna (KL 10 kap 3 §). Varje ar fattar kommunstyrelsen
beslut om huruvida bolagen har uppfyllt de kommunala &ndamalen. Senast gjordes detta
pa kommunstyrelsens sammantrade 2019-04-24 § 87 dar kommunstyrelsen beslutar att
de kommunala hel- och deldgda aktiebolagens verksamhet under ar 2018 varit férenligt
med det faststéllda kommunala @ndamalet och utférts inom ramen fér de kommunala be-
fogenheterna. Fram tills ar 2017 fanns det fér denna punkt som beslutsunderlag intyg fran
respektive bolag i vilka styrelsen ledaméter och lekmannarevisorerna i bolagen har under-
tecknat att bolagen uppfylit de kommunala d&ndamalen. Efter ar 2017 finns en tjénsteskri-
velse fran kommundirektéren som beslutsunderlag.

ceqaomning

Vi bedomer att formerna for uppsikten, bade vad géller namnderna och bolagen, delvis &r
andamalsenliga och fungerar tillfredsstéllande. Bedémningen gérs mot bakgrund av att
det saknas styrdokument som reglerar hur uppsiktsplikten ska utformas. Vi gér bedém-
ningen att det saknas rutiner for att félja nAmndernas verksamheter da vi i samband med
granskningens genomftrande inte funnit nagra rutiner eller policys fér verksamhetsstyr-
ning sa som det finns policys fér ekonomistyrning.

Vi anser dock att det finns aktiviteter som kan betecknas vara inom ramen fér kommun-
styrelsens uppsiktsplikt genom olika typer av dialogforum. Vi ser det som positivt att det
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sker ett utvecklingsarbete géllande formerna fér dgardialog, vilket vi tror kan bidra till en
forbattrad styrning. Vi anser att formerna fér uppsiktsplikten kan forstarkas genom ett ars-
hjul som beskriver kommunstyrelsens samordning av uppsiktsplikten.

Vi anser att det &r angelaget att verksamheten i namnder och bolag kontinuerligt féljs upp.
Vi foreslar darfor att det i budgeten anges vad kommunstyrelsen ska genomféra for aktivi-
teter inom ramen for sin uppsiktsplikt bade vad géller bolagen och ndmnderna samt att
det i arsredovisningen redovisas en bedémning av utfallet géllande uppsiktsplikten. Pa sa
vis kan en sammanhallen process for uppsiktsplikten skapas.

3.2. Omfattningen av och innehallet i styrelsens uppsikt ar tillracklig

Kitageiser

Omfattning och innehall i uppsiktsplikten gentemot namnder

Av intervjuer framgar att de tidigare ndmnda ordférandetraffarna och presidietréaffarna har
ett fokus pa budget som verksamhetsfragor. Dock har vi inte tagit del av nagra minnesan-
teckningar fran dessa traffar.

Det finns i protokollen ingen punkt som berér kommunstyrelsens uppsiktsplikt specifikt
gentemot namnderna. Varje manad finns en informationspunkt i protokollen dar kommun-
direktoren och andra verksamhetsféretradare haller olika typer av informationer. Vid sex
olika tillféllen mellan augusti manad ar 2018 till augusti manad ar 2019 finns en punkt
benamnd Budgetuppféijning. Vid denna punkt informerar ordféranden i de respektive
namnderna om budget och prognos samt atgarder fér att na budget i balans. Vart att no-
tera ar att de nuvarande namnderna inrattades fran och med 2019-01-01. Utéver den
information som ges om aktuellt ekonomiskt I4ge samt 6vriga informationspunkter, fore-
kommer rapportering om namnderna och deras verksamheter enligt féljande:

Tabell 1 — Arenden i kommunstyrelsen som behandlar nimndernas verksamheter
augusti ar 2018 till augusti ar 2019
Antal @renden i kommun-
styrelsen augusti 2018-
_augusti 2019

Hélsa- och vélfardsnamnden
Barn- och utbildningsndmnden
Miljé- och byggnamnden
Samhdllsbyggnadsnamnden
Valndmnden

Kiélla: Kommunstyrelseprotokoll

O 00 Wwh w

Tabellen visar ungefar hur manga ganger fran augusti ar 2018 fram till augusti ar 2019
som kommunstyrelsen berort de olika n&mndernas verksamheter. | redovisningen ar
ocksa drenden medréknade fran den gamla politiska organisationen, dvs. innan 2019-01-
01, dér érendena tydligt gar att koppla till de nya namndernas ansvarsomraden. Sam-
héllsbyggnadsnamnden har namnts flest antal ganger och rér framst beslut om detaljpla-
ner. De beslut som redovisas i tabellen ovan &r i huvudsak beslut som kommunstyrelsen
enligt sitt reglemente ska fatta. Utéver dessa arenden férekommer dven delegationsbeslut
som anmalts till kommunstyrelsen fran de olika namnderna. Det férekommer dven anmél-
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ningar nar nagon ndmnd har expedierat ett visst beslut till kommunstyrelsen for kénne-
dom eller beslut. | tabellen &r inte motioner eller medborgarférslag rérande namndernas
verksamheter inrdknade.

| kommunstyrelsens protokoll kan vi inte hitta nagra specifika informationspunkter fran
namnderna utéver budgetuppféljningen. Kommunstyrelsen i sin helhet har inga évriga
traffar med ndmnderna eller informationspunkter som berér namndernas verksamheter.
Likasa kan vi inte heller se att det i kommunstyrelsens arbetsutskott finns dokumenterade
punkter som berdr traffar med namnderna, férutom vid ett tillflle da det skett information
om Visseltoftaskolan. Det direkta informationsutbytet sker saledes enbart vid beredning-
arna, presidietraffar och traffar mellan kommunstyrelseordférande och namndernas ordfs-
rande.

Omfattning och innehall i uppsiktsplikten gentemot bolag
g f ! g g

Som tidigare nadmnts genomférs traffar med bolagen en gang arligen. Av intervjuer fram-
gar att innehallet och omfattningen av dessa tréaffar har varit av varierande kvalitet de
senaste aren. Vi har tagit del av minnesanteckningar for genomférda dgarialoger hittills
genomférda under ar 2019 dar vi ser att innehallet i dialogerna varierar, men att det vid
flera tillféllen diskuteras nulage och framtid. Representanter fran bolagen framhaller att
det har varit bristfalliga kontakter mellan bolagen och ledningen i kommunen. Tidigare har
det funnits regelbundna &gardialoger, men detta har enbart skett sporadiskt ca en gang
om aret under den féregaende mandatperioden. Bolagsrepresentanterna framhaller att de
hade 6nskat en 6kad dialog med avstamningar varje kvartal och att kommunledningen
behover styra detta i agardirektiven.

Som tidigare néamnts finns det i protokollen en punkt som berér kommunstyrelsens upp-
siktsplikt specifikt gentemot bolagen, senast togs denna upp 2019-04-24 § 87. Kommun-
styrelsen beslutade da att de av kommunen hel- och delégda aktiebolagens verksamhet
under 2018 varit férenligt med det faststéllda kommunala andamalet och utférts inom ra-
men for de kommunala befogenheterna. Vi kan inte se om det gors nagon sérskild be-
démning om huruvida bolagen har uppfyllt d4gardirektivens krav. Rapportering om bola-
gen forekommer till kommunstyrelsen enligt féljande:

Tabell 1 — Arenden i kommunstyrelsen som behandlar bolagens verksamheter au-
gusti ar 2018 till augusti ar 2019
Antal &renden i kommun-
styrelsen augusti 2018-
___augusti 2019

Osbybostédder AB 4
Ostra Gdinge Renhallnings AB 0
Fjdrrvdrme i Oshy AB 2
Industrihus i Osby AB 2
Skane Blekinge Vattentjinst AB 3

Killa: Kommunstyrelseprotokoll

Tabellen visar ungefar hur manga ganger fran augusti ar 2018 tills augusti ar 2019 som
kommunstyrelsen berért de olika bolagen utéver punkten for kommunstyrelsens uppsikts-
plikt. Vid samtliga sammantraden far dock kommunstyrelsen ta del av protokollen fran
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bolagen under punkten Anmélningar. Osbybostéder AB har ndmnts flest antal ganger och
besluten ror framst drenden kring byggnation. Av kommunstyrelsens protokoll kan vi inte

hitta nagra specifika informationspunkter fran bolagen, ddremot kan vi se att sadana finns
i kommunfullmé&ktiges protokoll. Kommunstyrelsen i sin helhet har inga 6évriga tréffar med
bolagen.

Uppsikt genom intern kontroll

Osby kommun har en policy for internkontroll, antagen av kommunstyrelsen 2018-08-22 §
151 §, med tillhérande riktlinjer som beslutades vid samma sammantréde. Policyn och
riktlinjen omfattar den kommunala verksamheten i sin helhet och samtliga bolag dar
kommunen dger mer dn 50 % och samtliga namnder som lyder under kommunstyrelsen.
Av riktlinjen framgér att namnden/bolagsstyrelsen regelbundet ska félja upp internkon-
trollplanen i sin helhet och genomféra I6pande kontroller samt vid behov, fatta beslut om
atgarder med anledning av vad uppféljningen visar. Rapporten kring uppféljiningen av
antagen intern kontrollplan upprattas och éverlamnas till kommunstyrelsen tillsammans
med arsredovisningen. Rapporten ska samtidigt 6verlamnas till kommunens revisorer.

Efter genomgang av kommunstyrelseprotokoll kan vi se att den interna kontrollen har
folits upp fér nédmnderna och bolagen vid samma sammantrade som arsredovisningen
behandlades, senast 2019-03-27 § 73.

1omning

Vi bedémer att kommunstyrelsen delvis har en tillracklig omfattning och innehall av upp-
siktsplikten bade vad géller namnderna och bolagen. Bedémningen gérs mot bakgrund av
att det inte finns nagon systematisk dialog mellan kommunstyrelsen i plenum och respek-
tive bolag samt n&mnder under aret. Vi anser att hela kommunstyrelsen bor fa l6pande
information, &ven om vi ser det som positivt att budgetdialoger sker och att bolagens pro-
tokoll finns med under anmalningsérenden.

Vidare anser vi att kommunstyrelsen delvis félier n&mndernas och bolagens verksamhet-
er genom att beslut som rér verksamheterna tas upp under sammantradena. Vi ser det
som positivt att det av protokollen framgar nar drenden som berér ndmnder och bolag
behandlats.

Vi ser positivt pa att resultatet av den interna kontrollen fér bade bolag och namnder pre-
senteras fér kommunstyrelsen en gang per ar.

10
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Styrelsen begar upplysningar fran namnderna och bolagen och kon-
trollerar vidtagna atgarder i tillracklig utstrackning i tillracklig ut-
strackning

3.3.1 lakttagelser

Efter genomgang av kommunstyrelsens protokoll kan vi inte finna att kommunstyrelsen
vid nagot tillfalle begart sarskilda upplysningar fran ndmnder eller bolag. Det férekommer
daremot att namnderna och bolagen far mdéjlighet att yttra sig i &renden eller att uppdrag
ges till tjanstepersoner. Ett av uppdragen innefattade att kommunstyrelsen 2019-06-19 §
124 gav namndsordférandena i uppdrag att redovisa atgarder kring kommunstyrelsens
sammantrade i augusti manad. Ordféranden i de respektive namnderna redovisar atgar-
der vid sammantradet 2019-08-28 § 132.

Av protokollen i kommunstyrelsens arbetsutskott under perioden augusti ar 2018 till au-
gusti ar 2019 kan vi inte utlasa att arbetsutskottet begar sarskilda upplysningar varken till
ett kommande kommunstyrelsesammantrade, eller till ett kommande arbetsutskottssam-
mantrade. Det gar inte heller att utlasa av protokolien om namnderna och bolagen blir
inbjudna for att halla sin information eller vad arbetsutskottet 6nskar att fa information om.

Av intervju med bolagsrepresentanter framgar att det ytterst séllan kommer férfragningar
fran kommunstyrelsen eller dess arbetsutskott dar upplysningar fran bolagen begars in.

o PRy
peaomning

Vi beddmer att kommunstyrelsen ej begér upplysningar fran namnderna och bolagen.
Beddmningen gérs mot bakgrund av att vi inte kan spara i nagra protokoll vilka upp-
lysningar som begérs fran kommunstyrelsens sida.

Vi bedémer att inte heller kommunstyrelsen som helhet begéar specifika upplysningar fran
varken namnderna eller bolagen, annat an i de fall yttranden begérs eller uppdrag delas
ut.

3.4. Rapporteringen till fullmédktige sker i en tillracklig utstrackning

"

3.4.1 lakttageiser

Av kommunstyrelsens reglemente framgar att kommunstyrelsen tva ganger per ar ska
rapportera till kommunfullmaktige hur samtliga kommunens verksamheter utvecklas mot
bakgrund av fastlagda mal och hur den ekonomiska stéllningen &r under budgetaret.

Av bolagens &gardirektiv framgar att om bolagen avser fatta beslut i fragor av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt, ansvarar bolagsstyrelsen fér att arendet rapporte-
ras till kommunstyrelsen som avgér om arendet &r av karaktaren att kommunfullméaktige
ska ta stéllning innan beslut fattas. Exempel pa drenden av principiell beskaffenhet ar
andrad bolagsstruktur, vasentliga férandringar av verksamheten samt investeringar.

Det finns ett arshjul fér nar namnderna och bolagen ska aterrapportera till kommunfull-
maktige. Av arshjulet fér ar 2018 framgar att kommunstyrelseférvaltningen skulle aterrap-
portera i maj, samhallsbyggnadsférvaltningen i juni, halsa- och vélfard férvaltningen ska
aterrapportera i oktober samt barn- och utbildningsférvaltningen i november. Vi kan i pro-

i

pwe

1"



tokollen spara att det i maj manad férekom information fran kommunledningsférvaltningen
samt forvaltningschefen fér samhallsbyggnadsférvaltningen aterrapporterade fran forvalt-
ningen i juni manad.

VD for bolagen deltar en gang arligen (i enlighet med arshjulet) pa kommunfullmaktiges
sammantréden dér de informerar fullméktige om verksamheten och féregaende verksam-
hetsar, samt kommande héandelser for innevarande ar. Vi kan inte se att det finns nagon
motsvarande punkt for forvaltningscheferna. Informationen fran bolagen ar en egen punkt
pa dagordningen medan féredragningarna fran férvaltningscheferna forekommer under
den staende informationspunkten.

Vi ser vidare att kommunfullméktige tagit beslut avseende budget med flerarsplan, delars-
rapporter samt arsredovisningar fér Osby kommun (kommunen och bolagen). Enligt inter-
vjuer har kommunfullmé&ktige givits information géllande budget och investeringar.

Féljande &r exempel pa drende som har beslutats i fullméktige augusti ar 2018 till augusti
ar 2018 med anledning av att det avser &terrapportering om namndernas och bolagens
ekonomi, verksamhet eller annan information som berér verksamheten:

 Overflyttning av verksamhet och organisationen fér boendestéd fran forvaltningen
for utbildning och arbete till vard- och omsorgsférvaltningen'

* Aktualitetsforklaring av 6versiktsplan fér Osby kommun?

e Om- och tillaggsbudget 2019°

¢ Biblioteksplan 2019-2022*

 Arsredovisning och bokslut 2018 med beslut om ansvarsfrihet fér namnder och
bolag®

» Forslag pa stédngning av skolverksamheten pa Visseltoftaskolan efter lasaret
2018/19°

* Revidering av reglemente fér Osby kommuns ndmnder 2019-20227
« Budget, finansiella mal, driftsramar och investeringsbudget 20208

Forutom ovanstaende exempel handlar flera &renden om avségelse av uppdrag som er-
sattare inom bolagen och ndmnderna eller fylinadsval av uppdrag som ledamot. Noterbart
ar att samtliga revisionsrapporter tas upp pa kommunfullméktiges sammantraden.

12018-02-296 § 10
22018-05-28 § 48
32019-03-11 § 15
42019-03-11 § 19
52019-04-08 § 31

6 2019-04-08 § 32
72019-05-20 § 48

® 2019-06-10 §§ 59-62
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Vi beddémer att kommunstyrelsen har en tillrdcklig aterrapportering till kommunfullmaktige
géllande bolagens och ndmndernas verksamhet. Detta grundar vi pa att kommunfullmak-
tige regelbundet beslutat i olika fragor som rér de kommunala bolagen och ndmnderna. Vi
ser det som positivt att respektive VD arligen far mojlighet att presentera verksamheten
for kommunfullmaktige och att &ven ndmndernas aterrapportering finns med i ett arshjul
for aterrapportering.
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4. Revisionell bedomning

Efter genomford revision gor vi bedémningen att kommunstyrelsens uppsikt éver ndmn-
dernas och bolagens verksamhet inte helt & &ndamalsenlig och tillrécklig.

4.1 Beddmningar mot kontrolimal

Kontrollmal Kommentar
Formerna for uppsikten ar andamalsen- Delvis uppfylit
liga och fungerar tillfredsstallande Det saknas styrdokument

som reglerar i vilken form
uppsiktsplikten ska ske. Det
saknas rutiner for att folja
namndernas verksamheter.
Det sker aktiviteter inom
ramen fér kommunstyrel-
sens uppsiktsplikt genom
olika typer av dialogforum.

00O

Det ar enligt var mening
viktigt att verksamheterna
for bade bolagen och
namnderna kontinuerligt

féljs upp.
Omfattningen av och innehallet i styrel- Delvis uppfylit
sens uppsikt ar tillracklig Det finns inte nagon syste-

matisk dialog mellan kom-
munstyrelsen i sin helhet
och bolag eller namnder
under aret.

00O

Beslut som rér verksam-
heterna i bolagen och
namnderna tas upp under
sammantradena. Vi ser det
som positivt att det i proto-
kollen &r sparbart nar &ren-
den om namnder och bolag
behandlats.

Styrelsen begér upplysningar fran namn-  Ej Uppfylit

derna och bolagen och kontrollerar vid- Vi kan inte spara i nagra

tagna atgarder i tillracklig utstrackning protokoll vilka upplysningar
som begérs fran kommun-
styrelsens sida.

C0@

Kommunstyrelsen som
helhet begér inte nagra
specifika upplysningar fran

14
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Rapporteringen till fullmaktige sker i en Uppfylit
tillracklig utstrackning

P
4.2.

varken namnderna eller
bolagen, annat an i de fall
yttranden begérs eller upp-
drag delas ut.

Kommunfullmaktige har
regelbundet beslutat i olika
fragor som rér de kommu-
nala bolagen och ndmn-
derna. Vi ser det som posi-
tivt att bolagens Vd:ar arli-
gen far mgjlighet att pre-
sentera verksamheten for
kommunfullm&ktige och att
aven namndernas aterrap-
portering finns med i ett
arshjul fér aterrapportering.

@00

Rekommendationer

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen rekommenderar vi att:

pwec

det upprattas ett arshjul med tillhérande styrdokument fér kommunstyrelsens upp-
siktsplikt, bade vad galler namnderna och bolagen. Ett arshjul kan hjalpa kom-
munstyrelsen att mer nogsamt folja verksamheterna samt att kunna fatta réattvi-
sande beslut. Detta skulle kunna géras genom att det i budgeten framgar vad
kommunstyrelsen ska genomféra inom ramen fér sin uppsiktsplikt samt att det i
arsredovisningen finns en bedoémning av uppsiktsplikten eller en sammanstélining
éver vad som har genomférts. P& sa vis kan en sammanhaéllen process for upp-
siktsplikten skapas.

kommunstyrelsen far Iopande information om bolagens och namndernas verk-
samheter.

det skapas en struktur for hur dgardialoger ska ske och att detta skriva in i respek-
tive bolags agardirektiv.

kommunstyrelsen samt kommunstyrelsens arbetsutskott i protokollen tydliggér nar
beslut fattas som ror att begéra upplysningar. Detta medfor en 6kad sparbarhet i
protokollen och det blir tydligare vilken information kommunstyrelsen énskar er-
halla samt vilka upplysningar de begar inom ramen fér sjélva uppsiktsplikten.
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I I
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Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-
6740) (PwC) pa uppdrag av Osby kommun enligt de villkor och under de forutsattningar
som framgar av projektplan fran den 19 mars 2019. PwC ansvarar inte utan sarskilt ata-
gande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rap-

port.
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