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Vard och omsorg

Mensur Numanspahic
0479-528228
mensur.numanspahic@osby.se

Andringar i delegationsordningen (VON/2015:18)
Dnr VON/2017:41 002

Vard och omsorg forslag till Vard och omsorgsnamnden
Vérd och omsorgsnimnden beslutar att godkidnna dndringar 1 delegationsordningen.
Sammanfattning av arendet

Vard och omsorgsforvaltningen har sedan arsskifte ansvar for att fatta och verkstélla
beslut géllande boendestdd och 6ppen verksamhet for psykisk funktionshindrade. Detta
medfor behov av att dndra delegationsordningen. Dessa dndringar innebér att insatserna
boendestdd och 6ppen verksamhet fors in som punkt 2.2 1 avsnitt 2 (gul markerad). |
samband med detta forslar forvaltningen att som delegatbeteckning anvénda SoL
handlaggare 1 stillet for bistindshandldggare. Detta kommer att undanrdja eventuella
hinder om man vill t.ex. anvdnda sig av handldggare frdn andra forvaltningar som i sin
yrkesfunktion anvénder just begrepp Sol handlaggare.

Finansiering
Inga kostnader uppstar i samband med denna dndring.
Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse dateras 2018-02-19.
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Allmant om delegering av beslutanderatt inom en
namnd (6 kap 33- 38 §§ kommunallagen)

Vad innebar delegering?

Delegering innebér att beslutanderétten, i ett visst drende eller i en drende-
grupp, flyttas over till ndgon annan (=delegaten).

Delegaten trader helt in i ndmndens stélle. Ett beslut av delegaten ses som ett
beslut av ndmnden och kan overklagas genom laglighetsprovning. Namnden
kan inte dndra delegatens beslut, men kan dterkalla delegeringsuppdraget.
Néamnden kan ocksa genom eget handlande foregripa ett beslut i ett enskilt
drende genom att sjélv ta over drendet och fatta beslut.

Forutsattningar for namndens delegationsratt

Delegering inom en ndmnd forutsétter alltid beslut i tva led. Forst méaste
fullméktige 1 ett reglemente eller i ett sdrskilt beslut ha uppdragit till
ndmnden att hantera vissa verksamhetsomréden eller besluta 1 vissa d&renden
eller drendegrupper. Dérefter kan ndmnden om den vill besluta om
delegering av denna beslutanderitt. Namnden lamnar delegeringsuppdrag
genom sdrskilt beslut eller genom att fatta beslut om en delegationsordning
dar beslutanderitten i1 olika drenden 6verfors till delegater.

Vad kan delegeras

a) Namndens delegationsratt — delegeringsforbud (6 kap 34 § KL)
Némnden far inte delegera beslutanderitten i foljande slag av drenden:

1. drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet d.v.s. nimndens Gvergripande ansvar for verksamheten,

2. framstéllningar eller yttranden till fullméktige,
3. yttranden med anledning av att fullméktiges beslut 6verklagats,
4. yttranden med anledning av att nimndens egna beslut dverklagats,

5. drenden som ror myndighetsutdovning mot enskilda, om drendet dr av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt,

6. vissa drenden som anges i sdrskilda foreskrifter bl.a. inom socialomréadet

Arenden som ir av principiell beskaffenhet eller som annars ir av stérre vikt
beslutas av ndmnden. Oftast handlar det om drenden som fér stora
konsekvenser for kommunen och ofta dér politiska bedomningar blir
avgorande. Nagon klar gréins for vad som dr mojligt att delegera eller ej finns
inte. En beddmning gors utifran hur ofta drendena forekommer, kommunens
storlek, budgetomslutning, férvaltningens/verksamhetens storlek och
organisation.



b) Delegering och verkstallighet

Det ar skillnad mellan beslut i kommunallagens mening och ren verkstdllig-
het. I delegationsordning tas endast upp beslut i kommunallagens mening.

Gransen mellan beslut som kraver delegering och ren verkstéllighet gar inte
exakt att avgora.

Beslut i kommunallagens mening kdnnetecknas bl.a. av att det finns utrymme
for alternativa losningar och att den som beslutar maste gora vissa
Overviaganden och bedomningar. Normalt kan denna typ av beslut
overklagas genom laglighetsprovning eller genom forvaltningsbesvir.

Vid ren verkstdllighet saknas utrymme for sjélvstindiga bedomningar och
beslutsalternativ. Det ror sig om t.ex. tillimpa en faststdlld taxa eller dér
klara riktlinjer anger forhallningssétt. Beslut av rent forberedande eller
verkstillande art kan inte 6verklagas (10 kap 2 § 2 p KL).

c) Beslut utan delegeringsuppdrag

Om en anstélld fattar beslut utan stod av ett delegeringsuppdrag kan ett
sadant beslut inte dverklagas genom laglighetsprovning eftersom beslutet
inte kan ségas existera i kommunallagens mening. Kommunen kan dock bli
civilrdttsligt bunden av beslutet om mottagaren &r i god tro och det ror civil-
rattsliga forhallanden. Mottagaren kan i sadant fall 4ven driva drendet via
allmén domstol.

Vem kan man delegera till? (6 kap 33 § KL)
En ndmnd kan ldmna delegeringsuppdrag till

- ett utskott bestadende av ledamoter eller erséttare i nimnden, en ledamot
eller ersadttare i namnden, en anstilld hos kommunen

Det ér inte tillatet att lamna delegeringsuppdrag till

- flera anstéllda i grupp, till anstélld tillsammans med ledamot eller ersittare,
s.k. blandad delegering, anstélld i kommunalt bolag

Det bor ocksa vara klart, genom delegationsordningen eller pa annat sitt,
vem som gar in 1 en delegats stille vid delegatens franvaro.

Delegering av beslutanderatten i bradskande darenden dar
namndens avgorande inte kan avvaktas (6 kap 36 § KL)

En ndmnd far enligt kommunallagen uppdra at ordférande eller en annan
ledamot i nimnden att besluta i d&renden som &r sa bradskande att nimndens
avgorande inte kan avvaktas. Det ror sig hdr om drenden som oundgéngligen
maste avgoras. Vilka beslut som kan delegeras och om det finns nagra
begrinsningar framgér inte av lagtexten. Arenden som avgjorts med stod av
denna bestdmmelse skall anmailas vid ndmndens nadsta sammantrade. Denna
typ beslut anses som ett beslut av ndmnden.



Anmalan av delegationsbeslut (6 kap 35.37 §§ KL)
Beslut som fattas med stod av delegering skall anmaélas till namnden.

Syftet med anmélan dr att nimndernas informations- och kontrollbehov ska
tillgodoses, dessutom kan det ha betydelse for beslutets lagakraftvinnande.
Ett beslut vinner ndmligen laga kraft tre veckor efter att det tillkinnagavs pé
kommunens anslagstavla att det protokollférda beslutet justerats.

Riktlinjer for delegerad beslutsratt

e Bestimmelserna om delegering innebér att Vard och
omsorgsnamnden Overfor sjdlvstindig beslutanderitt till delegat.
Hérigenom far delegaten rétt att fatta beslut pa nimndens végnar i
vissa drenden. Besluten giller pad samma sétt som om ndmnden sjélv
fattat dem.

e Nimnden kan inte dndra beslut som fattats av delegat. Ddremot kan
nidmnden genom eget handlande foregripa delegatens beslut i ett
enskilt drende genom att sjdlv ta 6ver drendet och besluta. Finner
ndmnden att delegationsordningen bor éndras, kan ndmnden éterkalla
den givna beslutsritten. Detta kan goras generellt for en viss grupp
av drenden, for en viss tjansteman eller for ett visst drende.

e Det 4r inte tillatet for en delegat att i sin tur delegera beslutanderitten
vidare.

e Delegaten har att forvissa sig om att erforderliga anslag finns for de
kostnader som foranleds av beslutet.

e Delegerad beslutanderitt fir inte utovas 1 drenden som ror delegatens
egna personliga forhéllanden, eller dér eljest jav enligt 211 §
forvaltningslagen foreligger.

e [ samtliga d&renden bor 6verordnad instans motsvarande delegation
vid delegats frdnvaro.

e Delegat bor i viktiga drenden samrada med dverordnad innan beslut
fattas.

e Den delegerade beslutanderitten kan endast anvédndas av den som har
att handldgga dylika drenden och endast i tilldelat drende.

e Som forutséttning for utovande av delegerad beslutanderitt giller i
samtliga fall att utfirdade riktlinjer och Gvriga bestimmelser i
verksamheten iakttas.

e Beslut som fattas med stdd av delegation fortecknas och anmals till
Vard och omsorgsndmnden. Forteckningen skall vara tillgénglig vid
ndmndens sammantride.

e Handlingarna som utfdardas med stod av delegation, undertecknas av
delegat p4 nimndens végnar.



Lagrumsforkortningar

BrB
FvL
HSL
KL
LSS
OSL
PL
PuL
SekrL
SFS
SoL
SOSFS
TF

Brottsbalken

Forvaltningslag (1986.223)

Hiélso- och sjukvardslag

Kommunallag (1991:900)

Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade
Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)
Patientsdkerhetslag

Personuppgiftslagen (1998:204)
Sekretesslagen

Svensk forfattningssamling
Socialtjanstlag (2001:453)
Socialstyrelsens forfattningssamling
Tryckfrihetsforordningen (1949:105)

Forkortningar

Delegationsordningen och verkstillighetsforteckningen omfattar foljande
delegater och med forkortningar for dessa:

VON
VONAU
VONO
VONVO
FVC
SoLHL
OCM
VPLSSK
FK

MAS

EC

SSK
LSSHL
VCR

Véard-och omsorgsndmnden

Vard-och omsorgsndmndens arbetsutskott
Vard-och omsorgsndmndens ordférande
Vard-och omsorgsndgmndens vice ordforande
Forvaltningschef

SoL handliaggare

OC myndighetsutdvning

Vardplanerande sjukskoterska
Forsdkringskassa

Medicinskt ansvarig sjukskoterska
Enhetschef

Sjukskoterska

LSS handlidggare

Verksamhetscontroller



Delegationsbestammelser

1. Allmant
Nr |Arende Delegat Ersattare Lag-
rum
1.1 | Beslut i drende till utskott som é&r sa bradskande, att VONO VONVO 6 kap 6§
utskottets avgdrande inte kan avvaktas KL
1.2 |Riktlinjer inom verksamheterna (som ej beslutas av VONAU
annat organ t.ex. personaldrenden)
1.3 | Overgripande rutiner utifran faststillda riktlinjer FvC
1.4 | Ansokningar om projektmedel, EU-bidrag m.m. hos FvC
Lansstyrelse, ESF f fl VONAU
- upp till 6 basbelopp
- Over 6 basbelopp
1.5 | Utskotts representation och uppvaktning VONO VONVO
1.6 | Fortroendevalda i utskott, deltagande i kurser, VONO VONVO
konferenser
1.7 | FVC har ritt att delegera vidare de punkter som

delegerats till denne




2. Beslut enligt Socialtjanstlagen 2001:453

Nr |Arende Delegat Ersittare | Lag-
rum
2.1 | Beslut om bistdnd i form av hjélp i hemmet upp till 90 | SoLHL 4kap 1§
tim/ménad SoL
2.2 | Beslut om boendestdd och 6ppna verksamhet till SoLHL 4kap 1§
psykisk funktionshindrade
2.3 | Beslut om bistdnd i form av hjélp i hemmet 90 - 120 OCM 4kap 1§
tim/ménaden SoL
2.4 | Beslut om bistdnd i form av hjélp i hemmet 6ver 120 VONAU 4kap 1§
tim/ménad SoL
2.5 |Beslut om bistand i form av sdrskild boendeform for SoLHL 4kap 1§
service och omvardnad av éldre SoL
2.6 |Beslut med anledning av ansdkan enl 2 kap 3 § om SoLHL/ VPLSSK 2kap 3§
insatser enl 4 kap 1 § SoL och 4 kap
1§ SoL
2.7 | Beslut om bistdnd i form av avlastningsplats/vixelvard | SoLHL/ VPLSSK 4kap 1§
mm SoL
2.8 | Beslut om bistdnd i form av plats i dagverksamhet Demenssjuk- 4kap 1§
skoterska/ SoLHL SoL
2.9 |Beslut om ledsagarservice SoLHL 4kap 1§
SoL
2.10 |Beslut om bistand i form av kontaktperson SoLHL 4kap 1§
SoL
2.11 |Beslut om kdp av plats i annan kommun eller hos annan | VONAU
véardgivare
2.12 | Beslut om att inleda utredning SoLHL/ VPLSSK 11kap 1
§ SoL
2.13 | Beslut om att utredning inte skall inledas eller att inledd | SoLHL/ VPLSSK 11kap1
utredning skall laggas ned § SoL
2.14 |Beslut om utredning inte skall féranleda nagon atgird SoLHL/ VPLSSK 11kap 1
§ SoL
2.15 |Beslut om framstillning om &verflyttning av drende till | SOLHL 16 kap 1
namnd i annan kommun § SoL
2.16 |Beslut om mottagande av drende fran annan kommun SoLHL 16 kap 1
§ SoL
2.17 |Beslut om anmilan till verférmyndaren om behovav | SoLHL / EC/ SSK 42 § 2 st
god man / forvaltare SoF
2.18 |Beslut om anmélan till dverférmyndaren om att behov | SoLHL / EC/ SSK 42§ 2 st
av god man / forvaltare inte ldngre foreligger SoF
2.19 |Beslut om avgift Assistent 8kap 2§
SoL
2.20 | Anmélan om allvarliga missforhallanden eller pataglig |FVC 14 kap 7
risk for allvarligt missforhallande inom Vard och MAS § SoL

Omsorg




3. Beslut enligt Lag om stod och service till vissa
funktionshindrade(1993:387)

Nr | Arende Delegat Ersittare Lag-
rum
3.1 Beslut om personkretstillhdrighet Sérskilt beslut 1,78§
erfordras inte LSS
utan r en del av
beslut om insats
3.2 Beslut om bitrdde av personlig assistent LSSHL 7 § och
VONAU lavvaktanpd |9 § 2
FK:s beslut LSS
33 Ekonomiskt stdd till skéliga kostnader for personlig LSSHL 7 § och
assistent 9§82
LSS
34 Ekonomiskt stdd for att bekosta personlig assistans vid | LSSHL 7 § och
tillfélligt utokade behov 9§2
LSS
3.5 Beslut om ledsagarservice LSSHL 7 § och
9§83
LSS
3.6 Beslut om bitridde av kontaktperson LSSHL 7 § och
9§4
LSS
3.7 Beslut om erséttning till kontaktperson (arvode och LSSHL
omkostnadsersittning)
3.8 Beslut om avldsarservice i hemmet LSSHL 7 § och
985
LSS
3.9 Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet LSSHL 7 § och
9§85
LSS
3.10 |Korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar utanfor det | LSSHL 7 § och
egna hemmet i LSS anslutning till skoldagen samt 9§87
under lov LSS
3.11 |Beslut om boende i familjehem for barn och ungdom VONAU OoC 7 § och
9§88
LSS
3.12 | Beslut om boende med sérskild service for barn och VONAU 7 § och
ungdom 9§8
LSS
3.13 | Beslut om boende inom kommunen med sérskild LSSHL 7 § och
service for vuxna eller annan sérskilt anpassad bostad 9§89
for vuxna LSS
3.14 | Beslut om boende utanfor kommunen med sarskild VONAU 7 § och
service for vuxna eller annan sérskilt anpassad bostad 9§89
for vuxna LSS
3.15 | Daglig verksamhet inom kommunen f6r personer i LSSHL 7 § och
yrkesverksam alder som saknar forvérvsarbete 9§10
LSS
3.16 | Daglig verksamhet utanfér kommunen f6r personer i LSSHL 7 § och
yrkesverksam alder som saknar forvarvsarbete och inte 9§10
utbildar sig LSS
3.17 | Forhandsbesked om ritten till insatser enl LSS for LSSHL 16 § 2 st
person som inte dr bosatt i kommunen LSS
3.18 | Beslut om att utreda behoven for enskild pé tillfalligt | LSSHL 16 § 3 st




besok i kommunen och besluta om insatser enl LSS LSS
3.19 |Beslut om upphorande av insats enligt LSS Delegaten i
ursprungsbeslutet
3.20 | Beslut att utbetala assistansersattning till annan person | OC 11§
an den som é&r beréttigad till insatsen LSS
3.21 |Beslut om aterbetalningsskyldighet for felaktig eller for | OC 12 §
hog assistanserséttning. LSS
3.22 | Anmilan till 6verférmyndare att behov av formyndare, | EC 15§6
forvaltare eller god man foreligger LSSHL LSS
3.23 | Anmdlan till dverformyndare att behov av formyndare, | EC 1586
forvaltare eller god man inte ldngre foreligger LSSHL LSS
3.24 | Beslut om avgift fran forédlder vars barn dr under 18 ar Beslutet ¢j 20§
och far omvardnad i ett annat hem &n det egna FvC overklagbart | LSS, 5§
LSS
forord,
43,44
§§ SoF
3.25 | Beslut om att anméla behov av erséttning for personlig | LSSHL 51 kap
assistent till forsékringskassan 17§
SFS
2010:11
3.26 | Beslut om framstillning till forsékringskassa om LSSHL 4 §3st
andring av betalningsmottagare for allmént barnbidrag Lag om
allm
barnbid.
3.27 |Godkénnande av familjehem VONAU 6 kap 6
§ SoL
3.28 | Beslut om ersittning till familjehem EC
3.29 |Beslut om att inga avtal med vérdgivare oC 17a§
3.30 | Anmalan av allvarliga missforhéllanden eller pataglig | MAS/ 24§
risk for allvarligt missforhéllande till Inspektionen for | FVC LSS
véard och omsorg. (1993:38
7)
4. Beslut rorande kommunal halso-och sjukvard
Nr | Arende Delegat Ersittare | Lag-
rum
4.1 | Anmdlan till Inspektionen for vard och omsorg av MAS 3kap 5§
allvarlig skada eller sjukdom i samband med vérd, PL
behandling eller undersokning 2010:659
SOSFS
2005:28
Skap 1§
4.2 | Beslut om nedsittning/avgiftsbefrielse av avgift for oC 26§
kommunal hélso- och sjukvard HSL
(1982:76
3)
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5. Overklagande, yttranden och anmélningar mm till domstol,
aklagarmyndighet och andra myndigheter

Nr |Arende Delegat Ersittare | Lag-
rum
5.1 |Beslut om att fora talan i Forvaltningsrétt om aterkrav enl | VONAU 9kap 3§
9kap 1§ SoL SoL
5.2 |Beslut om att fora talan i d&renden eller mal vid allmén oC 10 kap 2
domstol eller forvaltningsdomstol EC § SoL
5.3 | Utseende av ombud att fora nimndens talan FVC 10 kap 2
§ SoL
5.4 | Overklagande och yrkande om inhibition nir Delegaten i Ej drenden 10kap 1,
Forvaltningsritt eller Hogsta Forvaltningsrétten dndrat ursprungsbeslutet | av principiell |2 §§
ndmndens beslut, och beslutet ursprungligen fattas av /EC beskaffenhet |SoL, 3
delegaten, samt avgivande av yttrande i SoL-drenden dér eller av kap 10 §,
ursprungsbeslutet fattats av delegaten. storre vikt 6 kap 33
§ och 34
§3pKL
5.5 | Overklagande och yrkande om inhibition nir Delegaten i 27§
Forvaltningsritt eller Kammarrétt d&ndrat ndmndens beslut | ursprungsbeslutet LSS, 6
och beslutet ursprungligen fattats av delegaten, samt /0C kap 33 §
avgivande av yttrande LSS-drenden och 34 §
3pKL
5.6 | Overklagande, yrkande om inhibition samt yttrande till VONO Nar bradska |10 kap 1,
Forvaltningsrétt och Kammarritt i SoL-drenden nér rader eller 2 §§ SoL
ursprungsbeslutet fattats av nimnd VON/VON |6 kap 36
AU:s § KL
sammantride
inte kan
avvaktas
5.7 | Overklagande, yrkande om inhibition samt yttrande till VONO 27 § LSS
Forvaltningsrétt och Kammarrétt i LSS-drenden nér 6 kap 36
ursprungsbeslutet fattats av ndmnd § KL
5.8 | Beslut huruvida omprovning skall ske Delegaten i 27 § FvL
ursprungsbeslutet
5.9 | Omprovning av beslut Delegaten i 27 § FvL
ursprungsbeslutet
5.10 | Provning av att 6verklagande skett i rétt tid, samt Delegaten i 24 § 1 st
avvisning av 6verklagande som inkommit for sent ursprungsbeslutet FvL
5.11 | Avvisande av ombud VONAU 9§ FvL
5.12 | Avge yttrande med anledning av 6verklaganden av Delegaten i
delegationsbeslut ursprungsbeslutet
5.13 | Yttrande dver remisser till myndigheter, organisationer | VONAU
m.fl. 1 fragor som inte &r av stor vikt eller principiell
betydelse
5.14 | Yttrande till allmén domstol i brottmal EC 31kap 1
§1st
BrB
5.15 | Yttrande till allmén domstol nér den som begatt brottslig gérning | EC 3lkap 1
kan bli foremél for LVM-véard §2st
BrB
5.16 | Uppgiftsldmnande till smittskyddslékare oC 6 kap 12
§ smitt-
skydds-
lagen
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5.17 | Yttrande till tillsynsmyndighet VONAU IVO,
LS, JO,
JK, DO
5.18 | Beslut om polisanmilan ang misstanke om vissa grovre | VONO 12 kap
brott 10 § SoL
5.19 | Beslut om polisanmélan ang brott mot den egna VONAU Bradskande: |12 kap
verksamheten arbetsledning | 10 § SoL
6. Beslut enligt Offentlighets- och Sekretesslagen
Nr |Arende Delegat Ersittare | Lag-
rum
6.1 |Beslut om avslag pa begiran om utlimnande av allmén |FVC 26 kap 1
handling till enskild eller annan myndighet, § 6 kap
102 8§
OSL
6.2 | Uppstillande av forbehall i samband med utlimnande till | FVC 10 kap
enskild 14§
OSL
6.3 | Beslut om att 1dmna ut uppgifter ur personregister till FVC 12 kap 6
statliga myndigheter i forskningssyfte § SoL
6.4 | Beslut att 1amna ut handling fattas, efter Nérmast ansvarig 2 kap
sekretessprovning och provning enligt Pul, av den som chef TF,
har handlingen i sin vard. 6 kap
OSL,
Pul
6.5 |Beslut om att 1dmna ut handling till annan myndighet i Nérmast ansvarig 10 kap
enlighet med skyldighet att bryta sekretess chef OSL
7. Beslut rorande ekonomi och administration
Nr |Arende Delegat Ersittare | Lag-
rum
7.1 | Representation och dylikt — beslut om representation och | VONO
uppvaktningar
7.2 | InkoOpsdrenden, ej drift — inkdp av inventarier/utrustning | VCR
som inte ar att betrakta som drift, inom ramen for
beviljade medel (invest.budget)
7.3 | Forsdljning av utrangerad utrustning — gors i forsta hand | VCR
mellan forvaltningar, annars till annan intressent.
Marknadsvérde som riktpunkt
7.4 | Budgetansvar, drift — bedriva verksamhet inom ramen for | Respektive
beviljade anslag. Inkop av forbrukningsmaterial etc budgetansvarig
7.5 | Avskrivningar, avgiftsskuld — max 3 000 kr om VCR
forutséttningar att betala saknas
7.6 | Utdelning ur de fonder som ligger inom VON:s VCR
ansvarsomrade
7.7 | Beslut att bevilja handkassor — max 2 500 kr VCR
7.8 | Tecknande av hyresavtal gillande bostider inom vard Budgetansvarig
och omsorgsnamndens ansvarsomrade EC
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Verkstallighet, exempel

For verkstéllighetsidrenden géller att:
- beslut alltid foljer faststillda riktlinjer
- omfattar dven andra drenden/drendegrupper av liknande art och omfattning.

Personalpolitik

* Forutsdttning for verkstdllighet dr att kommunens policy och riktlinjer inom personalpolitiken
foljs

Néarmast overordnad chef:

- Aterbesittningsprdvning under forutsittning att medel finns i budget

- Faststdlla 16n vid nyanstéllning av chefer * samrad sker med personalchef

- Faststilla 16n vid nyanstillning av dvrig personal

- Anstillning med varaktighet mindre &n 1 &r (innan beslut om anstillning fattas ska samrad ske
med personalkonsult for att bevaka lagstadgade skyldigheter sdsom omplacering, LAS mm)

- Begira in lakarintyg vid sjukdom, utreda rehabiliteringsbehov, gora handlingsplan for atergéng i
arbete

- Avstingning (ej vid fel/férsummelse eller brott)

- Bevilja ledigheter utan 16n som regleras i lag/avtal, bevilja arbetstagare att avbryta ledigheten

- Forlagga semester (inkl huvudsemestern)

- Bevilja ledigheter for enskilda angeldgenheter med 16n (hogst 10 dagar)

- Infordra uppgift om bisyssla

- Godkidnnande av entledigande och forkortad uppsiagningstid, avgangssamtal samt utférda betyg
och intyg

- Arbetsmiljofragor av 16pande karaktir (uppgiftsfordelning enligt sarskild forteckning)

- Arlig 16nedversyn
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KOMMUN 2018-02-19

Vard och omsorg

Mensur Numanspahic
0479-528228
mensur.numanspahic@osby.se

Oppna Jimforelse 2017, hemtjansten och sirskilt boende
Dnr VON/2017:123 730

Vard och omsorg forslag till Vard och omsorgsnamnden

Vard och omsorgsndmnden beslutar att godkénna handlingsplaner for forbattringsarbete

med utgdngspunkt i brukarundersékningen.
Sammanfattning av arendet

Vérd och omsorgsndmnden fick vid sitt sammantrdde 30 november 2017 ta del av
resultaten av brukarundersokningen 2017. Ndmnden gav forvaltningen 1 uppdrag att
definiera forbattringsomrade samt ta fram handlingsplaner for forbéttringsarbete.
Resultaten skiljer sig mellan olika enheter och vid framtagning av dvergripande

handlingsplan har forvaltningen utgatt fran ett dvergripande resultat for hemtjansten resp.
sarskilda boenden. Detta innebér att vissa enheter kan ha en ytterligare omraden som de

ska jobba med.

Finansiering

Forslaget genererar inga kostnader utdver budgeten
Beslutsunderlag

Handlingsplan for hemtjénsten

Handlingsplan for sdrskilda boenden

Tjénsteskrivelse daterad 2018-02-19

Helena Stéhl Mensur Numanspahic Andriette Naslundd
Forvaltningschef Omradeschef Omradeschef
Besoksadress Briogatan 1 Telefon 0479-52 80 00 vx Hemsida www.osby.se PlusGiro 11 16 61-5
Postadress Vard och omsorg Fax 0479-52 82 97 Organisationsnr 212000-0902  Bankgiro 281-6809

283 80 Osby E-post kommun@osby.se


http://www.osby.se/
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Beslutet skickas till

Enhetschefer dldre omsorg



Handlingsplan, omfattar punkterna dar hemtjansten har fatt samre betyg i brukarundersokningen

Handlingsplanen géller for

Hemtjinst Osby/Killeberg/L.onsboda

Handlingsplanen upprittades i samrad Personal 1 arbetsgrupperna pad APT, Handlingsplanen upprittades 171220
med enhetschefer och omradeschef den
Nummer | Problemomride Atgiird Ansvarig for Klart datum Uppfoljning
genomforande av datum
atgird
1 Vérdtagarna kénner inte | Kontroll att alla vardtagare har blankett for att Kontaktman Klart 2018-03-15 180601
till kommunens policy om |ldmna klagomal i sina parmar
klagomal och synpunkter
60 % vet inte vart de ska | Infora rutin om att informera vérdtagare hur man | Enhetschef pagaende
vinda sig gOor om man inte dr ndjd vid varje genomgang av
genomforandeplanen
2 62 % av vardtagarna Gora vardtagare mer delaktiga i att bestimma Tes planerare i resp. Péborjats 180601
upplever att de inte kan | genom att vid forsta kontakt efter beslutet om hjélp |grupp
paverka vid vilken tid de |1 hemmet erbjuda fler alternativ da insatsen kan
far hjalp . utforas.
3. 58 % av vardtagarna I bistdndshandlidggningen uppmirksamma om den |Bistdndshandldggare | Pagiende 180601
upplever sig ensamma enskilde upplever ensamhet och fora information
vidare till utforare
Anordna aktiviteter och bjuda alla dldre som har Aktivitetsledare/
insatser 1 forma av hjilp i hemmet Enhetschefer/

Socialsamordnare
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KOMMUN 2018-02-19

Vard och omsorg

Mensur Numanspahic
0479-528228
mensur.numanspahic@osby.se

Boendestod - riktlinjer
Dnr VON/2018:17 752

Vard och omsorg forslag till Vard och omsorgsnamnden
Vard och omsorgsndmnden beslutar att godkénna riktlinjer for boendestod
Sammanfattning av arendet

Vérd och omsorgsforvaltningen har sedan arsskifte tagit over delar av socialpsykiatrin
fran forvaltningen Utbildning och arbete. De delar forvaltningen tagit 6ver dr boendestod
och Traffpunkt.

Insats boendestod ndmns inte specifikt varken i forarbetena till Socialtjdnstlagen eller i
sjdlva lagtexten. Insatsen har tillkommit efter psykiatrireformen i borjan av 90-talet,
eftersom kommunerna insag att traditionell hemtjinst inte racker for att tillgodose de
specifika behoven som denna grupp hade. Socialstyrelsen har 2010 gétt ut med en
vigledning kring just denna fraga i syfte att ge stod till kommunerna som ville utforma
och utveckla boendestddet. Vigledningen (Det dr mitt hem -Vigledning om boende och
boendestid for personer med psykisk funktionsnedsdttning) star till grund for dessa
riktlinjer. De riktlinjer som nu presenteras till nimnden &r en omarbetning av de riktlinjer
som antogs av socialndmnden 1 juni 2012. Riktlinjerna har inte reviderats sedan dess. De
forandringar som foreslas trada 1 kraft dr 1 vissa avseende genomgripande och dérfor
betecknar forvaltningen det som en omarbetning av riktlinjerna. Huvudsakliga
forandringar ar:

e Tidigare riktlinjer stipulerade att personer som ansdker om boendestod och ér
fyllda 65 ér ska endast i undantags fall kunna beviljas. I praktiken har det inneburit
att ingen fick den insatsen. Denna gréins har inget stod i lagen och tas dérfor bort.
Det som kommer att styra bedomningar av behov av boendestdd dr om man
tillhoér malgrupp samt om behovet dr av varaktig karaktar.

e Malgruppen i tidigare riktlinjer hade en bred formulering vilket 1 praktiken
inneburit svarighet for handldggare att rikta insatsen till de malgrupperna som
definieras 1 Socialstyrelsens vigledning. I riktlinjer som foreslés ersitta de
befintliga dr mélgrupperna detsamma som definieras 1 vdgledningen.

Besoksadress Briogatan 1 Telefon 0479-52 80 00 vx Hemsida www.osby.se PlusGiro 11 16 61-5
Postadress Vard och omsorg Fax 0479-52 82 97 Organisationsnr 212000-0902  Bankgiro 281-6809
283 80 Osby E-post kommun@osby.se


http://www.osby.se/
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e Ett strukturerat bedomningsinstrument forslas inforas vid handlaggningen av
ansOkan om boendestod (CAN-skalan).

Forvaltningen tanker ocksa utveckla ett battre samarbete mellan boendestddjare och
hemtjinsten, i forsta hand Hemtjénstgrupp A som har specialiserat sig inom omréadet
psykiatri/missbruk. Samarbetet ndr det giller de tvd dagverksamheterna Traffpunkt och
Ljuspunkt dr en sjdlvklarhet eftersom béda tva vénder sig mot samma méalgrupp och har
likartad mélséttning- att bryta social isolering. Forvaltningen menar dessutom att
samarbetet i enskilda drenden kan bidra till att vi fingar upp personer som riskerar att
hamna i allvarliga psykiska problem; var forhoppning &r att pa sé sétt minska inliggningar
inom sluten varden. Detta kriver dessutom ett bra samarbete med regionens team i Oppen
psykiatrisk véard; samverkan med sluten och primérvard ar en del av dessa riktlinjer.
Eftersom &versyn av 6verenskommelse mellan regionen och kommunerna i NO Skéne
pagar kan vi inte 1 skrivande stund ldmna mer uppgifter om hur samverkan kommer att
ske.

Finansiering

Budgetmedel har forts 6ver fran forvaltningen Utbildning och arbete och finansiering sker
darfor inom befintlig ram.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 2018-02-19

Riktlinjer Boendestod, forslag daterad

Helena Stéhl Mensur Numanspahic

Forvaltningschef Omradeschef

Beslutet skickas till
Enhetschef boendestod/Hemtjanstgrupp AB

Omradeschef
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Boendestod

Datum

2018-03-15 VON/2018:17 752

1 Inledning

Den svenska psykiatrireformen tradde 1 kraft 1995. Reformen syftade till att
forbattra livssituationen for personer med psykiska funktionsnedséttningar
och 6ka deras mgjligheter till gemenskap och delaktighet i samhillet med
hjilp av for malgruppen anpassade insatser. Stravan med reformen var att ga
ifrén en institutionaliserad vard till vard och stdd i den enskildes hem eller i
smaskaliga boenden.

Dessa riktlinjer ersétter tidigare Riktlinjer — boendestod for vuxna antagna av
socialnimnden den 18 december 2012 §219.

2 Lagstiftning

I och med psykiatrireformen tog kommunerna ver storre ansvaret for vard
och omsorg av personer med psykiska funktionsnedséttningar och den
lagstiftningen som kommunerna kunde luta sig emot var socialtjanstlagen. |
forarbetena till socialtjanstlagen har man dock inte specifikt angett pa vilket
satt man skulle kunna tillgodose behov hos denna grupp. Bistinds till
gruppen ges enligt socialtjanstlagens 4 kap 1§:

” Den som inte sjdlv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem
tillgodosedda pad annat sdtt ska ha rditt till bistand av socialndmnden for sin
forsorjning (forsorjningsstod) och for sin livsforing i ovrigt.

Den enskilde ska genom bistandet tillforsdkras en skdlig levnadsniva.
Bistdndet skall utformas sa att det stirker hans eller hennes mojligheter att
leva ett sjdlvstindigt liv”.

Begreppet “livsforing i Ovrigt” innefattar hemtjanst och dvriga insatser som
kan ges 1 savél den enskildes hem som ute 1 samhillet. Efter att
psykiatrireformen trddde i kraft blev ansvariga i kommunerna ganska snart
varse om att behoven som ménniskor med psykiska funktionsnedséttningar
inte helt kan tillgodoses genom traditionell hemtjénst. Insatsen boendestdd
ansags vara mer anpassat till denna grupp.

2.1 Definition av insatsen Boendestod

Socialstyrelsens terminologirdd definierar dock boendestdd som bistdand i
form av stod i den dagliga livsforingen riktat till sdrskilda malgrupper i eget
boende”. Kansliet for Nationell psykiatrisamordning beskrev boendestod
som ett socialt stéd som ges till den enskilde i dennes bostad och anpassats
efter de behov som finns hos personer med psykisk funktionsnedsdttning”.

Socialstyrelsen har i sin skrift Det dr mitt hem- vdgledning om boende och
boendestod for personer med psykisk funktionsnedsdttning lyft upp en
definition av boendestdd som Stockholms stad hade i sina riktlinjer.

Boendestdd dr en praktisk och social insats for personer med psykiska
funktionshinder som syftar till att underlditta for den enskilde att hantera sin
vardag. Insatsen dr dock inte begrdnsad till hemmet utan kan dven omfatta
aktiviteter utanfor boendet och en central del dr att dessa aktiviteter bor
goras tillsammans med brukaren.

I véra riktlinjer kommer vi att utga fran denna definition. Aven for vrigt
kommer vi i stor utstrickning att anvénda oss av denna végledning.
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Boendestod

Datum

2018-03-15 VON/2018:17 752

Vigledningen har i sin tur tagit hénsyn till Nationella psykiatriutredningen
vilket ger oss en bra grund att utga ifran; saval nér det géller framtagning av
vara riktlinjer som utformning av vérd och stdd till personer med psykiska
funktionsnedséttningar.

3 Malgrupp

I definition av malgruppen haller vi oss till den definitionen som
Socialstyrelsen tar upp i sin vdgledning:

Den mdlgrupp som Nationell psykiatrisamordning definierat bestar
av personer med psykisk funktionsnedsdttning som upplever
vdsentliga svdrigheter att utfora aktiviteter pa viktiga livsomrdden.
Dessa svarigheter ska ha funnits eller kan antas komma att bestd
under en ldngre tid. Svdarigheterna kan bestd av funktionshinder, det
vill sdga begrdnsningar som uppstar i relation mellan en person
med en funktionsnedsdttning och brister i omgivningen, eller vara
en direkt effekt av funktionsnedsdttningen.

Enligt Socialstyrelsen dr &ven personer med neuropsykiatriska
diagnosen en grupp som boendestdd ska riktas till liksom personer
med samsjuklighet.

Var utgdngspunkt hdr dr att vi ska vara ména om att de resurser vi
satsar pa boendestod kommer denna grupp tillgodo. Darfor kommer vi
vid sévdl handldggning av ansbkan om boendestdd som
verkstilligheter av beviljade insatser att lagga kraft for att utreda och
folja upp ldngvarighet och graden av svarigheter som den psykiska
funktionsnedsattningen leder till.

3.1 Begransning av malgruppen

I riktlinjerna for boendestod antagna fran davarande Socialndmnden
begrinsas boendestdd till personerna som dr yngre én 65 ar. De riktlinjerna
som tas fram nu tar bort den begrinsningen. Det finns inget stdd 1 lagen for
en sadan begrinsning. Socialstyrelsen lyfter dock i sin vigledning att det
finns olikheter mellan yngre och dldre personer med psykiska
funktionsnedsattningar.

Forskningen visar ocksa att denna undergrupp (yngre personer) har en
delvis annorlunda problematik och stdller andra krav pad stod och service i
samhdllet dn de dldre. Forutom sitt psykiatriska sjukdomstillstand har de i
storre utstrdckning dven problem med alkohol- och/eller drogmissbruk,
svdrigheter att infoga sig i stod- och serviceprogram samt problem med ett
sjdlvskadebeteende

Detta framhéver vikten av en utredning som tar hénsyn till dessa skillnader.
Var utgangspunkt dr att ansokningar om boendestdd ska utredas och vid
behov beviljas, oavsett dlder och att insatserna ska anpassas efter individens
behov.
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Boendestod

Datum

2018-03-15 VON/2018:17 752

Malgruppen begriansas dock till personer som é&r dldre dn 18 ar eftersom
personer som inte dr i myndig alder far sina behov tillgodosedda pa annat

séatt.

Ytterligare begransning handlar om graden av funktionsnedsittning och
varaktigheten. Vid tillfdlliga forsdmringar i det psykiska maendet ska andra
former av insatser beaktas vid handlaggningen.

4 Boendestodets malsattning

Malsittningen ar att den enskilde genom boendestddet ska kunna fa

uppleva okad livskvalitet,

okad mojlighet att bo kvar 1 den egna bostaden trots sin
funktionsnedsittning och ddrmed undvika placeringar i enskilda hem

en reell mojlighet till en socialt fungerande livssituation,
stod att bryta sin isolering.

stod att bygga upp strategier och tillvigagangssitt vid kontakterna
med vérden och myndigheter

5 Syfte med boendestod
Boendestddet syftar till att:

genom ett personligt utformat stod ge den enskilde mojlighet att fa en
struktur 1 vardagen och stirka hens formaga att klara sig pa egen
hand,

genom ett personligt utformat stod ge den enskilde mojlighet att i sin
vardag kunna uppnad skilig levnadsniva trots sin
funktionsnedsattning,

utifran ett helhetsperspektiv ge den enskilde ett mél- och
konsekvensinriktat stod for att hjilpa hen att forbéttra sin
livssituation i1 forhéllande till det omgivande samhéllet,

ge personer boende inom bostad med sérskild service en verklig
mdjlighet att kunna flytta till en egen bostad inom det ordindra
bostadsbestandet,

erbjuda professionellt stdd till personer inom ordinért boende for att
minska eller férhindra deras behov av boende inom bostad med
sdrskild service.

6 Boendestodets inriktning

I definitionen av boendestdd (avsnitt 3; stycke 2) kan vi urskilja tre tydliga
delmoment:

innehallet — stéd 1 vardagen
arenan — bade 1 och utanfor bostaden

relationsaspekten — brukaren och boendestddjaren tillsammans.
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Boendestod

Datum

2018-03-15 VON/2018:17 752

Dessa tre moment utgor grunden for sdvil boendestddets inriktning som
kring personalens arbetssétt. Genom végledning och stdd ska var personal
kunna motivera den enskilde att ta tag i sin livssituation

7 Handlaggning av ansokan om boendestod

Handldggningen ska f6lja de rutiner och steg som definieras 1 savél
forvaltningslagen som i socialtjanstlagen. Handlédggningen omfattar foljande
steg.

7.1 Aktualisering

Fragan om behov av hjélp och stdd i hemmet kan komma av sdvil den
enskilde som andra aktorer (varden, anhdriga, vdanner, grannar mm). Vid en
inkommen forfrdga/ anmilan ska ansvarige handldggare ta kontakt med den
enskilde och klargora om hen vill anséka om hjilp i stdd i hemmet. Om
personen i frdga inte vill gora det fattas beslut om att inte inleda utredningen
och det beslutet hamnar 1 s.k. kronparm 1 vart verksamhetssystem. Detta
beslut ar inte tillgdngligt for nagon annan én berdrd handlaggare.

Om personen vill ansdka om hjélp och stod 1 hemmet fattas beslut om att
inleda utredningen. Vidare utredning sker i samverkan mellan den enskilde,
kommunens handldggare och ev. andra aktorer (efter medgivande fran den
enskilde)

7.2 Utredning

Vid utredning om behovet av hjélp och stod i hemmet i form av boendestod
foreligger ska tvé parametrar utredas forst:

e Har personer i fraga psykisk funktionsnedséttning som &r av den
graden att personen har vésentliga svarigheter i sin dagliga
livsforing?

e Kan dessa svarigheter antas vara av langvarig karaktir alt. funnits
under en lédngre tid?

Det handlar om att klargdra om personen tillhor malgruppen. OBS! Personen
har rétt att anséka om boendestdd i vilket fall som helst. Handlaggaren ska
dock i sitt beslut ta stillning om behovet kan tillgodoses pa annat sitt.

For att kunna kartlagga hur svéra och langvariga funktionsnedsittningar ar
kravs det ofta kontakt med personens behandlande ldkare. Darfor ar det
viktigt att ansvarig handldggare inhdmtar medgivande fran den enskilde for
att kunna ta de kontakterna som anses vara viktiga for att kunna fatta ett
beslut.

Vid utredningen anvénds ett vetenskapligt beprovad bedomningsinstrument
(CAN-S). Instrument ar framtaget for att kartligga behov hos personer med
psykiska funktionsnedsattningar.

Vid utredningar ska handldggaren kunna anvénda sig &ven av kommunens
HSL-personal; i forsta hand av arbetsterapeuter. Dessa kan vara behjélpliga
med t.ex. ADL beddmningar, beddmningar av behov av hjdlpmedel samt {for
s.k AMPS (se forklaringen av dessa begrepp i bil.1).
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2018-03-15 VON/2018:17 752

7.3 Kommunicering

Innan beslutet fattas ska en kommunicering ske med den enskilde och/eller
dennes lagliga foretrddare. Kommuniceringen ska klargoéra om handlaggaren
har i sin utredning har fatt in all relevanta fakta samt om handldggaren har
uppfattat rétt vad som har sagts vid utredningen.

7.4 Beslut

Det som har kommit fram vid utredningen stills mot det som den enskilde
ansOkt om och utifrén detta gér handlaggaren en bedomning. Bedémningen
ska vara tydlig och avspegla hur handléggaren har resonerat och kommit
fram till bedomningen. En viktig aspekt dr att ta stéllning till om behovet kan
tillgodoses pé ett annat sétt. Boendestdd har ingen behandlande inriktning
och om behovet av behandling foreligger ska detta behov tillgodoses fran de
aktorerna som har ansvar for behandlingar (oftast landstinget).

Beslut ska innehalla en beslutsmotivering och vid avslag ska anvisningen om
hur man &verklagar beslutet f6lja med beslutet.

Om vid utredningen framgar att den enskilde &r beréttigad till den sokta
insatsen (boendestdd) ska beslutet:

¢ Innehalla antalet timmar per vecka som de beviljade insatserna
genererar. Dessa timmar ska vara en av utgangspunkterna vid
planeringen av insatserna.

e Relatera till ett eller flera omrdden som definieras som boendestdds
inriktning. Genom att definiera dessa omraden i beslutet uppnas en
hogre grad av réttssdkerhet samt ges béttre forutsattningar for
verkstillare att fullfolja sitt uppdrag.

e Innefatta tydliga mal med insatsen. Mal ska tas fram i samrad med
den enskilde och de ska vara realistiska, relevanta, méitbara och
uppfoljningsbara.

7.5 Uppdrag till verkstallare

Vd gynnande beslut ska ett uppdrag skickas till ansvarig enhetschef for
verkstillighet. Uppdraget ska innehélla for verkstéllare viasentliga uppgifter.
Med visentliga uppgifter menas uppgifter som ska mojliggora att
verkstillaren uppnar de malen som é&r satta vid utredningen.

8 Verkstallighet av beslut om boendestod

8.1 Planeringen av utférandet

Nér uppdraget om boendestdd har kommit in till verkstélligheten ska
ansvarig enhetschef eller personal fran boendestdds grupp ta kontakt med
den enskilde for att planera hur den beviljade insatsen ska verkstéllas.
Planeringen kan ske antigen genom att boendestddjare och en enskilde gor
en genomforandeplan.

I de situationerna dér dven Region Skanes verksamheter dr involverade kan
det vara aktuellt att gor en SIP (samordnad vardplan). Rutinerna for hur en
SIP ska uppréttas samt vad ska den innehalla beskrivs i Lokala
overenskommelse om samverkan mellan Region Skane och Norddstra Skanes

Sida
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Boendestod

Datum

2018-03-15 VON/2018:17 752

kommuner gdllande personer med psykisk funktionsnedsdttning samt barn
och ungdom som har eller riskerar att utveckla psykisk ohdlsa.

I 6verenskommelsen lyfts upp betydelse av Case Menagement (CM) som en
viktig framgéansgfaktor som ska genomsyra verksamheterna.

Oavsett vilken modell/sétt att planera som viljs ska en plan tas fram. I denna
plan ska det framgé hur de uppsatta malen ska uppnas samt hur den
enskildes ritt till insatsen ska tillvaratas.

8.2 Verkstallande av insatsen

I sin végledning har Socialstyrelsen dgnat stor uppmérksamhet at att hjalpen
ska ges i den enskildes hem och/ eller ute i samhéllet. Personer med psykiska
funktionsnedséttningar har ofta svarigheter med att upprétthélla och bevara
sina sociala nét och ser sitt hem som den enda trygga oasen i tillvaro. Detta
maste vara utgdngspunkt vid planeringen av verkstélligheter men dven under
sjdlva verkstélligheten.

Verkstélligheten méste leva upp till ytterligare ett viktigt krav, namligen
krav pa rattssékerhet. Detta innebér att verkstdllare ska folja de beslut som
har fattats av handlaggaren. Insatserna ska planeras utifran beslutet. Alla
eventuella forindringar ska forankras med handléiggare som tar
stillning till om behovet av att inleda ny utredning forekommer.

9 Samverkan med ovriga aktorer

Osby kommun har tillsammans med 6vriga kommuner i NO Skane ingétt en
lokal 6verenskommelse med regionens verksamheter som arbetar med denna
grupp (se avsnitt Planeringen av verkstalligheten). Samverkan pa
organisationsniva sker idag genom bl.a. schemalagda méten med psykiatrins
Oppen vard. Samverkan i enskilda 4drenden sker kontinuerlig och underlittas
genom att var och regionens verksamhet dr samlokaliserade.

Just nu pagar dversyn av lokala 6verenskommelsen. Vid behov kommer
dessa riktlinjer att revideras utifrdn dndringar 1 6verenskommelsen.

Sida
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Vard och omsorg

Andriette Naslund
0479-528280
andriette.naslund@osby.se

Riktlinje uppsdkande verksamhet, forebyggande hembesok samt
uppfoljning
Dnr VON/2017:87 730

Vard och omsorg forslag till Vard och omsorgsnamnden

Vard och omsorgsndmnden beslutar att godkénna uppfoljningen av verksamheten
forebyggande hembesok 2015-2017.

Sammanfattning av arendet

I Osby kommun har forebyggande hembesok utforts sedan 2006. Verksamheten har
genom aren haft olika utformning och olika professioner har utfort besdken dver tid.
Frageformuléret som anvénds vid besoken har digitaliserats. Tum-EKG har inforts
digitalt. Under 2015 ut6kades verksamheten sa att fler besok samt d&ven uppfoljande besok
skulle kunna utforas. Véard och omsorgsndmnden gav under hosten 2017 forvaltningen 1
uppdrag att redovisa resultaten for verksamheten for 2015-2017.

Resultaten visar att det under 2015-2017 har skett mer dn en tredubbling av besdk och
uppfoljningar. Majoriteten av de som fér besok foljer rekommendationer som kan bidra
till att bibehalla eller forbéttra hilsan. Grupptraffar som uppfdljning har pabdrjats enligt
modellen livslots for seniorer. Vard och omsorgsndmnden har fattat beslut om riktlinje for
verksamheten. I samarbete med hogskolan och forskningsplattformen har gemensam
modell for besoken 1 norddstra Skéne tagits fram. Ett nytt formulér har tagits fram som
verktyg i samtalen.

Forvaltningen konstaterar att verksamheten kan ytterligare kan forbattras och utvecklas
framat.

Beslutsunderlag

Rapport ”Uppfoljning férebyggande hembesok 2015-2017” daterad 2018-02-22

Besoksadress Briogatan 1 Telefon 0479-52 80 00 vx Hemsida www.osby.se PlusGiro 11 16 61-5
Postadress Vard och omsorg Fax 0479-52 82 97 Organisationsnr 212000-0902  Bankgiro 281-6809
283 80 Osby E-post kommun@osby.se
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Vard och omsorg

Uppfoljning forebyggande hembesok 2015-2017

Inledning

I Osby kommun har forebyggande hembesok utforts sedan 2006. Verksamheten har genom
aren haft olika utformning och olika professioner har utfort besoken over tid. Frageformuléret
som anvénds vid besoken har digitaliserats. Tum-EKG har inforts digitalt. Under 2015
utokades verksamheten sé att fler besok samt d4ven uppfoljande besok skulle kunna utforas.
Vard och omsorgsndmnden gav under hosten 2017 forvaltningen i uppdrag att redovisa
resultaten for verksamheten for 2015-2017.

Syfte

Forebyggande hembesok syftar till att bibehélla sjédlvstdndighet och hilsa hos dldre personer
som bor i ordindrt boende. Insatsen syftar till att bibehalla sjdlvstindighet och hélsa samt att
minska graden av sjuklighet och vardberoende hos dldre. I Osby har syftet 4ven varit att skapa
kontakt med de éldre, att ge uppmuntran och stod for att underlitta vardagen. Att skapa
trygghet genom att informera om var personen kan far hjalp nér behov uppstar samt att ge rad
som leder till att de dldre kan bibehalla god hélsa langre.

Organisation

Fram till 2014 hade tva personer uppdraget att utfora de forebyggande samtalen pé vardera
50%. Besok erbjods till alla som fyllde 75 &r. Uppfoljningar av besdken utférdes med
varierande antal ar mellan uppfoljningarna. Under 2015 utokades verksamheten och tre
personal utsags att utfora besoken. Verksamheten delades upp med en tjanst pa 75% de Gvriga
tva utforde besok pa 50% var av sina tjinster. Ovrig tid av tjinst utfordes pa hemsjukvarden i
Osby. Kompetensen hos de anstillda var en distriktsskoterska, en dldrespecialist och en
sjukskoterska. Malet var att personalen skulle kunna utfora tre besok per arbetstillfdlle. Under
2015 utfordes dock féarre besok dn berdknat pa grund av att organisationen inte lyckades
tillsdtta tjdnsterna som planerat. Sedan 2016 da alla tjanster blev tillsatta har antalet besok
successivt 6kat och malet med tre besok per dag har kunnat uppfyllas.

Pa grund av att personal gick till andra uppdrag byttes ndgon av personalen ut under 2017.
Under inledningen av éret gjordes dven en utvdrdering. Denna visade att forbattringar
behovde genomforas for att fa fler besok till stdnd. Detta sammanfo6ll med ett nytt
schemaforslag inom hemsjukvérden. For att underlitta for verksamheten att utdka beséken
och fa hemsjukvérdens verksamhet att fungera vél forandrades verksamheten under 2017.
Bokningar och avbokningar av besok flyttades frén verksamheten till assistent for vard och
omsorg. For att skapa och behélla relationer for hemsjukvardens verksamheter lades besdken
over pa tre omradesansvariga sjukskdterskor 1 hemsjukvarden. Sa kommer dven att goras i
Lonsboda med start 2018.



Resultat

Antalet besok och aterbesok har mer én tredubblats under perioden. Besokens antal var 2015
170 st, under 2016 utfordes 377 besok och 2017 genomfordes 522 besok. Verksamheten har
arbetat aktivt med att 6ka antalet besok till minst tre besok per arbetstillfille.

Under 2015 gjordes utvérderingar av verksamheten genom tva magisteruppsatser. Dessa har
tidigare redovisats for nimnden. Kort kan sédgas att flera atgarder gjordes av de personer som
fatt ett forebyggande hembesok. Flera personer utforde atgarder for att minska fall, flera
personer forbéttrade sin kost och rorde pa sig mer aktivt efter att de fatt ett forebyggande
hembesok. Detta visar att de forebyggande hembesdken har effekt hos de som besoks och att
besoket kan bidra till 6kad eller bibehallen hélsa.

I information fran Riksstroke, som ar en databas dir insjuknande av stroke redovisas for
landet, har det redovisats att Osby 2017 hade l4gst insjuknande av stroke 1 nordostra Skane.
Trots att Osby har fler antal 4dldre 4n 6vriga kommuner insjuknar farre 1 stroke. Enligt tolkning
av Magnus Esbjornsson ldkare som ansvarar for uppsokandes screening av tum-EKG ér detta
ett resultat av screeningen som gors i de forebyggande hembesoken.

Gruppsamtal har startats enligt en validerad modell dér fler yrkeskategorier ingar. Modellen
heter ”Livslots for dldre”. Gruppsamtalen har forts bade i Osby och Lonsboda. De har varit
véldigt uppskattade och gett verksamheten mojlighet att skapa sociala natverk samtidigt som
de personer som deltar far rad om hur de kan férdnda vardagen sd att hdlsan forbéttras. Under
grupptriffarna fir personerna som deltar triffa arbetsterapeut, fysioterapeut, dietist,
handlidggare och demenssjukskoterska. Diskussioner fors om hur man kan forbéttra sin hélsa,
tips ges pa hjalpmedel som kan underlétta vardagen, kostrad ges for att ge mojligheter till ett
battre maende tillsammans med mycket annat. Deltagarna far dven tips fran varandra hur de
pa olika sitt hittat 16sningar i vardagen. Verksamheten kommer att fortsitta med gruppsamtal
i bade Lonsboda och Osby som en del av uppfoljande besok.

Ny riktlinje for verksamheten har antagits av vard och omsorgsndmnden under 2017. I
riktlinjen beskrivs verksamhetens syfte och mal. Riktlinjen beskriver dven att besdken fran
2017 kommer att utféras hos personer som fyllt 77 &r. Aldern forindrades bade pa grund av
att dldre mér béttre dven 1 hogre dlder men dven for att anpassa till modellen Pre-H 1
samarbete med hogskolan.

Samarbete med hogskolan i Kristianstad och forskningsplattformen har under 2016-2017 tagit
form. I samarbetet har en gemensam modell for besoken tagits fram for hela nordostra Skéne.
Med en gemensam modell ges mdjligheter att utvirdera pa mer dvergripande niva. Med den
nya modellen kommer forskning att kunna goras péd de olika kommunernas resultat. Detta
kommer att kunna ge kommunen och verksamheten rad om hur insatser kan forbéttras dér
forskning ligger till grund for resultat och insatser.

Under 2017 har ett nytt frageformulér utkristalliserats som ska anvindas
kommundvergripande. Det nya formuliret har testats under hosten 2017 1 Osby, Bromélla och
Hissleholm. Det kommer att anvindas fran och med 2018 i Osby kommun. Formuléret utgor
ett samtalsstod som ska kunna anvéndas flexibelt sé att innehéllet i samtalet kan anpassas till
den enskilde. Under intervjun gir man igenom de dagliga rutinerna for att fi en allsidig bild
av den aldres livssituation. Har kan man ta upp fragor om bland annat fysisk och psykisk



hélsa, medicinering och sociala aktiviteter pa ett sétt som fordjupar fragor sa att det passar
personen.

I nuldget har vissa kommuner svart att anpassa sig till den gemensamma modellen eftersom
aldern for de som besdktes var olika i de olika kommunerna. Besdken som utfordes varierade
i dldrar frdn 75 4r och upp till 81 &r i de olika verksamheterna. Ovriga kommuner kommer att
ha ett stegvis inforande. Mgjligheter kommer dven att finnas for varje kommun att ha
specifika delar som inte &r gemensamma med 6vriga kommuner.

Framtid

Modellen och intervjuformuliret som utformats i samarbete med hogskolan behover
utvérderas. Just nu dr det nya formuldret nytt for alla kommuner. Frigorna behdver finslipas
och ordningen pa frdgorna behdver justeras for att samtalet ska kunna bli naturligt och fa ett
bra flyt.

Nar de uppfoljande samtalen blir titare behdver ocksa nya mallar for samtal utformas dar
storre djup 1 olika frigor kan belysas.

Fortfarande behdver mer riktade insatser goras utifrdn de personer som vi ser som
riskgrupper. De personer vi ser som riskgrupper dr anhorigvardare, personer som nyss blivit
dnkeman/dnkor eller de som blivit beroende av insatser nyligen. Verksamheten behover finna
sitt att gora uppfoljningar och tétare besok hos dessa. Detta ser vi som ett utvecklingsomrade
att arbeta med framat.

Inventering av utbudet av alla sociala aktiviteter, foreningar och traffpunkter i Osby kommun
behover goras. En digital plattform for att dverskadligt samla alla aktiviteter som finns for
pensiondrer behover utformas sa att personal i uppsokande verksamhet enkelt ska kunna
hénvisa och informera édldre om vad som finns. Detta kan forbéttra dldres mojligheter att finna
satt for social samvaro och aktiviteter utifrén intresse.

Andriette Naslund
Omradeschef
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Syftet med verksamheten ar att: ¢ OSBY

€ KOMMUN

* Erbjuda alla som fyller 75 ar ett forebyggande hembesok, fran
2018, 77 ar

* (Gora uppfoljande besok regelbundet

* Informera och ge rad som leder till att de aldre kan bibehalla
god halsa langre

« Starka seniorers egenansvar for bibehallande av funktioner
och oberoende.

« Utfora kotroller av blodtryck, tum-EKG

2018-02-27
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Grupptraffar 2 OSBY
en typ av uppféljning

« Skapar mojligheter till social samvaro
» Ger rad fran flera professioner

* Ger mojligheter till att fa rad fran andra
seniorer | samma situation

» Mycket positiv respons fran de som
deltagit >

2018-02-27



Pre-H 2 OSBY
Samarbetet med hogskolan

 Gemensamt frageformular i hela nordostra
Skane

 Signalfragor som vid vissa svar fordjupar
amnet

* Mojlighet till uppfoljning dar svar kan
sammanstallas med evidensbaserade svar
och rad

\LE S D
2018-02-27
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Tum-EKG | Osby

« Tum EKG Statistik fran Riks-Stroke

* QOsby uppvisar lagst insjuknande i stroke |
upptagningsomradet for Him-Kristianstad, trots hogst
medelalder, som ar den viktigaste faktorn for antalet
forvantade strokeinsjuknanden.

* Forklaring kan vara att man lyckas battre med att hindra
stroke genom forebyggande behandling i Osby, t ex genom
att genom screening identifiera och mojliggéra behandling vid
formaksflimmer.

2018-02-27 . . Sida 14



Tum-EKG ﬁ OSBY

Osby uppvisar lagst insjuknande i stroke i upptagningsomradet € » KOMMUN
for Him-Kristianstad, trots hogst medelalder / Magnus
Esbjornsson

Ischemisk stroke - incidens/100.000 inv/ar
2013-2014

2018-02-27 : ’ Sida 15



Framtid KX

« Uppfoljning av besoken behovs
forbattras/fornyas. Ge fordjupade rad kring
problemomraden ex kost, motion, mediciner

« Utokad digital information som ar interaktiv

* Rikta besok till sarbara grupper ex
anhorigstodjare.

2018-02-27
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2018-02-21
KOMMUN
Vard och Omsorg
Helena Stahl0479-528408
helena.stahl@osby.se
Till:

Framtidens aldreomsorg 2016-2030
Dnr VON/2016:99730

Vard och Omsorg forslag till Vard och omsorgsnamndens arbetsutskott

Vérd och omsorgsndmndens arbetsutskott beslutar:

- tillstyrka Samhéllbyggnadsforvaltningens forslag att av kommunstyrelsen fa ett
utokat uppdrag avseende projektering av nytt dldreboende i Lonsboda.

- stiélla sig positiv till att det parallellt med tidigare uppdrag om projektering av nytt
vérd- och omsorgsboende med 27 ldgenheter dven projekteras for ett nytt boende
med 45-54 ligenheter som kan ersitta bade Bergfast och Soldalen

Sammanfattning

Samhéllbyggnadsforvaltningen har av kommunstyrelsen fatt i uppdrag att projektera for
ett nytt vard-och omsorgsboende med 27 lagenheter utifran fullméktigeberedningens
betdnkande for Framtidens dldreomsorg 2016-2030. Det nya vard-och omsorgsboendet
ska ersitta lagenheterna pa Bergfast som ér foreslagna att omvandlas till
trygghetsbostidder. Beredningen framforde i betdnkandet att det kunde vara lampligt att
bygga pa den tomt som Soldalen ligger pa och att gora en tillbyggnad av Soldalen.

Samhéllbyggnadsforvaltningen har pabdrjat projektering genom besok pa Soldalen och
har efter diskussion med Vard- och omsorgsforvaltningen samt med presidierna i
respektive ndmnd och utskott kommit fram till att tomt och tillbyggnad mdjligen inte dr
den mest optimala 16sningen ur sévil ett byggnadstekniskt som verksamhetsméssigt
perspektiv. Samhallsbyggnadsutskottet onskar darfor att parallellt med nuvarande
projektering dven fa ett uppdrag att projektera for att bygga ett helt nytt vard-och
omsorgsboende med 45-54 lagenheter pa annan ldmplig tomt i Lonsboda som kan ersétta
savil Soldalen som Bergfast.

Vard- och omsorgsforvaltningen dr positiv till forslaget da det kan finnas stora fordelar
bade verksamhetsmaéssigt och driftsméassigt att bygga ett helt nytt modernt dldreboende
istéllet for att bygga till det befintliga Soldalen. Soldalen har i sin nuvarande utformning
hoga driftskostnader och det dr svart att bemanna kostnadseffektivt. Ligenheterna och
utformningen av boendet motsvarar inte heller riktigt de krav som idag stills pa ett
modernt dldreboende anpassat for personer med kognitiv svikt. Soldalen ar redan om-och

Beskoksadress Vastra Storgatan 35 Telefon 0479-52 80 00 vx  Hemsida www.osby.se PlusGiro 11 16 61-5
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tillbyggt ett par gdnger och det dr inte sannolikt att ytterligare en tillbyggnad bidrar till
hogre kostnads- och verksamhetseffektivitet i den gamla delen. Ett nytt dldreboende ska
helst ha en 14ng livslingd och vara hallbart och funktionsdugligt i ménga ar framét. Det &r
darfor angeldget att utreda och projektera de bagge alternativen utifran vad som ar mest
fordelaktigt drifts-och verksamhetsméssigt i ett 30-40-ars perspektiv.

Forvaltningen ser ocksé positivt pa att det parallellt med projekteringen utreds om
Soldalen kan byggas om till ordindra lagenheter. Eftersom tillgdngligheten &r hog pa
Soldalen skulle ldgenheterna bli mycket seniorvanliga vilket idag &r en brist 1 Lonsboda.

Néamnden beslutade 2018-02-16 att arbetsutskottet beslutar om yttrandet.Forvaltningen
foreslar att vard-och omsorgsndmndens arbetsutskott tillstyrker forslaget fran
samhéllsbyggnadsutskottet.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag KS 2017-06-21 § 118
Begéran om yttrande frdn samhillbyggnadsforvaltningen daterad 2018-02-20
Tjansteskrivelse daterad 2018-02-21

Helena Stéahl

Forvaltningschef Vérd och omsorg
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Samhallsbyggnad
Mathias Karlsson

Mathias.karlsson@osby.se

Yttrande om byggnation av sédrskilda boende i Lénsboda
Dnr KS/2015:654 730

Arende

Samhaillsbyggnadsforvaltningen begér yttrande fran vard och omsorgsnamnden
betraffande byggnation av sdrskilda boende i Lonsboda.

Kommunstyrelsen beslutade den 21 juni 2017, § 118 att ge kommunchefen i uppdrag att, i
enlighet med fullmiktigeberedningen ”Framtidens dldreomsorg 2016-2030” beténkande,
bestélla projektering av nytt vird- och omsorgsboende med 27 ligenheter i Lonsboda.

Samhillsbyggnadsforvaltningen har vid besék pa platsen och efter samtal med vérd- och
omsorgsforvaltningen forstatt att befintliga lokaler pa Soldalen inte &r optimala for
verksamheten. Lokalernas utformning kréver hogre bemanning 4n vid andra boenden och
medfor dirmed hogre kostnader. Problematiken bedoms kvarsta dven efter en byggnation
av fler ldgenheter pa Soldalen p.g.a. att det dr byggtekniskt komplicerat att bygga till
lokalerna som redan &r om- och tillbyggda flera gdnger. Det beddms ocksé vara svart att
skapa en god utemiljo for de boende da tomten kommer att bli bebyggd i hog
utstriickning. Samhillsbyggnadsutskottet vill dérfor f2 ett parallellt uppdrag av
kommunstyrelsen att som ett alternativ projektera ett helt nytt sérskilt boende som kan
ersitta bade Soldalen och Bergfast. Boendet behéver projekteras for 45-54 lagenheter.
Var boendet ska byggas bor framkomma i projekteringen men en méjlig plats skulle
kunna vara Stortorget (gamla marknadsplatsen) som ligger relativt ndra Bergfast. Under
tiden som projekteringen pagar, kan det med fordel utredas om ldagenheterna pad Soldalen
kan omvandlas till ”vanliga” bostéder.

Dialog i drendet har forts mellan samhéllsbyggnadsutskottet presidium och vérd och
omsorgsndmndens presidium. Bada presidierna dr positiva till att
samhillsbyggnadsutskottet far i uppdrag av kommunstyrelsen att projektera tva alternativ
for att 16sa behovet av sérskilda boendeplatser i Lonsboda. Osbybostéders vd dr

iWﬁi ochAar tjansteskrivelsen for kinnedom.

Mathias Karlsson For kinnedom till Osbybostider
Samhallsbyggnadschef
Besdksadress Parkgatan 1 Telefon 0479-52 80 00 vx Hemsida www.osby se PlusGiro 11 16 61-5
Postadress Samhallsbyggnad Fax 0479-52 82 97 Organisationsnr 212000-0902  Bankgiro 281-6809
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Kommunstyrelsen

§ 118
Framtidens daldreomsorg 2016-2030
KS/2015:654 730

Beslut

Kommunchefen far i uppdrag att, i enlighet med fullméktigeberedningens
“Framtidens ildreomsorg 2016-2030" betéinkande, bestilla projektering av
nytt vard-och omsorgsboende med 27 ldgenheter i Lonsboda.

Sammanfattning av arendet

Osby kommun stér inf6r ett behov av en langsiktig plan for kommunens &ld-
reomsorg. | kommunen kommer antalet dldre att 6ka samtidigt som befolk-
ningen lever allt lingre. Under 2016 tillsattes en fullmiktigeberedning som
av Kommunfullmiktige fick i uppdrag att diskutera sex fragestéllningar
kopplade till den framtida dldreomsorgen 2016-2030. Beredningens arbete
mynnade ut i ett betiinkande som innefattade forslag for vard och omsorgs-
arbetet For att se dver mojligheter att praktiskt arbeta med dessa forslag be-
hover en handlingsplan upprittas.

Beslutsunderlag
Vard- och omsorgsndmndens beslut den 23 maj 2017, § 49.

Tjénsteskrivelse "Framtidens ildreomsorg 2016-2030" daterad den 3 maj
2017 fran forvaltningschef Helena Stahl och omradeschef Andriette
Nislund.

Kommunfullmiktiges beslut den13 februari 2017, § 14.

Beslutet skickas till
Kommunchef Petra Gummeson

Justerandes sign
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2018-02-22
KOMMUN
Vard och Omsorg
Helena Stahl
0479-528408
helena.stahl@osby.se

Revisionsrapport, granskning av hantering och rutiner avseende

riktade statsbidrag
Dnr VON/2018:18 007

Vard och Omsorg forslag till Vard och omsorgsnamnden

Vard och omsorgsndgmnden beslutar att inte [dimna nagot yttrande avseende
revisionsrapporten eftersom nimnden i huvudsak bedoms ha dndamaélsenliga rutiner
avseende ansokning samt redovisning av riktade statsbidrag som sékerstiller en tillrdcklig
intern kontroll.

Sammanfattning av arendet

Pa uppdrag av Osby kommuns fortroendevalda revisorer har PwC gjort en granskning av
hanteringen av riktade eller specialdestinerade statsbidrag inom forskola, grundskola och
dldreomsorg. Granskningen har omfattat barn- och skolndmnden och vérd- och
omsorgsnamnden. Granskningen har syftat till att besvara foljande revisionsfraga:

- Har berérda namnder dndamdlsenliga rutiner avseende ansokning samt redovisning
av riktade statsbidrag som sdkerstdller en tillrdcklig intern

Efter genomford granskning goér PwC den sammanfattande bedoémningen att vérd- och
omsorgsnamnden i huvudsak har andamalsenliga rutiner avseende ansdkning samt
redovisning av riktade statsbidrag som sékerstéller en tillracklig intern kontroll. Den
sammanfattande bedomningen baseras pa foljande iakttagelser:

e Ansvaret for hantering av riktade statsbidrag ér tydliggjort inom respektive
verksamhet/forvaltning. Inom vérd- och omsorgsforvaltningen finns
dokumenterade och d&ndamaélsenliga rutiner for hanteringen.

e Viérd- och omsorgsndmnden fattar beslut om bidrag dverstigande sex
prisbasbelopp. Av berérda namndernas delegationsordningar framgar att berérda
forvaltningschefer har ritt att pd delegation fatta beslut om projektmedel, EU-
bidrag m.m. upp till sex prisbas-belopp.

Besoksadress Briogatan 1 Telefon 0479-52 80 00 vx Hemsida www.osby.se PlusGiro 11 16 61-5
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e Kartldggning och verifiering visar att nimnden har sokt 2 av de totalt 3 olika
riktade statsbidrag inom granskningsomrédet som funnits tillgdngliga under
granskningsperioden.

e Inom vérd- och omsorg tas riktade statsbidrag inte med i verksamhetens
detaljbudget. Det saknas kommunovergripande rutiner for hur statsbidrag ska
hanteras i budget. PwC foresprékar att riktade statsbidrag tas med i verksamhetens
detaljbudget.

e Redovisning sker i huvudsak i enlighet med RKR. Alla riktade statsbidrag
projektfors i ekonomisystemet, vilket mojliggér uppfoljning. I enlighet med RKR
bokfors kostnader 16pande pa respektive projektnummer

e Det sker ingen samlad redovisning av riktade statsbidrag till kommunstyrel-sen
eller kommunfullméktige. Regelmassig arlig aterrapportering sker dock till
berdérda nimnder

I syfte att forstirka den interna kontrollen 1dmnar PwC f6ljande 6vergripande
rekommendationer:
e [ samverkan med kommunens centrala ekonomiavdelning arligen kartlagga vilka
riktade statsbidrag som finns att soka.

e Statsbidrag som planeras att sokas/inte sokas bor beslutas av berdrd ndmnd,
alternativt redovisas for berérd nimnd i det fall ansokan sker i enlighet med
delegationsbeslut.

e Ansokningar om riktade statsbidrag som paverkar verksamhetens omfattning och
finansiering under en léngre period bor behandlas av ndmnd.

e Tydliggdr nimndernas delegationsordningar med avseende om ansokningar av
riktade statsbidrag far ske enligt delegationsbeslut. Av nuvarande
delegationsordningar framgar att ans6kningar av projektmedel, EU-bidrag m.m.
har delegerats.

e De riktade statsbidrag som soks bor tas upp i verksamheternas detaljbudgetar och
budgeteras i ekonomisystem.

o Aterrapportera till kommunstyrelsen och nimnderna de s6kta och erhéllna
riktade statsbidragen

Beslutsunderlag

Revisionsrapport PwC, granskning av hantering och rutiner avseende riktade statsbidrag,
daterad januari 2018
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Helena Stahl

Foérvaltningschef forr vard och omsorg

Beslutet skickas till
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OSBY

KOMMUN

Revisorerna

Kommunstyrelsen

Barn- och skolndmnden

Vard- och omsorgsndmnden
Kommunfullméaktige for kinnedom

Granskning av hantering och rutiner avseende riktade stadsbidrag
Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har PwC genomfort en granskning av hante-
ringen av riktade eller specialdestinerade statsbidrag inom forskola, grundskola och dldre-
omsorg. Granskningens revisionsfraga har varit: Har berdrda nimnder dndamalsenliga ruti-
ner avseende ansékning samt redovisning av riktade stadsbidrag som sckerstdller en tillrick-
lig intern kontroll? Revisionsrapporten bifogas i bilaga.

Efter genom{fdrd granskning gor vi den sammanfattande bedémningen att barn- och skol-
nidmnden inte fullt ut har &ndamalsenliga rutiner avseende ansékning samt redovisning av rik-
tade statsbidrag som s#kerstéller en tillrdcklig intern kontroll. Vi beddémer vidare att vérd-
och omsorgsndmnden i huvudsak har &ndamalsenliga rutiner avseende ansékning samt redo-
visning av riktade statsbidrag som sékerstéller en tillrdcklig intern kontroll. Den sammanfat-
tande beddmningen baseras pa foljande iakttagelser:

Ansvaret for hantering av riktade statsbidrag ar tydliggjort inom respektive verksam-
het/forvaltning. Inom vard- och omsorgsforvaltningen finns dokumenterade och
dndamaélsenliga rutiner fér hanteringen. Dokumenterade rutiner saknas inom barn-
och skolforvaltningen.

Barn- och skolndmnden fattar i regel inte formella beslut om att anséka eller inte an-
stka om statsbidrag. Vard- och omsorgsndmnden fattar beslut om bidrag &verstigande
sex prisbasbelopp. Av berérda ndimndernas delegationsordningar framgér att berérda
forvaltningschefer har rétt att pa delegation fatta beslut om projektmedel, EU-bidrag
m.m. upp till sex prisbasbelopp.

Vér kartldggning och verifiering visar att berérda nimnder har sékt 15 av de totalt 27
olika riktade statsbidrag inom granskningsomradet som funnits tillgdngliga under
granskningsperioden, varav 13 inom forskola och grundskola och 2 inom #ldre-
omsorg.
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e Inom barn- och skola ldggs alla vid budgettillfillet kinda riktade statsbidrag in i verk-
samhetens detaljbudget for utforarna. Bidrag som inkommer senare under dret liggs
inte in i budget utan hanteras i [6pande redovisning. ITnom vard- och omsorg tas rik-
tade statsbidrag inte med i verksamhetens detaljbudget. Det saknas kommunévergri-
pande rutiner for hur statsbidrag ska hanteras i budget.

e Redovisning sker i huvudsak i enlighet med RKR. Alla riktade statsbidrag projektfors
i ekonomisystemet, vilket mdjliggdr uppfoljning. T enlighet med RKR bokfors kost-
nader [6pande pa respektive projektnummer.

e Det sker ingen samlad redovisning av riktade statsbidrag till kommunstyrelsen eller
kommunfullmiktige. Regelmissig érlig aterrapportering sker dock till berdrda ndmn-
der.

I rapporten ges dven ett antal forslag pa rekommendationer i syfte att stiéirka den interna kontrol-
len avseende statsbidrag.

Revisionen énskar svar fran kommunstyrelsen och barn- och skolndimnden avseende fram-
forda synpunktey i revisionsrapporten senast den 31 mars 2018.

Il

Egve L Lup

Révisionens vice ordforande
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1. Sammanfatining

P& uppdrag av Osby kommuns fortroendevalda revisorer har PwC gjort en gransk-
ning av hanteringen av riktade eller specialdestinerade statsbidrag inom forskola,

grundskola och dldreomsorg. Granskningen har omfattat barn- och skolnimnden
och vard- och omsorgsndmnden. Granskningen har syftat till att besvara foljande

revisionsfraga:

- Har berorda namnder dndamalsenliga rutiner avseende ansokning samt
redovisning av riktade statsbidrag som sdkerstdller en tillrdcklig intern
kontroll?

Efter genomford granskning gor vi den sammanfattande bedomningen att barn-
och skolndmnden inte fullt ut har &ndamaélsenliga rutiner avseende ansokning samt
redovisning av riktade statsbidrag som sikerstaller en tillracklig intern kontroll. Vi
bedomer vidare att vard- och omsorgsnamnden i huvudsak har andamalsenliga
rutiner avseende ansokning samt redovisning av riktade statsbidrag som sakerstal-
ler en tillracklig intern kontroll. Den sammanfattande bedémningen baseras pa fol-
jande iakttagelser:

e Ansvaret for hantering av riktade statsbidrag ar tydliggjort inom respektive
verksamhet/forvaltning. Inom vard- och omsorgsforvaltningen finns doku-
menterade och dndamalsenliga rutiner for hanteringen. Dokumenterade ru-
tiner saknas inom barn- och skolforvaltningen.

e Barn- och skolndmnden fattar i regel inte formella beslut om att ansoka eller
inte ansoka om statsbidrag. Vard- och omsorgsnamnden fattar beslut om
bidrag overstigande sex prisbasbelopp. Av berérda nimndernas delegat-
ionsordningar framgéar att berorda forvaltningschefer har ratt att pa delegat-
ion fatta beslut om projektmedel, EU-bidrag m.m. upp till sex prisbas-
belopp.

e Var kartlaggning och verifiering visar att berorda nimnder har skt 15 av de
totalt 27 olika riktade statsbidrag inom granskningsomradet som funnits
tillgangliga under granskningsperioden, varav 13 inom forskola och grund-
skola och 2 inom dldreomsorg.

¢ Inom barn- och skola laggs alla vid budgettillfallet kinda riktade statsbidrag
in i verksamhetens detaljbudget for utférarna. Bidrag som inkommer senare
under aret l4ggs inte in i budget utan hanteras i lopande redovisning. Inom
vard- och omsorg tas riktade statsbidrag inte med i verksamhetens detalj-
budget. Det saknas kommunovergripande rutiner for hur statsbidrag ska
hanteras i budget.

e Redovisning sker i huvudsak i enlighet med RKR. Alla riktade statsbidrag
projektfors i ekonomisystemet, vilket mojliggor uppfoljning. I enlighet med
RKR bokfors kostnader 16pande pa respektive projektnummer.
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Osby kommun 2av19
PwC



e Det sker ingen samlad redovisning av riktade statsbidrag till kommunstyrel-
sen eller kommunfullmaktige. Regelmassig arlig aterrapportering sker dock
till berorda namnder.

I syfte att forstarka den interna kontrollen lamnas f6ljande rekommendationer:

¢ I samverkan med kommunens centrala ekonomiavdelning arligen kartlagga
vilka riktade statsbidrag som finns att soka.

e Statsbidrag som planeras att s6kas/inte sokas bor beslutas av berord
namnd, alternativt redovisas for berord namnd i det fall ansokan sker i en-
lighet med delegationsbeslut.

¢ Ansokningar om riktade statsbidrag som paverkar verksamhetens omfatt-
ning och finansiering under en langre period bor behandlas av namnd.

e Tydliggor nimndernas delegationsordningar med avseende om ansokningar
av riktade statsbidrag far ske enligt delegationsbeslut. Av nuvarande dele-
gationsordningar framgér att ansokningar av projektmedel, EU-bidrag m.m.
har delegerats.

e De riktade statsbidrag som soks bor tas upp i verksamheternas detaljbudge-
tar och budgeteras i ekonomisystem.

o Aterrapportera till kommunstyrelsen och nimnderna de sokta och erhallna
riktade statsbidragen.
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2., Inledning

2.1. Bakgrund

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Osby kommun utfor PwC en
granskning av hantering och rutiner avseende riktade statsbidrag.

Den direkta statliga styrningen av kommunerna 6kar allt mer och i den statliga
styrningen ingar ofta ekonomiska incitament.

Antalet riktade statsbidrag 6kar fran &r till ir. Ar 2016 och 2017 uppgick dessa till
sammantaget till ca 85 stycken bidrag inom olika omraden. En del av bidragen kra-
ver mycket omfattande forarbeten och administration fran kommunernas sida, me-
dan andra bidrag kan rekvireras och redovisas i efterhand.

I takt med att staten okar de riktade statsbidragen istillet for att 6ka de generella
statsbidragen stills allt storre krav pd att kommunerna har goda rutiner for att
fdnga upp att dessa bidrag finns, och for att ansoka om dem.

Kommunstyrelsen, genom ekonomiavdelningen, har att sikerstilla kommunens
finansiering. Ofta ligger dock uppdraget att soka de riktade statsbidragen pa for-
valtningarna.

2.2, Syfte och revisionsfraga

Syftet ar att granska om berérda nimnder har andamalsenliga rutiner for att soka
riktade statsbidrag i den omfattning man ar berattigad till. Syftet ar vidare att kon-
trollera om korrekta beslut har fattats i de fall man har sokt eller valt att inte soka
de riktade statsbidragen, samt att redovisning sker i enlighet med RKR*. Gransk-
ningen syftar darmed till att besvara foljande revisionsfraga:

e Har berorda ndmnder dndamdlsenliga rutiner avseende ansékning samt
redovisning av riktade statsbidrag som sdkerstdller en tillrdcklig intern
kontroll?

2,2.1. Kontrollfragor:
Revisionsfragan besvaras utifran foljande uppstallda kontrollfragor:

¢ Finns dndamalsenliga rutiner for ans6kning/rekvirering och rapportering av
riktade statsbidrag?

e Har berorda namnder sokt de riktade statsbidrag som de ar berattigade till?

e Hur fattas formella beslut avseende ansokan/att eventuellt inte ansoka rik-
tade statsbidrag? Har nimndbeslut/delegationsbeslut fattats?

t Radet for Kommunal Redovisning
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e Har bidragen tagits med i verksamhetens detaljbudget?

¢ Redovisning av riktade statsbidrag sker i enlighet med RKR?

2.3. Avgransning och metod

Granskningen avgransas till att omfatta riktade statsbidrag inom forskola, grund-
skola och dldreomsorg. Granskningen avgransas till berorda namnder och omfattar
inte statsbidrag fran Migrationsverket avseende flyktingverksamheten.

Granskningen genomfors genom kartlaggning av tillgangliga riktade statsbidrag
inom granskningsomradet, samt genom dokumentstudier avseende rutiner, detalj-
budget, fattade beslut och redovisning. Vidare sker intervjuer med berorda tjanste-
man.

Inom ramen for den har granskningen har féljande tjinstemén intervjuats:

e Tf. Ekonomichef

e Vard- och omsorgschef

e Verksamhetscontroller, Vard och omsorg
e Forvaltningschef, Barn och skola

¢ Verksamhetscontroller, Barn och skola

¢ Verksamhetsutvecklare, Barn och skola

Rapporten har sakgranskats av berdrda tjansteman.

Januari 2018
Osby kommun 5av 19
PwC



3. Granskningsresultat

3.1. Rutiner for ansokan, rekvirering och

rapportering
Riktade statsbidrag, aven kallade specialdestinerade statsbidrag, ar tidsbegransade
och avsedda for en bestimd verksamhet eller visst andamaél/atgird. I Osby kommun
ar det barn- och skolndmnden och vard- och omsorgsnamnden som ansvarar for att
soka statsbidrag inom forskola och grundskola respektive dldreomsorg, och bidra-
gen tillfaller nimndernas budget i sin helhet. Den praktiska hanteringen att bevaka,
besluta om, ansoka om/rekvirera samt aterrapportera riktade statsbidrag sker pa
berorda forvaltningar. Detta stiller krav pd att nimnderna och forvaltningarna har
andamalsenliga rutiner och riktlinjer avseende beslut och ansokningar av statsbi-
dragen. I barn- och skolndmndens internkontrollplan 2018 finns en kontroll avse-
ende rutin for riktade statsbidrag for att sakerstélla att det finns rutin for ansok-
ning, rekvirering och rapportering.

Det finns i Osby kommun inga 6vergripande rutiner avseende riktade statsbidrag,
utan bevakning, ansokning, och rapportering sker pa nimnderna.

3.1.1. Forskola och grundskola

Det ar forvaltningschefen vid barn- och skola som har det yttersta ansvaret avse-
ende riktade statsbidrag inom forskola och grundskola. All hantering sker centralt
pa forvaltningen i nara dialog med omradeschefer, rektorsgrupp, forskolechefer och
ledningen. Det saknas dokumenterade rutiner for hantering av riktade statsbidrag
inom barn och skola. Vid intervju anges de rutiner som finns idag ska dokumente-
ras. Berorda tjansteméan upplever att det finns god kontroll och att det finns upp-
backning vid franvaro.

Bevakning av bidrag sker framforallt via Skolverkets hemsida genom statsbidrags-
kalendern och den digitala plattformen "mina sidor”. Bevakning sker dven via andra
myndigheter, t.ex. Kulturradet. Det ar verksamhetscontroller och verksamhetsut-
vecklare som skoter bevakning av bidrag som avser forskola och grundskola. Till-
sammans med omradeschef forskola och grundskola gors en kartlaggning av vilka
bidrag som finns tillgangliga och diskussion fors huruvida de ska ansoka om kart-
lagda bidrag. Bidrag avseende gymnasieskolan hanteras separat, men berorda tjans-
teman traffas kontinuerligt for att sakerstélla att alla statsbidrag fingas upp. Vidare
fors diskussioner med rektorsgruppen och enligt uppgift sker kontinuerlig dialog
mellan férvaltning, chefer och ledningen.

Det dr omradescheferna for de olika verksamheterna som fattar beslut om vilka bi-
drag de ska soka. Rapportering om vilka bidrag som soks sker till nimnden. Inom
barn och skola fattas inte formella delegationsbeslut. De intervjuade upplever att
det ar tydligt att det ar forvaltningen som ska soka vissa bidrag. De har diskussion-
er inom kommunledningsgruppen avseende bidrag som hamnar i grazon och for-
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valtningscheferna triffas varje vecka. Bade verksamhetsutvecklaren och verksam-
hetscontroller har behorighet att lamna in ansokningar pa Skolverkets mina sidor”.

3.1.2. Aldreomsorg

Huvudansvaret for hantering av riktade statsbidrag som avser dldreomsorg innehas
av vard- och omsorgschefen vid vard- och omsorgsforvaltningen. Verksamhetscon-
troller har den sammanhallande rollen. Inom férvaltningen finns en framtagen do-
kumenterad rutin (beslutad 2017-01-01) for hantering av statsbidrag. Under inter-
vju uppges att det ar en liten grupp som arbetar med dessa fragor och att de tacker
upp for varandra vid franvaro. Framover kommer dven verksamhetscheferna (nyin-
rattade tjanster) vara mer delaktiga, bdde avseende bevakning och hantering.

Bevakning av bidrag sker framforallt genom Socialstyrelsen och SKL. Fran Social-
styrelsen skickas information per mail nar det ar dags att ansoka om bidrag. Bevak-
ningen hanteras i tre led; inom natverk, vard- och omsorgschef + verksamhetscon-
troller samt inom ekonomiavdelningen. Tillsammans kartlaggs vilka riktade stats-
bidrag som finns att s6ka och dérefter informeras nimnden. Ansékningar som avser
bidrag upp till sex prisbasbelopp kan forvaltningschefen fatta beslut om. Vid inter-
vju anges att beslutsratten ibland delegeras till verksamhetscontroller. For att an-
soka om storre bidrag gors ett arende till nAmnden som beslutar om ansokan och
ger vard- och omsorgschefen ritt att verkstilla ansokan. Enligt rutinen sa diariefors
ansokningar som nimnden beslutar om. Vid intervju anges att nimnden inte alltid
fattar beslut. For bidrag som finns att soka flera ar i rad har hittills endast ett beslut
fattats. Vi har inhamtat nimndens beslut (2016-03-17) avseende stimulansmedel
for kunskapssatsning for baspersonal inom #ldre- och funktionshinderomsorgen
2016. Vi har dven inhimtat nimndens beslut (2015-12-15) avseende Aldresatsning
2016 (Okad bemanning inom #ldreomsorgen 2016). Av bida besluten framgar att
verksamhetsomradeschefen far i uppdrag att rekvirera statsbidraget. Namndbeslut
eller delegationsbeslut for ansékningar inom Okad bemanning inom #ldreomsorgen
under 2017 har inte fattats.

Rekvirering av bidrag gors av verksamhetscontroller vid forvaltningen, som upprat-
tar ett sarskilt ansvar, verksamhet och projektnummer for varje statsbidrag och for
varje ar. Efter genomford ansokan/rekvirering lamnas forslag till naimnden hur
statsbidraget ska anvindas som fattar beslut om férdelning av bidraget.

Verifiering

Vi har inhdmtat berorda namnders delegationsordningar for att kontrollera vem
som har delegation att fatta beslut om att anséka om riktade statsbidrag. Foljande
har noterats:

e Vi har via delegationsordning kunnat verifiera att forvaltningschef inom
barn- och skola har ritt att pa delegation fatta beslut om att anséka om pro-
jektmedel, EU-bidrag m.m. upp till sex prisbasbelopp.

e Vi har via delegationsordning kunnat verifiera att vard- och omsorgschefen
har ratt att pa delegation fatta beslut om att ansoka om projektmedel, EU-
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bidrag m.m. upp till sex prisbasbelopp. For bidrag over sex prisbasbelopp
har delegation ldmnats till vird- och omsorgsnamndens arbetsutskott.

3.2. Kartlaggning av riktade statsbidrag

Inom forskola, grundskola och dldreomsorg finns riktade statsbidrag att soka
framst fran Skolverket och Socialstyrelsen, men dven fran ovriga instanser sdsom
Kulturradet och Boverket.

Inom ramen for granskningen har vi gjort en kartlaggning av de riktade statsbidrag
som funnits att soka inom granskningsomradet under granskningsperioden 2016
samt 2017. Sammantaget har vi valt att granska 27 stycken olika bidrag. Se bilaga 1
for en sammanstillning av kartlagda bidrag.

Berorda verksamheter uppger att de soker alla bidrag som bedéms relevanta och att
de inte ansoker om bidrag i mindre omfattning dn vad de ar beréttigade till. Beslut
om att inte soka om bidrag avseende forskola och grundskola tas av forvaltnings-
chefen for barn och skola efter dialog med verksamhetsutvecklare, omradeschef och

rektorsgruppen. Inom vard och omsorg saknas konkret rutin for hur ett beslut om

att inte soka ett bidrag skulle fattas.

Vi har inhdmtat en sammanstallning 6ver vilka riktade statsbidrag som berorda
namnder/verksamheter har ansokt om inom respektive omrade, inklusive ansokt
belopp samt beviljat anslag. I nedanstaende tabeller redogors for utfallet av inhdm-

tade sammanstillningar.

Tabell 1: Riktade statsbidrag inom forskola och grundskola
Statsbidrag

Beviljat

anslag, kr

Karriartjanster HT 2016 541 875 541 875
Karriartjanster VT 2017 595 000 595 000
Karriartjanster HT 2017 595 000 595 000
Lovskola 2017 26 455 144 000
Léagstadiesatsningen 2016/2017 4 644 198 4 644 198
Lagstadiesatsningen 2017/2018 2700 265 2 400 265
Lararlyftet 2016 .. 93 750
Lararlyftet 2017 105 000 105 000
Lararlonelyftet HT16 (inkl. gymnasiet) 1900 000 1873 868
Lararlonelyftet 2017 (inkl. gymnasiet) 2580 140 2580 140
Laslyftet 2016 54 000 54 000
Laslyftet 2017/2018 999 000 999 000
Laxhjélp 2016 Lu. 261 000
Laxhjalp 2017 90 000 90 000
Mindre barngrupper i férskolan 2016/2017 1 002 000 1002 000
Mindre barngrupper i forskolan 2017/2018 1 680 000 1680 000
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Papperslosa barn 2016 67 517 67 517

Papperslosa barn VT 2017 52 299 52 299
Papperslosa barn HT 2017 52 299 Ej klart
Samordnare for nyanldndas larande 138 200 138 200
Samverkan for basta skola Deltar Deltar
Skapande skola 2017/2018 380 000 380 000
Okad jamlikhet 2017 912 333 924 308
TOTALT: 19 221 420

Utover ovanstaende bidrag har verksamheten sokt ett antal bidrag som inte har
ingdtt i granskningen:

e Forstarkt bemanning inom barn- och ungdomsvarden

¢ Kompetensutveckling inom barn- och ungdomsvarden

e Parkskolan for alla

o Skoldatatek

e Fritidshemssatsningen

Tabell 2: Riktade statsbidrag inom dldreomsorg
Ansokt/
rekvirerat Beviljat

Statsbidrag belopp, kr anslag, kr
Kunskapssatsning for baspersonal i dldre-

och funktionshindersomsorgen 2016 311197 311197
Okad bemanning inom #ldreomsorgen 2016 3 481 685 3481685
Okad bemanning inom dldreomsorgen 2017 3 457 064 3 457 064
TOTALT: 7 249 946

TIakttagelser och verifiering

Sammantaget har de granskade verksamheterna ansokt om 15 stycken olika riktade
statsbidrag under granskningsperioden, att jimféra med var kartlaggning om totalt
27 stycken bidrag. 9 stycken bidrag har sokts mer dn en gang. Av de 15 riktade
statsbidragen ar 13 stycken inom forskola och grundskola och tva stycken inom
aldreomsorg. Beviljat anslag uppgar till totalt ca 26,5 mnkr. For ett antal bidrag ar
ansokningsforfarandet ej klart vid tidpunkt for granskning.

En jamforelse har gjorts mellan var kartldggning (se bilaga 1) och ovanstéende ta-
beller (tabell 1-2). Kontroll har skett av om respektive verksamhet har ansokt om de
riktade statsbidrag som funnits att soka under granskningsperioden. Foljande har
noterats:

e BSN har ansokt om 13 stycken olika riktade statsbidrag under gransknings-
perioden, varav 8 bidrag har sokts tva ar i foljd. Av var kartlaggning framgar
att det funnits 24 stycken olika riktade statsbidrag att ansoka om under
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granskningsperioden, vilket innebar att verksamheten inte sokt 11 stycken
bidrag. Orsaken till varfor de ej har sokts framgar av nedanstdende tabell.

Tabell 3: Ej sokta bidrag inom forskola/grundskola

Ej ansokt statsbidrag

Forklaring

Bidrag till sommarlovsaktiviteter

Sokts av annan forvaltning.

Entreprenorskap i skolan

Ej analyserat om bidraget gar att
soka.

Fortbildning rektorer och forskole-chefer

Ej analyserat om bidraget gar att
soka.

Forlangt matematiklyft

Aktivt avstatt att ansoka till formén
for att arbeta med laslyftet.

Halsoframjande utveckling

Det fanns inte mojligheter att orga-
nisera insatserna for att mojliggora
en ansokan.

Icke-folkbokforda barn (Diplomatbarn)

Ej aktuellt for Osby kommun.

Laslyftet i forskolan

Aktivt avstatt att ansoka till forman
for att jobba med digitalisering.

Omsorg pa obekvam arbetstid

Ej aktuellt for Osby kommun.

Personalforstarkning inom elevhilsa

Uppfyllde inte villkoren.

Utlandssvenska elevers skolgang

Ej aktuellt for Osby kommun.

Okad undervisningstid for nyanlinda

Ej analyserat om bidraget gar att

Elever soka.

e VON har ansokt om tva av tre av de riktade statsbidragen som funnits att
ansoka om under granskningsperioden och som framgar av var kartlagg-
ning. Namnden har inte ansokt om bidrag for kompetensutbildning for till-
falligt anstéllda i dldreomsorgen. Bidraget hanteras inom Utbildning- och
arbetsforvaltningen (vuxenutbildning), som soker bidraget i dialog med
vard- och omsorg.

3.3. Budget och redovisning

I kommunens 6vergripande budgetprocess och resursfordelning nar kommande ars
ramar faststills ar riktade statsbidrag ofta foremal for diskussion. Riktade statsbi-
drag diskuteras dven i kommunledningsgruppen i samband med budgetdiskussion-
er. Alla riktade statsbidrag hanteras pd nimndniva i deras respektive naimndplaner.

Specialdestinerade eller riktade statsbidrag ar tidsbegransade och avsedda for en
bestamd verksambhet eller visst andamal/atgard. Enligt information fran RKR i ok-
tober 2014 ska riktade statsbidrag redovisas i resultatrakningen tillsammans med
ovriga verksamhetsanknutna intdkter. Huvudregeln ar att bidragen kraver ndgon
form av motprestation eller dterrapportering. Periodisering ska goras i den period
dar prestationerna har utforts. Det finns tre olika sitt att hantera riktade statsbi-
drag i redovisningen.

1. Prestationsbaserade ersdttningar utbetalas om vissa handlingar ge-
nomforts eller vissa mal, nyckeltal eller nivder uppnatts. Bidraget ska
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bokforas i samma perioder som prestationerna utforts. Utbetalning i ef-
terskott ska tas upp som fordran (upplupen intdkt) i den period som pre-
stationen utforts och som skuld (forutbetald intdkt) om de utbetalas i
forskott.

2. Om prestationsbaserade bidrag utbetalas for ett framtida tidsbestamt
projekt och de utférda prestationerna utgor beriakningsunderlag for for-
delning av bidraget ska det bokforas och matchas mot kostnader 6ver
den fastslagna tidsperioden. Denna typ av bidrag ar ofta kopplade till re-
dovisningsskyldighet och skyldighet att terbetala kvarvarande medel
vid projekttidens slut.

3. Icke prestationsbaserade bidrag betalas ut utan krav pa motprestation
och intdktsfors den period som bidraget avser. Bidraget ska intaktsforas i
sin helhet &ven om nedlagda kostnader inte motsvarar bidragets storlek
for den period som bidraget avser.

3.3.1. Forskola och grundskola

Enligt uppgift har naimnden en ny budgetprocess sedan 2017, i vilken de tar hojd for
statsbidrag. I nimndplanen finns de riktade statsbidrag som forvaltningen har kian-
nedom om och som de ska soka. Budget finns for bade intiakter och kostnader. Vid
forandringar under aret gors inga dndringar i budget. Statsbidrag som inkommer
under aret laggs inte in i detaljbudgeten, utan dessa beaktas endast i prognoser.

All ekonomisk hantering och redovisning sker centralt pa forvaltningen. Alla stats-
bidrag redovisas pa egna projektkoder sa att de gar att folja intdkter och kostnader i
ekonomisystemet. Huvudprincipen ar att kostnader ska matchas mot intiakter i den
man det ar mojligt. For de storsta statsbidragen uppges detta inte alltid vara moj-
ligt, eftersom stor del av kostnaderna avser 16n.

Controllers pa forvaltningen gor manadsvisa budgetuppfoljningar, pa bidrags-
/projektniva. I samband med bokslut sikerstiller verksamhetscontroller vilka bi-
drag som ska periodiseras pa nista ar, samt vilka som ska intaktsforas alternativt
aterbetalas till bidragsgivaren.

3.3.2.  Aldreomsorgen

Riktade statsbidrag inom dldreomsorg tas inte upp i nimndens detaljbudget.
Namndplan upprittas arligen i september/oktober och information eller beslut om
bidrag inkommer tidigast i januari. Forutom lonedkning sa gors inga dndringar i
budget under aret.

All ekonomisk hantering och redovisning sker centralt pa forvaltningen. Av forvalt-
ningens rutin framgar att alla statsbidrag bokfors pa egna projektnummer i ekono-
misystemet, vilket mojliggor uppfoljning av intdkter och kostnader. Vid intervju
anges dock att kostnaderna inte alltid 6verensstimmer med verkligheten och det
faktiska utfallet eftersom det finns en rorlighet mellan projekt. Det ar darmed svart
att veta exakt vilka kostnader som avser respektive projekt. De rattar inte upp redo-
visningen i efterhand. Vid intervju anges att de inte rullar medel 6ver arsskiftet.
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Det ar enhetscheferna samt omradescheferna som ansvarar for att medlen anviands
under den period som de ar avsedda for. Cheferna ansvarar for sin egen budget och
forutsatts gora manadsvisa uppfoljningar. Av forvaltningens rutin framgar att in-
tern kontroll av statsbidragens anviandande och bokforing gors vid varje budgetupp-
foljning. Enligt uppgift ska det inom ramen for 2018-ars internkontroll goras stick-
prov pa att personal konterar pa ratt projekt och ansvarsomréde.

3.4. Aterapportering till naimnd

Det gors ingen samlad redovisning av riktade statsbidrag till kommunstyrelsen eller
kommunfullméaktige.

Det sker regelmaéssig aterapportering till barn- och skolnimnden. Redovisning gors
dock inte pa projektniva, utan pa en mer 6vergripande niva. Vid intervju anges att
det finns en god kommunikation mellan politiken och tjainstemannen, och att poli-
tiken star bakom forvaltningen och litar pa att de gor den basta bedomningen uti-
fran kommunens mal etc.

Det sker regelmassig aterrapportering till vard- och omsorgsndmnden. Redovisning
av riktade statsbidraget sker arligen och genom kvalitetsforbattringar anges hur
respektive bidrag har fordelats, vad medlen anvants till och vad effekterna blivit.
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4.
4.1.

Revisionell bedomning

Avstamning mot kontrollfiragor

Revisionsfragan besvaras utifran fem uppstéllda kontrollfragor. Respektive kon-
trollfraga bedoms uppfyllt, delvis uppfyllt eller ej uppfyllt.

Kontrollfraga

Finns det dnda-
malsenliga rutiner
for ansokning/
rekvirering och
rapportering av
riktade statsbi-
drag?

Har berorda
namnder sokt de
riktade statsbidrag
som de ar beratti-
gade till?

Hur fattas formella
beslut avseende
ansOkan/att even-
tuellt inte ansoka
om riktade statsbi-
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Bedomning och
kommentar

Barn- och skolndamnden

Delvis uppfyllt

Inom barn- och skolforvalt-
ningen finns inga dokumen-
terade riktlinjer for statsbi-
dragsansokningar.

Ansvaret ar dock tydligt och
ligger pa forvaltningschef,
verksamhetscontroller och
omradeschefer, vilka genom-
for bevakning och ansokning
av riktade statsbidrag.

Infor 2018 finns i namndpla-
nen en sammanstallning over
bidrag som ska sokas. Det
sker en aterkommande munt-
lig rapportering till nAmnd
avseende sokta och erhallna
riktade statsbidrag.

Delvis uppfyllt

Barn- och skolndmnden har
sokt 13 av 24 bidrag. De bi-
drag som inte sokts har be-
domts ej relevanta eller ej
varit aktuella. Nagra har sokts
av annan forvaltning. Tva
bidrag har ej analyserats.

Delvis uppfyllt

Namnden har under 2016 och
2017 inte fattat formella be-
slut om ansokningar av rik-
tade statsbidrag. Formella

Bedomning och
kommentar

Vard- och omsorgsnamnden

Uppfyllt
Inom vard- och omsorgsfor-

valtningen finns dokumente-
rade rutiner for hantering av
riktade statsbidrag.
Ansvaret ar tydligt fordelat
mellan forvaltningschef och
verksamhetscontroller. Aven
ekonomiavdelningen ar in-
volverad vad géller bevak-
ning.

Det sker arlig rapportering till
namnd avseende sOkta och
erhéllna riktade statsbidrag,
samt hur medlen anvints.

Uppfyllt
Vard- och omsorgsnimnden

har sokt 2 av 3 bidrag.
Namnden har inte sokt bidrag
for kompetensutbildning for
tillfalligt anstéllda i aldre-
omsorg och hilso- och sjuk-
vard. Bidraget hanteras vid
annan verksambhet.

Delvis uppfyllt

Namnden fattar beslut om att
bidrag som oOverstiger sex
prisbasbelopp, dock fattas
beslut endast en géng for bi-
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drag? Har namnd-
beslut/
delegationsbeslut
fattats?

Har bidragen ta-
gits med i verk-
samhetens detalj-
budget?

Redovisning sker i
enlighet med
RKR?

4.2.

beslut har inte heller regel-
massigt skett via delegations-
beslut. Av delegationsord-
ningen framgar att namnd
ska fatta beslut om att soka
bidrag som Overstiger 6 bas-
belopp.

Fran 2018 giller nya dock nya
beslutsrutiner. I nimndens
beslutade namndplan avse-
ende 2018 redovisas vilka
bidrag som ska sokas.

Uppfyllt
De riktade statsbidrag som ar

fullt ut kidnda vid budgettill-
fallet 1aggs in i budget for
utforarna. De bidrag som in-
kommer under verksamhets-
aret laggs inte in i budget
utan hanteras i 16pande redo-
visning.

Uppfyllt
Alla statsbidrag projektfors i

ekonomisystemet, vilket moj-
liggor uppfoljning. I enlighet
med RKR bokfors kostnader
I6pande pa respektive pro-
jektnummer.

Revisionell bedomning

drag som géller flera ar.

Av delegationsordning fram-
gar att vard- och omsorgschef
har ratt att ansoka om bidrag
upp till sex prisbasbelopp.

Vi har inte tagit del av nagra
delegationsbeslut. Forvalt-
ningen saknar konkreta ruti-
ner for hur ett beslut om att
inte soka ett bidrag ska han-
teras.

Delvis uppfyllt

Inga bidrag tas med i detalj-
budget. Redovisning av intak-
ter och kostnader sker struk-
turerat och uppfoljningsbart.

Uppfyllt
Alla statsbidrag projektfors i

ekonomisystemet, vilket moj-
liggor uppfoljning. I enlighet
med RKR bokfors kostnader
I6pande pa respektive pro-
jektnummer.

Granskningen syftar till att besvara foljande revisionsfraga:

e Har berorda namnder dndamdalsenliga rutiner avseende ansokning samt
redovisning av riktade statsbidrag som sdakerstdller en tillrdcklig intern

kontroll?

Efter genomford granskning gor vi den sammanfattande bedomningen att barn-

och skolndmnden inte fullt ut har &ndamaélsenliga rutiner avseende ansokning samt
redovisning av riktade statsbidrag som siakerstiller en tillracklig intern kontroll. Vi
bedomer vidare att vard- och omsorgsnamnden i huvudsak har andamalsenliga
rutiner avseende ansokning samt redovisning av riktade statsbidrag som sikerstal-
ler en tillracklig intern kontroll. Den sammanfattande bedémningen baseras pa fol-
jande iakttagelser:
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e Ansvaret for hantering av riktade statsbidrag ar tydliggjort inom respektive
verksamhet/forvaltning. Inom vard- och omsorgsforvaltningen finns doku-
menterade och andamalsenliga rutiner for hanteringen. Dokumenterade ru-
tiner saknas inom barn- och skolforvaltningen.

e Barn- och skolnimnden fattar i regel inte formella beslut om att ansoka eller
inte ansoka om statsbidrag. Vard- och omsorgsnamnden fattar beslut om
bidrag 6verstigande sex prisbasbelopp. Av berérda nimndernas delegat-
ionsordningar framgar att berorda forvaltningschefer har ritt att pa delegat-
ion fatta beslut om projektmedel, EU-bidrag m.m. upp till sex prisbas-
belopp.

e Var kartlaggning och verifiering visar att berérda naimnder har sokt 15 av de
totalt 277 olika riktade statsbidrag inom granskningsomradet som funnits
tillgangliga under granskningsperioden, varav 13 inom forskola och grund-
skola och 2 inom adldreomsorg.

¢ Inom barn- och skola laggs alla vid budgettillfillet kinda riktade statsbidrag
in i verksamhetens detaljbudget for utférarna. Bidrag som inkommer senare
under aret 14ggs inte in i budget utan hanteras i I6pande redovisning. Inom
vard- och omsorg tas riktade statsbidrag inte med i verksamhetens detalj-
budget. Det saknas kommunovergripande rutiner for hur statsbidrag ska
hanteras i budget.

e Redovisning sker i huvudsak i enlighet med RKR. Alla riktade statsbidrag
projektfors i ekonomisystemet, vilket mgjliggor uppfoljning. I enlighet med
RKR bokfors kostnader 16pande pa respektive projektnummer.

e Det sker ingen samlad redovisning av riktade statsbidrag till kommunstyrel-
sen eller kommunfullmiktige. Regelmassig arlig aterrapportering sker dock
till berorda namnder.

4.3. Rekommendationer
I syfte att forstiarka den interna kontrollen lamnas foljande rekommendationer:

e Isamverkan med kommunens centrala ekonomiavdelning arligen kartlagga
vilka riktade statsbidrag som finns att soka.

e Statsbidrag som planeras att sékas/inte sokas bor beslutas av berérd
namnd, alternativt redovisas for berord namnd i det fall ansokan sker i en-
lighet med delegationsbeslut.

e Ansokningar om riktade statsbidrag som paverkar verksamhetens omfatt-
ning och finansiering under en langre period bor behandlas av naimnd.

e Tydliggor nimndernas delegationsordningar med avseende om ansokningar
av riktade statsbidrag far ske enligt delegationsbeslut. Av nuvarande dele-
gationsordningar framgér att ansokningar av projektmedel, EU-bidrag m.m.
har delegerats.
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e Deriktade statsbidrag som soks bor tas upp i verksamheternas detaljbudge-
tar och budgeteras i ekonomisystem.

e Aterrapportera till kommunstyrelsen och nimnderna de s6kta och erhéllna
riktade statsbidragen.
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Bilaga 1: Kartlaggning av riktade

statsbidrag

Tabell 1: Riktade statsbidrag inom forskola och grundskola

Kommunen har

Statsbidrag Bidragsgivare sokt bidraget?
Ja (sOks av annan

Bidrag till sommarlovsaktiviteter MUSC verksamhet)

Entreprenorskap i skolan Skolverket Nej

Fortbildning rektorer och forskoleche-

fer Skolverket Nej

Fortbildning specialpedagogik Skolverket Nej

Forlangt Matematiklyft Skolverket Nej

Halsoframjande utveckling Skolverket Nej

Icke-folkbokforda barn (Diplomatbarn)  Skolverket Nej

Karriartjanster Skolverket Ja

Lovskola Skolverket Ja

Lagstadiesatsningen Skolverket Ja

Lararlyftet Skolverket Ja

Lararlonelyftet Skolverket Ja

Laslyftet Skolverket Ja

Laslyftet i forskolan Skolverket Nej

Laxhjalp Skolverket Ja

Mindre barngrupper i férskolan Skolverket Ja

Omsorg pé obekviam arbetstid Skolverket Nej

Papperslosa barn i skolan Skolverket Ja

Personalforstarkning inom elevhélsa Skolverket Nej

Samverkan for basta skola Skolverket Ja

Skapande skola Statens Kulturrad Ja

Upprustning av skollokaler och utemil- Nej (soks av annan

joer vid skolor, forskolor och fritidshem Boverket verksambhet)

Utlandssvenska elevers skolgang Skolverket Nej

Okad undervisningstid fér nyanléinda

elever Skolverket Nej

Tabell 2: Riktade statsbidrag inom dldreomsorg

Kommunen har

Statsbidrag Bidragsgivare sokt bidraget?
Kunskapssatsning for baspersonal inom

dldre- och funktionshindersomsorgen Socialstyrelsen Ja
Kompetensutbildning for tillfalligt an-

stéllda i dldreomsorg och hilso- och Hanteras av annan
sjukvard Skolverket vht

Okad bemanning inom #ldreomsorgen  Socialstyrelsen Ja
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