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Kommunstyrelsens arbetsutskott
Tid: Torsdagen den 21 november 2019, klockan 08:30 OBS! Datum

Plats: Sammantradesrum Killeberg

Arende

1 Upprop och protokollets justering
2 Godkannande av dagordning

3 Information

Marknadsféring av Osby kommun, Martina Lennartsson och Carl-Johan Léwenberg,
kl. 08:40-09:00

4  Revidering av kommunfullmaktiges arbetsordning, kI. 09:00-09:05

5 Revidering av reglemente fér Osby kommuns namnder fér mandatperioden 2019-2022,
fran den 1 januari 2020 till 31 december 2020, kI. 09:00-09:05

6 Riktlinjer for arbete med barns rattigheter, Johanna Lindhe kl. 09:05-09:15

7 Motion - Undersdka mojligheterna till byggnation av ett fangelse fran Tommy
Augustsson (S), Marika Bjerstedt Hansen (S) och Ingmar Bernthsson (S), kI. 09:15-
09:25

8  Svar pa granskningsrapport avseende kommunstyrelsens uppsiktsplikt 2019, kl. 09:45-
09:50

9  Styrdokument for Osby kommuns arbete med krisberedskap, kl. 09:50-10:05

10 Tilldgg avseende krisberedskap till kommundirektdrens instruktion, kI. 09:50-10:05
11 Strategi for integration, arbete och kompetensférsorjning, kI. 10:05-10:15

12 Framtida arbetstagar- och arbetsgivarcenter, kl. 10:15-10:20

13 Budgetuppfdljning oktober 2019, Gunnar Elvingsson och Eva Andersson kl. 10:20-

10:40
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Uppdrag om kostnadsminskningar, Gunnar Elvingsson kl. 10:40-11:00

Ombud och ersattare till bolagsstdmmor i IT-kommuner i Skane AB, kl. 11:00-11:05
Namndplan 2020 fér kommunstyrelseférvaltningen, ki. 11:05-11:15
Bidragsansdkan - Osby Lekoseum, kI. 11:15-11:20

Stiftelsen Lekuseums svar angaende Lekoseumfastigheten, Osby 193:2, ki. 11:20-11:40

Niklas Larsson (C) Amra Eljami

Ordférande Sekreterare
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Koﬁmunstyrelseférvaltningen
Robin Skoglund
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robin.skoglund@osby.se

Arbetsordning for kommunfullmaktige for mandatperioden 2019

— 2022
Dnr KS/2018:794 012

Kommunstyrelseforvaltningen forslag till Kommunstyrelsens arbetsutskott

- Forslag pé revidering av kommunfullméktiges arbetsordning, daterad den 5
november 2019, antas att gélla fr.o.m. den 1 januari 2020.

Sammanfattning av arendet

Vid méte med kommunens samordningsgrupp som bestéar av presidierna i
kommunfullméktige och kommunstyrelsen samt kommundirektoren, framkom onskemaél
och senare uppdra till kanslienheten att kommunfullméktiges arbetsordning § 38
“Frigestund” skulle revideras. Andringarna ir i upprittat bilagt forslag till revidering av
arbetsordning for mandatperioden 2019-2022 markerat i gul text.

Beslutsunderlag

Forslag pa revidering av kommunfullméktiges arbetsordning for mandatperioden 2019—
2022, daterad den 5 november 2019.

Amra Eljami Robin Skoglund

Kanslichef Kommunsekreterare

Beslutet skickas till

Kanslienheten
Ledamdter/erséttare i kommunfullméktige

Besoksadress Vastra Storgatan 35  Telefon 0479-52 80 00 vx Hemsida www.osby.se PlusGiro 11 16 61-5
Postadress Fax 0479-52 82 97 Organisationsnr 212000-0902  Bankgiro 281-6809
Kommunstyrelseférvaltningen E-post

283 80 Osby samhallsbyggnad@osby.se
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OSBY

KOMMUN

Arbetsordning for kommunfullmaktige for mandatperioden
2019-2022

Dokumenttyp

Arbetsordning

Dokumentansvarig Beslutsdatum
Kanslienheten 2019-12-09, § xx
Beslutad av Dnr
Kommunfullméktige KS/2018:794

Utover det som foreskrivs om kommunfullmiktige i lag eller annan forfattning géller bestdm-
melserna i denna arbetsordning. I detta dokument forkortas kommunal@ (2017:725) fort-

sattningsvis KL. Q

Antalet ledamoter p 4
1§ N

Kommunfullméktige bestar av det antal ledamdter som fullmaktige beslutat. For mandatperio-
den 2019-2022 innebér detta fyrtioen (41) ledamdter. aj€t ersittare framga av vallagen
(2005:837).

Presi %
),
De 4r dé val av kommunfullméktige harigt rupd 1 hela landet, viljer kommunfullméktige
) orste och en andre vice ordférande som tillsam-
rdium. Val av presidium ska forréttas pa ett sammantré-
ng. Vid valet bestimmer kommunfullméktige tiden

mans utgdr kommunfullméktiges

de som halls fore december manads
for uppdragen. l

Vice ordférandena sk& ordforanden i1 uppgiften att planera och leda sammantrédet i
den mén ordféranden“anseratt det behovs.

Interimsordférande/Alderspresident

38
Till dess att val av presidiet har forrittats, tjinstgdr som ordférande den som har varit ledamot
1 kommunfullméktige 14ngst tid (&lderspresidenten).

Om flera ledamoter har lika lang tjédnstgoringstid som ledamot, ska den édldste av dem vara
alderspresident.
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Fyllnadsval till presidiet m.m.
48
Om ordforanden eller ndgon av vice ordférandena avgir som ledamot eller fran sin presidie-
post, bor kommunfullmiktige s& snart det kan ske vilja en annan ledamot for aterstoden av
tjanstgoringstiden for den som har avgétt. Om samtliga i presidiet dr hindrade att fullgora
uppdraget, fullgor alderspresidenten ordforandens uppgifter.

Upphorande av uppdrag
5§

Om en fortroendevald som valts av kommunfullméktige upphor att vara valbar upphor upp-
draget vid ndsta kommunfullméktigesammantride om inte kommunfullmédktige, efter ansok-
an, beslutar att den fortroendevalde far ha kvar sitt uppdrag under aterstoden av mandattiden.
En sadan ansdkan ska vara skriftlig och innehélla skélen for att uppdra-get ska bestd. Ansokan
ska goras 1 sd god tid att den hinner behandlas av kommunfull-méktige innan uppdraget upp-
hor. Ansokan ges in till kommunstyrelseforvaltningens kanslienhet.

Tid for sammantriden %
68§
Kommunfullméktige haller ordinarie sammantrade pd dag och gid &ommunfullméiktige
for varje ar bestimmer. K

De ar dé val av kommunfullméktige har d4gt rum 1 hel det, sammantriader det nyvalda
kommunfullméktige forsta gangen i oktober.

Alderspresidenten bestimmer dagen och tiden @drsta sammantradet efter samrad med

kommunstyrelsens presidium. (L
Exfé%mmantréide
§

Ett extra sammantrdde hélls pa @om ordféranden bestimmer efter samrad med vice
ordfoérandena.

En begdran om ett ex amtantréide ska goras skriftligen hos ordféranden och ska innehélla
uppgift om det eller de drehden som dnskas bli behandlade pa det extra sammantradet.

Andringar i ssmmantridesordningen
8§
Om det foreligger sérskilda skél, far ordféranden efter samrad med vice ordférandena stélla in
ett sammantréide eller &ndra dagen eller tiden for sammantrédet.

Om ordforanden beslutar att ett sammantréde ska stillas in eller att dagen eller tiden for ett
sammantride ska dndras, later ordforanden snarast underritta varje ledamot och erséttare om
beslutet. Uppgift om beslutet ska snarast tillkéinnages pa kommunens anslagstavla.
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Plats for sammantriade
9§
Kommunfullméktige ssmmantréder pé plats som ordféranden, efter samrad med vice ord-
forandena, bestimmer.

Placeringsordning
10 §
Ordforanden bestimmer, 1 samrad med vice ordférandena, den placeringsordning som ska
gilla under mandatperioden for kommunfullméktiges ledamdoter.

Tillkinnagivande av sammantride
11§
Ordforanden ska tillkdnnage tid och plats for varje sammantrade med kommunfullmiktige
och uppgifter om de drenden som ska behandlas.

Kommunfullméktiges sammantrdden ska tillkdnnages pa kommunens atslagstavla minst en
vecka fore sammantriadesdagen. Varje ledamot och ersittare ska ka %mmantréde minst
en vecka fore sammantrddesdagen. Kallelsen ska innehalla uppgift @ och plats for sam-
mantrddet och om de drenden som ska behandlas. Kallelsen skickassvia e-post, om inte skl
talar daremot.

Kommunfullméktiges sammantrade ska, med angiva wtid och plats for aktuellt sam-
mantrdde, annonseras i tidning pa orten en vecka fgre ktive sammantrddesdag.

I 5 kap. 14 och 15 §§ KL finns undantagsbestéi@ser for brddskande drenden.
12 §

Om kommunfullméktige inte hinnér shutfora ett sammantrade pd den utsatta sammantrides-
dagen, kan kommunfullmiktigedbes att forldnga tiden for sammantradet.
sluta att avbryta sammantriddet och att hélla fortsatt sam-

Kommunfullméktige ka
mantride en senare d& behandla de drenden som aterstar. I ett sddant fall beslutar
kommunfullméktige ‘genast nir och var sammantriadet ska fortsitta.

Forlingning av samm&rﬁde fortsatt sammantride

Om kommunfullmiktige beslutar att halla fortsatt sammantréde, utfardar ordféranden ett
tillkdnnagivande om det fortsatta sammantradet péd vanligt sitt.

Om sammantréddet ska fortsdtta inom en vecka, behover nagot tillkdnnagivande inte utfardas. I
ett sadant fall later ordféranden dock underrétta de ledaméter och erséttare som inte ar nér-
varande nir sammantrddet avbryts om tiden och platsen for det fortsatta ssmmantriadet.
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Gruppledare
13§
Varje i kommunfullméktige representerat politiskt parti ska utse och till kommunstyrelsefor-
valtningens kanslienhet rapportera in en (1) ledamot som gruppledare, och en (1) ledamot som
erséttare for gruppledaren, for partiet i kommunfullméktige.

Arenden och handlingar till sammantriiden
14 §
Ordforanden bestimmer efter samrad med vice ordférandena niar kommunfullméktige ska
behandla ett drende, om inte annat foljer av lag.

15§
Kommunstyrelsens, dvriga ndimnders och beredningars forslag till beslut eller yttranden i de
drenden som tagits in 1 tillkdnnagivandet bor tillstdllas varje ledamot och ersittare fore sam-
mantridet. Ordforanden bestimmer i vilken omfattning dvriga handlingar ska tillstéllas leda-

moter och ersattare fore sammantriadet. c

Kallelse och 6vriga handlingar skickas elektroniskt.
V4

Handlingarna i varje drende bor finnas tillgdngliga for allma h%i sammantradeslokalen
under sammantradet. K

4
Interpellationer och frdgor bor tillstédllas samtliga 1 @r och ersittare fore det sammantra-
de vid vilket de avses bli stéllda.

Anmilan av hinder for tj ﬁnstgémg%n inkallande av erséattare
1

§
En ledamot som ar forhindrad att delﬁ@ sammantride eller i en del av ett sammantrdde ska
snarast anméla detta till gruppledafenf&r det politiska parti vederbdrande representerar.
Gruppledaren och/eller erséttaren fo ppledaren ansvarar for att kalla in den/de erséittare
som stdr i tur att tjanstgdra. Forgdet®att respektive sammantriade tar sin borjan ska gruppleda-
ren och/eller erséttaren {0 daren informera kommunfullméktiges sekreterare om vilka
som kallats in att tj ﬁn&

h for vem/vilka vederborande ska tjénstgora.
Kommunfullmékt@kreterare kan, vid behov, bitrdda gruppledarna i att kalla in den/de er-

séttare som stér 1 tur att tjanstgora.

17 §
Om en ledamot utan foregdende anmélan uteblir fran ett ssmmantréade eller hinder uppkom-
mer for en ledamot att vidare delta i ett pdgaende sammantriade, kallar ordféranden in den
erséttare som &r tillgédnglig och star i tur att tjénstgora.

Ledamot som avbryter sin tjdnstgoring under ett pagaende sammantrade ska anméla detta till
kommunfullméaktiges sekreterare.
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18 §
Det som sagts om ledamot 1 16 och 17 §§ géller ocksa for ersittare, som kallats till tjanst-
goring.

19 §
Ordforanden bestimmer nir en ledamot eller en ersdttare ska trdda in och tjdnstgdra under ett
pagaende sammantrdade. Endast om det foreligger sarskilda skil for det bor intrdde ske under
pagaende handldggning av ett drende.

Upprop
20§
En uppropslista som visar de ledamoter och erséttare som tjanstgor ska finnas tillganglig
under hela sammantrédet.

I borjan av varje sammantriade ska upprop ske enligt uppropslistan. Upprop ska ocksé ske i

borjan av varje ny sammantridesdag, vid fortsatt ssmmantride och ném%dféranden anser att

det behovs.
Nérvarande erséttare som inte tjanstgor ska antecknas vid uppr e&i‘ttare som instéller sig
efter uppropet ska anmala sin ankomst till kommunfullmékti e&(reterare.

anden som meddelar att ledamoten &r nérvarande ochates vederborande pébdrja sin tjénst-
goring vid lampligt tillfdlle 1 enlighet med vad s es119§.

Protokollsjus re
21

Ordféranden bestimmer tiden och pl@dr justeringen av protokollet fran sammantrédet.

Ledamot som instéller sig efter det att uppropet avsluba anméla sin ankomst till ordfor-

viljer kommunfullmaiktige tva (2) ledamdéter att till-
otokollet fran sammantridet och att 1 forekommande fall
anrdkningar.

Efter det att upprop har skett e
sammans med ordféranden juist
bitrdda ordféranden vid

dning for handlidggning av drenden

u
228§
Kommunfullméktige behandlar drendena i1 den turordning som de har tagits upp 1 tillkdnna-
givandet. Kommunfullmiktige kan dock besluta om dndrad turordning for ett eller flera dren-
den.

Ordforanden bestimmer nir under ett sammantrade ett arende ska behandlas som inte finns
med i tillkdnnagivandet.

Kommunfullmédktige far besluta att avbryta handldggningen av ett drende under ett samman-
trade fOr att ateruppta det senare under sammantrédet.
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Yttranderitt vid sammantriden
23§

Ritt att delta i Overldggningen har

v' kommunalrdd//oppositionsrad

v ordféranden och vice ordférandena i en ndmnd eller en gemensam ndmnd vid behandling
av ett drende dir ndmndens verksamhetsomrade berors,

v ordféranden och vice ordférandena i en fullméiktigeberedning, nir fullmiktige behandlar
ett d&rende som beredningen har handlagt,

v ordféranden i en nimnd eller i en fullméktigeberedning eller ndgon annan som besvarar en
interpellation eller en fraga nér overldggning hélls med anledning av svaret,

v styrelsens ordforande i ett sddant foretag som avses i 10 kap. 2-6 §§ KL, nir kommunfull-
maktige behandlar ett d&rende som beror forhéllandena i foretaget.

24§
De fortroendevalda revisorerna ska ges tillfélle att delta i dverldggningen nér kommunfull-
maktige behandlar revisionsberéttelsen och arsredovisningen samt del%kslutet.

De fortroendevalda revisorerna far ocksé delta 1 6verldggningen, n@munfullmékﬁge
behandlar ett d&rende som beror revisorernas granskning eller reyisaoperfias egen forvaltning.

Sakkunnigt bitrade ska ges tillfille att yttra sig vid kommumméiktiges behandling av re-

visionsberittelsen. q/

258§
Ordforanden later efter samrad med vice ordfé%na, 1 den utstrackning som behovs, kalla
ordforandena och vice ordforandena 1 nimride h fullméktigeberedningarna, revisorerna
samt anstdllda hos kommunen for att [&mna upplysningar vid sammantradena. Detsamma
géller utomstidende sakkunniga. &

Ingar kommunen i en gemensa % far ordforanden, efter samrad med vice ordforandena,
1 den utstrackning som det bgho la ordféranden och vice ordférandena i en gemensam
ndmnd och anstéllda i de ande kommunerna for att lamna upplysningar vid samman-
tradena. &

Om kommunfullw@ inte beslutar ndgot annat, bestimmer ordfoéranden efter samrad med
vice ordforandena 1 vilken utstrackning de som har kallats for att lamna upplysningar pé ett
sammantride far yttra sig under dverldggningarna.

26 §
Kommundirektoren far delta i 6verldggningen i alla drenden. Kommunfullméktiges sekretera-
re far yttra sig om lagligheten av det som forekommer vid sammantréddena.
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Talarordning och ordning vid sammantriden
27§
Den som har rétt att delta i kommunfullmiktiges dverldggningar far ordet i den ordning
han/hon har anmélt sig och har blivit uppropad.

Den som har rétt att delta i kommunfullméktiges 6verldggningar har ocksa rétt till ett kort
inldgg pé hogst tva (2) minuter for en replik med anledning av vad en talare anfort. Inlédgget
gors omedelbart efter den talare som har ordet di begiiran om att fa gora inldgget framstélls.
Den talare som har foranlett repliken har dérefter rétt att under hogst tva (2) minuter avge
genmdle. Denna ritt till replik respektive genméle &r for envar, i ett drende, begransad till tva
(2) repliker och tva (2) genmaélen.

Om négon i sitt yttrande skulle avligsna sig fran dmnet och inte réttar sig efter tillsédgelse av
ordforanden far ordféranden ta ordet frén talaren. I 6vrigt far ingen avbryta en talare under
hans/hennes anforande.

Uppstér oordning som ordféranden inte kan avstyra, far ordféranden ajdurnera eller upplosa

sammantradet. \/
Yrkanden \

28§ V4
Nér kommunfullmiktige har forklarat éverléggninie arende avslutad, gar ordféranden

igenom de yrkanden som har framstéllts under Gye ningen och kontrollerar att de har
uppfattats korrekt.

Ordforanden kan utvisa den som upptrader storande och som inte rfter tillségelse.

Ordforanden beféster genomgangen m etfl%slag. Dérefter far inte nagot yrkande dndras
eller 1aggas till, om inte kommunfullhakgige beslutar medge det enhalligt.

Om ordforanden anser att det b?év\ a den ledamot som har framstéllt ett yrkande avfatta

det skriftligt.
&k Deltagande i beslut

29§
En ledamot som a@t avsta fran att delta i ett beslut, ska anmala detta till ordféranden,
innan beslutet fattas. En ledamot som inte har gjort en sidan anmélan anses ha deltagit i be-
slutet, om fullméktige fattar det med acklamation.

Jav

30§
Ledamot och tjanstgdrande erséttare ska antingen i forvig, till ordféranden eller nagon av vice
ordforandena, eller omedelbart nér drendet behandling pabdrjas anmila om vederborande ar
javig i drendet.

Ledamot som kénner till en jdvssituation bor pétala detta for ordféranden.
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Omraostningar
31§
Nér omrostningar genomfors, bitridds ordféranden av de tva (2) ledamdter som har utsetts att
justera protokollet.

Omrostningarna genomfors genom att ledamoterna avger sina roster efter upprop, enligt upp-
ropslistan. Ordféranden avger alltid sin rost sist.

Nér omrostningen har avslutats, beféster ordforanden detta med ett klubbslag. Dérefter far
inte ndgon ledamot avge sin rost. Inte heller far ndgon ledamot dndra eller dterta en avgiven
rost efter klubbslaget.

Om oenighet uppstar om resultatet av en dppen omrdstning, ska en ny omrdstning genomforas
omedelbart.

32§
En valsedel som avldmnas vid en sluten omrostning ska uppta s& mé %-n som valet avser
samt vara omaérkt, enkel och sluten. 6

En valsedel ar ogiltig om den 4
v’ upptar namnet pa ndgon som inte &r valbar, \

v upptar flera eller firre namn &n det antal personer som ska%iljas,
v’ upptar ett namn som inte klart utvisar vem som av V4

Det som sagts nu géller inte vid val som sker med anning av proportionellt valsitt. For
sadana val finns sdrskilda foreskrifter 1 lagen (1992%839) om proportionellt valsitt.

otio
33§

n en eller flera ledamoter,

En motion
v’ ska vara skriftlig och unde
v’ far inte ta upp &mnen av glik

v’ vicks genom att den iWPkommunstyrelseforvaltningens kanslienhet, eller vid ett
sammantride med &n fullmiktige.

Med en skriftlig och undertecknad motion jamstélls en motion som undertecknats och darefter
skickats per e-post till kommun@osby.se och/eller e-post forsedd med e-signatur.

En erséttare far vicka en motion bara nér erséttaren tjanstgér som ledamot vid ett samman-
tride. Vad som anges ovan om mojligheten att ge in en motion via fax och/eller e-post kan
séledes inte tillimpas av en ersittare.

Kommunstyrelsen ska en (1) gang varje ar redovisa de motioner som inte har beretts fardigt.
Redovisningen ska goras pd kommunfullméktiges ordinarie sammantréde i oktober ménad.
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Medborgarforslag
34§
Den som ér folkbokford i kommunen eller i en kommun inom landstinget far vicka drende 1
kommunfullméktige genom s.k. medborgarforslag.

Ett medborgarforslag

v’ ska vara skriftligt och undertecknat av en eller flera personer,

v' ska innehalla namnfortydligande, adress och telefonnummer,

v far inte ta upp &mnen av olika slag,

v’ vicks genom att det ldmnas in till kommunstyrelseforvaltningens kanslienhet, eller vid ett
sammantrdde med kommunfullméktige.

Med ett skriftligt och egenhéndigt undertecknat medborgarforslag jamstills ett medborgar-
forslag som undertecknats och dérefter skickats per e-post till kommun@osby.se och/eller till
denna e-post forsedd med e-signatur.

Ett medborgarforslag kan bara behandlas i sak i kommunfullmékti @ ligger inom
kommunfullméktiges befogenhetsomrade. 86

Y4
Kommunfullméktige kan 1 vissa fall 6verlata till kommunstyrelsén eller annan nimnd att
besluta i drendet. Forslagsstéllaren ska i sa fall underréttas ilken ndmnd som i fortsatt-

ningen kommer att handlidgga drendet. Om kommunfuttmakKtige har 6verlatit drendet till en
ndmnd géller inte f6ljande bestimmelser som avse ggningen i kommunfullméktige
utan i stillet vad som anges om medborgarfors &eglemente for Osby kommuns nimnder
for mandatperioden 2019 — 2022, 6

Medborgarforslag ska beredas sa att mfrlﬂméktige kan fatta beslut inom ett ar fran det
forslaget vacktes.

Nar ett medborgarforslag berett§*érdigt och beslut ska fattas, ska forslagsstédllaren underrét-
tas.

Kommunstyrelsen o iga'namnder ska en (1) gdng per ar redovisa de medborgarforslag
som inte har bere igt. Redovisningen, som ska omfatta sdvél anledningen till att med-
borgarforslaget inte arats som nér det bedoms kunna besvaras, ska géras pa kommun-

fullméktiges ordinarie sammantride oktober manad.

Foretagens initiativritt
35§
Styrelsen 1 ett sadant foretag som avses i 10 kap. 2—6 §§ KL far vicka drenden i kommunfull-
maktige 1 sddana drenden som foretaget dr skyldigt att se till att kommunfullméktige fér ta
stéllning till.
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Interpellationer
36 §
En interpellation ska vara skriftlig och undertecknad av en ledamot. Den bor ges in till
kommunstyrelsens kansli senast tre (3) vardagar fore det sammantrade vid vilket ledamoten
avser att stélla den. En ersittare fir ldmna in en interpellation under ett sammantrade, om
ersdttaren tjanstgor som ledamot vid sammantrédet.

En interpellation bor besvaras senast under det sammantriade som foljer ndrmast efter det da
interpellationen stélldes.

Ett svar pa en interpellation ska vara skriftligt. Uppgift om att interpellationssvar kommer att
lamnas vid visst sammantréde bor tas in i tillkdnnagivandet om sammantrédet.

Den ledamot som har stéllt interpellationen bor fa del av svaret senast vardagen narmast fore
den sammantriddesdag dd svaret ska ldmnas.

far den ordforande till vilken interpellationen har stéllts 6verldmna av kommunfullméak-

Om en interpellation avser forhallandena i ett sddant foretag som a\@@kap. 2-6 §§ KL,
tige utsedd ledamot i foretagets styrelse att besvara interpellati eny

Ordforanden i en ndmnd till vilken en interpellation stéllts Verlata besvarandet av inter-
pellationen till ordféranden i forbundsstyrelsen eller t rﬁoranden 1 annan nidmnd 1 ett kom-
munalférbund dar kommunen dr medlem, om den %nd av sitt uppdrag har sérskilda
forutséttningar att besvara interpellationen.

En erséttare som har stéllt en interpellation ét% 1 Overldggningen nir svaret pa interpella-

tionen behandlas oberoende av om er&:n dnstgor vid sammantridet eller inte.
%F agor

37§

En fraga ska
v’ vara skriftlig och und
v' ges in till kommu

mantrdde vid vilk

av en ledamot,
yrvaltningens kanslienhet senast tre (3) vardagar fore det sam-
oten avser att stilla den.

Vad som sdgs 1 36 § om interpellationer géller 1 tillimpliga delar ocksé fraga. Svar pé fragan
behover dock inte vara skriftligt.

En fraga bor besvaras under det sammantrade vid vilket den har stillts.
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Fragestund
38§

v’ Varje sammantride med kommunfullméktige inleds med punkten ”Frigestund” och anges
sarskilt pa kallelsen. Fraga far stéllas av ledamot och/eller erséttare genom att den
skriftligen ges in till kommunstyrelseforvaltningens kanslienhet senast klockan 8.00 pa
sammantrddesdagen for det ssmmantrade vid vilket ledamoten avser att stilla den.
Fragestunden féar hogst padgd under trettio (30) minuter.

Beredning av drenden
39§
Om kommunfullméktige inte beslutar ndgot annat, avgdér kommunstyrelsen hur de drenden
som kommunfullméktige ska behandla ska beredas.

Kommunstyrelsen far uppdra &t en fortroendevald eller &t nagon anstilld att besluta om remiss
av sddana drenden.

tigedrenden som har kommit in efter det ndrmast féregdende ordina ammantriadet samt de

Pé varje ordinarie ssammantrdde med kommunfullméktige ska redo e kommunfullmak-
beslut som har fattats om beredning och remiss av sddana drenden. »

Aterredovisning frin niimnderk
40 § V4

Kommunfullmédktige beslutar om omfattningen och fc a for nimndernas dterredovisning
av uppdrag som kommunfullméktige lamnat. Narniare bestimmelser harom anges 1 “Regle-
mente for Osby kommuns nimnder for man en 2019 —2022”.

Provning av an&fri t och anmirkning
1§

Kommunfullméktiges presidium fragor och drenden om ansvarsfrihet och anmérk-

ning.
ing av revisorernas budget
'& 42§
Kommunfullmékt@es dium bereder revisorernas budget.
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Valberedning
43 §
Pé det forsta ssmmantridet med nyvalda kommunfullméktige véljer kommunfullméktige en
valberedning for den I6pande mandatperioden. Valberedningen bestar av nio (9) ledamoter
och lika manga ersittare. Valberedningen bestimmer sjdlv sina arbetsformer.

Bland ledaméterna véljer kommunfullmiktige vid samma tillfédlle en ordférande och en vice
ordforande for den tid som de har valts att vara ledamdéter.

Valberedningen ska ldgga fram forslag 1 alla valdrenden som kommunfullméktige ska be-
handla med undantag av valen av kommunfullméaktiges presidium, valberedning eller fyll-
nadsval som inte dr ordférandeval.

Kommunfullméktige kan dock besluta att forritta &ven andra val utan foregaende beredning.

Justering av protokoll
44 § Q@

Protokollet justeras av ordféranden och tva (2) ledamoter.

Om tvd (2) eller flera ledamoter har fungerat som ordférande u% ett sammantréde, justerar
varje ordférande de paragrafer i protokollet som redovisar elar av forhandlingarna som

han/hon har lett. /

Kommunfullméktige kan, i undantagsfall, besluta n?)‘aragraf i protokollet ska justeras
omedelbart. Den aktuella paragrafen ska, for at%inte ska foreligga nagra oklarheter om
innehéllet i beslutet, redovisas skriftligt inn(nb unfullméktige justerar den.

&rvation
5§
mat ett beslut och ledamoten vill motivera reservationen,

en skriftlig reservation jimstéills en reservation som
s per e-post till kommun@osby.se och/eller till denna e-post

Om en ledamot har reserverat si
ska ledamoten gora det skriftli

undertecknats och dareft i
forsedd med e-signatu&
Motiveringen ska@ till sekreteraren fore den tidpunkt som har faststéllts for justeringen
av protokollet.

Om kommunfullméktige beslutar att omedelbart justera den paragraf i protokollet som reser-
vationen avser, ska motiveringen dock ldmnas sa snart det kan ske och senast under den sam-
mantrddesdag beslutet fattades.


mailto:kommun@osby.se
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Expediering och publicering av beslut och protokoll
46 §
Utdrag ur protokollet ska i forsta hand digitalt och i andra hand i1 pappersform tillstillas de
ndmnder, andra myndigheter/organ och personer som berdrs av ett beslut 1 protokollet.

Kommunstyrelsen och kommunens fortroendevalda revisorer ska digitalt tillstillas hela
protokollet.

Ordforanden undertecknar och sekreteraren kontrasignerar kommunfullméktiges skrivelser
och ovriga handlingar som upprittas 1 kommunfullmiktiges namn, om inte kommunfullmakti-
ge beslutar annat.

47 §
Tillkdnnagivande av justering av kommunfullméktiges protokoll ska goras i enlighet med vad
som foreskrivs i 8 kap. 12 § KL. Harutover ska hela protokollet publiceras pa kommunens an-
slagstavla 1 den utstrackning hinder inte méter pa grund av lag eller an%fdrfattning.

Allménhetens fragestund Q
§ 48 P
Allménheten ska beredas tillfélle att stélla fragor vid foljande Mantréden med kommun-
fullméktige K
4
v' ndr kommunfullméktige behandlar &rsredovisni
v ndr kommunfullméktige behandlar budgeten
v' vid dvriga sammantrdden om ordforanden amré’ld med vice ordfoérandena, beslutat
det.

I tillkdnnagivandet av dessa samman@ ska det anges att allménhetens fragestund ska
forekomma.

Allménhetens fragestund ha s,% kommunfullmiktige behandlar det drende dér fragor
frén allménheten fér fore

Under frégestundenﬁqa n overldggning inte forekomma.

Ordforanden bestimmer, efter samrdd med vice ordférandena, hur frigestunden ska genom-
foras och later kalla de fortroendevalda eller anstéllda hos kommunen som behovs for att
lamna upplysningar under den.
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De fortroendevalda revisorernas mojlighet att limna information
§49
De fortroendevalda revisorerna har vid varje sammantridde med kommunfullméktige moj-
lighet att 1dmna information om sin pagaende verksamhet. Om denna mdjlighet avses ut-
nyttjas ska ordforanden for de fortroendevalda revisorerna meddela kommunfullméktiges
ordforande detta senast fjorton (14) dagar for aktuellt ssmmantrade.

Kompletterande bestimmelser om fullméktigeberedningar
§ 50
Forutom vad som anges 1 KL om fullméktigeberedningar géller foljande.

Kommunfullméktige far tillsétta en eller flera sirskilda fullmiktigeberedningar for beredning
av ett visst drende eller behandling av en viss fréga.

Kommunfullmédktige bestimmer for varje tillfdlle antalet ledamdter och erséttare i en fullmik-

tigeberedning samt mandattiden for denna. c
En fullmiktigeberedning bereder de drenden som kommunfullmék % eslutar att 6verlamna
till beredningen. \/

Kommunfullméktige bestimmer antalet ledamdter och ersﬁmi beredningarna. Bland leda-
moterna viljer kommunfullméktige en ordférande oc yice ordforande. Till ordféranden
ska 1 forsta hand ndgon ur kommunfullméaktiges prii\ utses.

En fullméktigeberedning ska folja den Verksaom kommunen som hor till fullméktige-
beredningens uppgiftsomrade och hos kommu aktige gora de framstillningar som full-

miktigeberedningen finner péikallade&
En fullméktigeberedning far fran L%un ns ndmnder och anstéllda begéra in de upplys-
ningar och de yttranden som behgvs {0 att fullméktigeberedningen ska kunna fullgora sin

uppgift.

Kommunfullmédktige &gehtt sammantriden med en fullméktigeberedning helt eller delvis

ska vara offentlig%”?r ock fullmiktigeberedningen sjilv som avgor vid vilka samman-
ka

traden allménhete illatas narvara.

For fullméktigeberedningar ska i tillimpliga delar gélla vad som i kommunallagen dr fore-
skrivet om ndmnder 1 friga om tidpunkt for sammantraden, beslutsforhet och protokoll.
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Samordningsgrupp
§51

En samordningsgrupp, utan beslutanderétt, bestdende av kommunfullmiktiges och kommun-
styrelsens presidium samt kommundirektoren ska inréttas.
Kommunfullméktiges ordférande dr sammankallande i samordningsgruppen.
Samordningsgruppens uppgift dr, i syfte att stirka informationsflodet och transparensen i det
demokratiska arbetet och den interna organisationen, att diskutera fragestéllningar avseende
arendehandldggning och drendeberedning mellan kommunfullméktige, kommunstyrelsen,

ovriga ndmnder och forvaltningar.

Vid samordningsgruppens moten fors minnesanteckningar av kommunsekreteraren.

Denna arbetsordning faststilldes av kommunfullméktige den -09,§ X

Q

é%
\LX‘

\5&
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Kommunstyrelseforvaltningens forslag till kommunfullmaktige
Forslag till kommunstyrelsens arbetsutskott
Forslag till kommunstyrelsen

- Reglemente for Osby kommuns ndmnder f6r mandatperioden 2019-2022 revideras
enligt skrivelse "Reglemente for Osby kommuns ndmnder fér mandatperioden
2019-2022 (Utkast 2019-11-07)”, antas gélla fran den 1 januari 2020 till och med
den 31 december 2020.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsens beslutade 2019-10-30, § 171 att godkédnna &ndrad politisk organisation
och kommunfullmaiktige tar beslut om detta 2019-11-11. Om kommunfullmiktige
godkinner kommunstyrelsens forslag innebér det att reglemente for Osby kommuns
ndmnder ska ses 0ver och anpassas efter organisationen samt s ska andra styrdokument
ses over 1 1dmplig instans.

I samband med detta sd d@ndras dven den del som berdr krisledningsndmnden eftersom
overenskommelsen som finns mellan staten och kommunerna géllande krisberedskap kan
anvéndas for att fortydliga vad kommunerna behdver gora for att klara sina atagande
enligt LEH.

I den nu géllande versionen av dverenskommelsen har det blivit fordndringar i hur
kommunen kan besluta om de olika styrdokumenten som bestimmer hur kommunen ska
arbeta med krisberedskap vilket foranleder dessa forslag pa fordndringar i reglementet for
Krisledningsndmnden. De styrdokument som bor finnas bendmns som: ”’Styrdokument for
Osby kommuns arbete med krisberedskap”, ’Plan for hantering av extraordinéra
héndelser och svara samhillspdfrestningar” samt ”Utbildnings- och évningsplan for
hantering av extraordinira hindelser och svara samhillspafrestningar”. Utdver dessa ska
kommunen ha ett reglemente for Krisledningsndmnden och kommunstyrelsen bor i sin
instruktion till kommundirektoren ange vilka uppgifter han/hon bor ha avseende

krisberedskapen.

Styrdokumentet och reglementet ska antas av Kommunfullméktige, instruktionen till
kommundirektdren kan antas av Kommunstyrelsen medan dvriga styrdokument foreslas
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att de ska kunna antas och faststillas av kommundirektoren. Dessa dokument, utom
reglementet, motsvarades tidigare av det som kallades "Krisledningsplan for Osby
kommun” vilken antogs av Kommunfullméktige.

Gillande forslag pa fordndring av texten 1 kapitlet om inkallande av Krisledningsndmnden
samt vem som far fatta beslut innan nimnden tréffats sa grundas detta pa att det i lagen
bara ndmns att ordforanden, eller om denne har férhinder, vice ordféranden har ratt att
beddoma om det foreligger en extraordinér hdndelse och fatta beslut 1 vdntan pa att
ndmnden tréffas. Denna beslutsritt ger omfattande befogenheter och det ar viktigt att det
ar tydligt vem som har ritt att [ata ndmnden trdda i funktion och fatta beslut i vantan pa att
den samlas. Raddningstjénsten foreslar darfor att reglementet inte anger att nagon annan
kan gora detta utan att man foljer det som anges 1 LEH.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse ”Revidering av reglemente for Osby kommuns ndmnder for
mandatperioden 2019-2022, fran den 1 januari 2020 till den 31 december 2020, daterad
2019-11-07, fran kanslichef Amra Eljami, raiddningschef Jimmie Ask och
kommundirektér Petra Gummesson.

Skrivelse "Reglemente for Osby kommuns ndmnder fér mandatperioden 2019-2022
(Utkast 2019-11-07)".

Amra Eljami Jimmie Ask

Kanslichef Raddningschef

Petra Gummesson
Kommundirektor

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsens arbetsutskott
Kommunstyrelsen
Kommunfullméktige

Halsa- och vélfardsndmnden
Barn- och utbildningsndmnden
Samhéllsbyggnadsndmnden



Milj6- och byggndmnden

Forvaltningschef hilsa och vélfard, Helena Stahl

Tf. forvaltningschef barn och utbildning, Eva Andersson
Forvaltningschef samhéllsbyggnad, Mathias Karlsson
Miljo- och byggchef, Hakan Bergknut
Kommundirektor, Petra Gummesson

Kanslichef, Amra Eljami

Kommunsekreterare, Robin Skoglund
Némndsekreterare, Marit Lofberg
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1. Gemensamma regler och riktlinjer

Bestimmelserna i under rubrikerna 1.1 Namndernas uppdrag” och ’1.2 Nidmndernas
arbetsformer och dvriga gemensamma bestimmelser” i detta reglemente giller alla nimnder! i
Osby kommun, om inte annat anges i1 det nimndspecifika reglementet.

1.1 Nimndernas uppdrag och behorighet

Samtliga ndmnder ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mél och riktlinjer
som kommunfullméktige har bestdmt, de foreskrifter som kan finnas i lag eller férordning
samt bestimmelserna i detta reglemente. Respektive ndmnd ansvarar inom denna ram for
uppréittande av verksamhetsplan och budget.

Respektive nimnd ska regelméssigt rapportera till kommunfullmiktige hur verksamheten
utvecklas och hur den ekonomiska stdllningen &r under budgetaret.

Respektive nimnd svarar inom sitt omrade for att

informera om verksamheten och ndmndens arbete savil internt som till allménheten,
en kontinuerlig uppf6ljning och utvdrdering av det egna verksamhetsomradet gors,
upprétta forslag till budget for det egna verksamhetsomradet,

verka for att samrad sker med brukare av nimndens tjanster,

fortlopande reformera det kommunala regelbestdndet inom verksamheten,

de personuppgifter som ndmnden behandlar, nimnden ar personuppgiftsansvarig enligt
GDPR, se nedan under rubriken ’Behandling av personuppgifter”

de informationssystem som stodjer nimndens verksamhet,

verksamheten bedrivs inom av kommunfullmiktige beslutad budgetram,

vid negativ budgetavvikelse till kommunstyrelsen presentera atgérder och tidplan for
dessa atgérder for att nd den av kommunfullmaiktige beslutade budgetramen,

v' i 6vrigt fullgéra de uppgifter som kommunfullméktige 6verlamnar till nimnden.

ASANENENENEN

ISRV

Processbehorighet/Taleritt

Némnden far sjilv eller genom ombud féra kommunens talan i alla mal och drenden,
undantaget personaldrenden, inom sitt verksamhetsomridde om inte ndgon annan ska gora det
pa grund av lag eller annan forfattning eller beslut av kommunfullméktige och darvid tréffa
Overenskommelse om betalning av fordran, anta ackord, inga forlikning och sluta annat avtal.

I mal dér ndgon har begirt laglighetsprovning enligt KL av kommunfullmiktiges beslut far
kommunstyrelsen sjéilv eller genom ombud féra kommunens talan, om inte
kommunfullmiktige beslutar att sjdlv fora talan i malet.

Firmateckning

Samtliga ndmnder, med undantag for krisledningsndmnden, miljo- och byggnadsnimnden
samt valndmnden, ska bland respektive ndimnds forvaltnings tjdnstepersoner utse ett antal
firmatecknare som, tvé (2) 1 férening, tecknar nimndens firma.

Undertecknande av handlingar

Avtal, fullmakter, kontrakt, kopehandlingar, skrivelser och liknande handlingar som beslutas
av nimnden ska i1 forsta hand undertecknas av ordforanden. Vid forfall f6r ordféranden ska
vice ordféranden eller kommundirektdren for kommunstyrelsen, forvaltningschef for annan
ndmnd, eller annan anstilld, som nimnden bestimmer underteckna handlingar. Ndmnden kan

I Med ndmnd avses d&ven kommunstyrelsen.
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1 enskilda drenden/vid enskilda tillfallen bestimma att annan ledamot eller anstalld ska
underteckna avtal, andra handlingar och skrivelser.

Med stod av delegation frén ndmnden fir delegat pd ndmndens végnar underteckna handlingar
som uppréttats med anledning av dennes delegationsbeslut.

Fran forvaltning utgdende skrivelser ska undertecknas pa sitt som forvaltningschef
bestimmer.

Samverkan med andra nimnder

For fullgorande av sina arbetsuppgifter far nimnden fran kommunens &vriga styrelser,
ndmnder, forvaltningar och tjinstepersoner inhdmta de upplysningar som nimnden behdver
for sin verksamhet.

Niamnderna ska dirutdver verka for en samverkan ndmnderna emellan for att gemensamt na
kommunens évergripande mal.

Medborgar-/Brukardialog
Néamnden ska i sitt arbete verka for att uppna en dialog med medborgare och brukare.

Arkiv

Nédmnden ansvarar for att ndmndens arkiv vardas och fortecknas i enlighet med arkivlagen
(1990:782). For kommunen finns ett sérskilt uppréttat arkivreglemente, kommunstyrelsen dr
arkivmyndighet.

Taxefragor och liknande

Néamnden ska uppritta forslag till taxor och avgifter inom ndmndens omrade for eventuellt
beslut om antagande i kommunfullmiktige samt besluta i drenden géllande tillimpningen av
antagna taxor och avgifter.

Néamnden far sjidlv besluta om antagande av taxor och avgifter som inte r av principiell
beskaffenhet, dvs. inte dr av ndgon stérre kommunalekonomisk omfattning.

Risk och sirbarhetsanalyser
Némnden ska utarbeta och anta risk- och sérbarhetsanalyser for sitt/sina verksamhetsomrade(-

n).
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1.2 Nimndernas arbetsformer och andra gemensamma bestiimmelser
I tillimpliga delar géller dessa bestimmelser dven i ett utskotts/en delegations arbete, om
respektive ndmnd inte beslutar annat.

Uppdrag och verksamhet

Samtliga ndmnder ska inom sina respektive verksamhetsomraden folja vad som anges i lag
eller annan forfattning. De ska folja det kommunfullméktige i reglemente, i samband med
budget eller i annat sérskilt beslut har bestdmt att nimnden ska fullgdra, samt verka for att
faststdllda mal uppnas och i 6vrigt folja givna uppdrag och angivna riktlinjer.

Organisation inom verksamhetsomradet

Samtliga ndmnder ansvarar for att dess organisation dr tydlig och &ndamalsenlig med hénsyn
till av kommunfullméktige faststdllda mal och riktlinjer samt lagar och andra forfattningar for
verksamheten.

Samtliga ndmnder, med undantag for krisledningsndmnden, milj6- och byggnidmnden samt
valndmnden, beslutar, med hédnsyn till de mal och riktlinjer som kommunfullméktige
faststillt, om organisering och utformning av respektive forvaltnings organisation under
ndmnden, inom ramen for befintlig budget.

Kommundirektoren har, efter samrad med kommunstyrelsens presidium, delegation att fatta
beslut om inrdttande, indragning, dndring av tjanster och fordndring av
kommunstyrelseforvaltningens ledningsorganisation, inom ramen for befintlig budget.
Respektive forvaltningschef har, efter samrad med kommundirektdren och respektive ndmnds
presidium, delegation att fatta beslut om inréttande, indragning, dndring av tjdnster och
fordndring av respektive forvaltnings ledningsorganisation, inom ramen for befintlig budget.

Personalansvar

Respektive nimnd, med undantag for krisledningsndmnden, miljé- och byggndmnden samt
valndmnden, ar anstéllningsmyndighet for personal vid sin forvaltning. For de undantagna
ndmnderna dr kommunstyrelsen anstéllningsmyndighet.

Forvaltningschef anstélls av kommundirektdren i samrdd med aktuell ndmnds presidium.

Néamnderna har i1 6vrigt hand om personal- och arbetsmiljéfragor inom sitt respektive
verksamhetsomrade med undantag av de fragor som anges nedan i det ndmndspecifika
reglementet for kommunstyrelsen, under rubrikerna ”Kommunstyrelsens personaldelegation”
och ”Personalpolitiken” 1 detta reglemente.

Behandling av personuppgifter

Respektive ndmnd dr personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som sker
1 dess verksamhet. Kommunstyrelsen ar personuppgiftsansvarig for de behandlingar som ar
gemensamma for hela kommunen, i enlighet med vad som angetts i nimndens
registerforteckning, enligt artikel 30 1 dataskyddsforordningen.

Kommunstyrelsen dr personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som sker
1 kommunfullméktige samt hos eventuella fullmiktigeberedningar. Respektive nimnd ska
utse dataskyddsombud.

Uppfoljning, dterredovisning och rapportering till kommunfullmiktige

Respektive nimnd ska kontinuerligt folja upp sin verksamhet och, enligt 6 kap. 5 § KL,
redovisa till kommunfullméktige hur de har fullgjort de uppdrag som kommunfullméktige
lamnat till dem med stod av 5 kap. 2 och 4 §§ KL.
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Tvé (2) génger per kalenderar, per den 30 juni respektive 31 december, ska respektive nimnd
redovisa de beslut av kommunfullméktige under den senaste sexmanadersperioden som de
annu inte verkstallt, skilen till detta samt nar beslutet kan forvantas verkstillas.
Redovisningen ldmnas till kommunstyrelsen som samordnar de olika nimndernas
redovisningar till kommunfullmaéktige.

For samtliga nimnder, med undantag for kommunstyrelsen, géller att de vid ovan angivna
redovisningstillfiallen dven ska redovisa de beslut av kommunstyrelsen under den senaste
sexménadersperioden som de dnnu inte verkstéllt, skdlen till detta samt nér beslutet kan
forvéntas verkstillas. Redovisningen 1dmnas till kommunstyrelsen som samordnar de olika
ndmndernas redovisningar till kommunfullméktige.

Motioner och medborgarforslag redovisas enligt de regler angivna 1 detta reglemente samt 1
kommunfullméktiges arbetsordning.

Néamnderna ska hirutdver fullgdra rapporteringsskyldighet enligt speciallagstiftning.

Information och samrad

Respektive nimnd och kommunal- respektive oppositionsrad ska i mdjligaste mén frdn annan
ndmnd erhélla den information och det underlag de behover i sin verksamhet. Rétten till
information och underlag omfattar inte uppgift for vilken sekretess rader.

Néamnderna ska samrada nér deras verksamhet och drenden berér kommunstyrelsens eller
annan nimnds verksamhet.

Samrdd bor dven ske med foreningar och organisationer nar dessa &r sarskilt berorda.
Kommunstyrelsen/ndamnden beslutar om formerna for samradet.

Sjalvforvaltningsorgan
Respektive nimnd far uppdra at ett sjdlvforvaltningsorgan att helt eller delvis skota driften av
en viss anldggning eller en viss institution.

Némnden far uppdra at sjalvforvaltningsorganet att besluta p4 nimndens végnar 1 ett visst
arende eller en viss grupp av drenden.

Néamnden ska i en arbetsordning faststélla sjdlvforvaltningsorganets uppgifter,
sammansattning, arbetsformer och mandattid.

Medborgarforslag

Medborgarforslag, dir kommunfullméktige dverlatit till en ndmnd att fatta beslut, ska om
mojligt beredas sa att nimnden kan fatta beslut inom sex (6) ménader frén det att forslaget
vicktes 1 kommunfullméktige. Ndmnden ska fortlopande informera kommunfullméktige om
de beslut som fattats i anledning av ett medborgarforslag.

Néamnden ska en (1) gang per ar redovisa de medborgarforslag som inte beretts fardigt for
beslut i kommunfullméktige inom ett (1) ar fran det att forslagen vécktes i
kommunfullméktige. Kommunfullméktige ska informeras om anledningen till att &rendena
inte avgjorts och nér beslut kan forvéntas fattas. Redovisningen ska goras pa
kommunfullméktiges ordinarie sammantréde i oktober ménad.

Nir ett medborgarforslag beretts fardigt och beslut ska fattas, ska forslagsstéllaren
underrittas.
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Némnden far besluta att den eller de som har vickt ett d&rende genom medborgarforslag far
nédrvara ndr nimnden behandlar drendet, delta i dverldggningarna och nirvara nér beslut
fattas.

Nirvaroritt

Kommunal- och oppositionsrad samt kommunstyrelsens ordférande och vice ordférande har
ratt att narvara vid 6vriga nimnders sammantrdden och delta i 6verldggningarna. Namnd far
déarutdver, om sérskilda skél foreligger, medge ledamot i kommunstyrelsen denna ritt. Den
fortroendevalde har 1 den utstrackning ndmnden beslutar rétt att fa sin mening antecknad 1
protokollet.

Néamnd far ge annan fortroendevald, som inte dr ledamot i ndimnden, rétt att nérvara vid
ndamndens sammantrdden for att ldamna upplysningar. Aven anstilld i kommunen och sdrskilt
sakkunnig kan medges denna rétt.

Narvaroritten enligt forsta och andra stycket ovan giller inte i1 d&renden som ror
myndighetsutovning mot enskild.

Namnd far hiarutover bestimma att annan ska ha rétt att ndrvara vid namndens sammantraden.
Om nédmnden beslutar det, far den som medgetts rétt att ndrvara vid ett sammantride delta i
Overldggningarna.

Digital nAimndadministration och information till fortroendevalda

Alla handlingar rérande nimnden hanteras digitalt och distribueras endast digitalt till
ledaméter och erséttare i ndmnderna. [ undantagsfall, efter beslut av ordféranden i varje
sarskilt fall, far handlingar distribueras pé annat sétt. Detta innebér dven att 6vrig information
till ledamdéter och erséttare distribueras pa samma sitt (om de fortroendevalda inte hinner fa
informationen under ett sammantréde), det vill sdga digitalt och frimst via e-post, om inte
ordforanden i varje enskilt fall beslutar annat.

Tidpunkt for sammantriden
Respektive nimnd sammantrader pa dag och tid som ndmnden bestimmer. Respektive
ndmnds ordférande, 1 samrdd med vice ordférande, bestimmer dag och tid f6r beredning.

Sammantrédde ska hallas ocksd om minst en tredjedel (1/3) av nimndens ledamoter begér det
eller om ordforanden anser att det behovs. En begdran om extra sammantrade ska goras
skriftligen hos ordféranden och innehalla uppgift om det eller de &renden som Onskas
behandlas pa det extra sammantrédet.

Ordforanden ska, om mgjligt, samrdda med vice ordféranden om tiden for extra sammantride.

Om det foreligger sirskilda skél far ordféranden stilla in ett sammantrade eller &ndra dagen
eller tiden for sammantradet. Om mdojligt ska samrdd ske med vice ordféranden.

Om ordféranden beslutar att ett ssmmantrade ska stéllas in eller att dagen eller tiden for ett
sammantride ska éndras, ska ordféranden se till att varje ledamot och ersittare snarast, i
forsta hand med digitala hjdlpmedel sa som e-post, underréttas om beslutet.

Kallelse
Ordforanden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantriadena. Nar varken ordforanden
eller vice ordféranden kan kalla till sammantrdde ska den som varit ledamot i nimnden ldngst
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tid gora detta. Om flera ledamoter har lika 1dng tjanstgoringstid ska den till &ldern dldste
ledamoten kalla till ssmmantrade.

Kallelsen, som ska vara skriftlig och innehélla uppgift om tid och plats for sammantréadet, bor
dven innehélla en sammanstéllning av de drenden som ska behandlas. Ordféranden
bestimmer i vilken utstrdckning handlingar som tillhor ett drende ska bifogas kallelsen.

Kallelsen och 6vriga handlingar distribueras till varje ledamot och erséttare samt annan
fortroendevald som far ndrvara vid sammantrédet senast fyra (4) arbetsdagar fore
sammantridesdagen endast pa sitt som anges ovan under rubriken Digital
nimndadministration”.

I undantagsfall, efter beslut av ordféranden i varje sirskilt fall, far kallelse och ovriga
handlingar ske inom annan tid och/eller distribueras pa annat satt.

Kallelsen och dvriga handlingar bor i mojligaste mén publiceras pd kommunens hemsida,
www.osby.se senast fyra (4) dagar fore sammantradesdagen.

Gruppledare

Varje i en ndmnd representerat politiskt parti ska utse och till kommunstyrelseférvaltningens
kanslienhet rapportera in en (1) ledamot som gruppledare, och en (1) ledamot som erséttare for
gruppledaren, for partiet i respektive ndmnd.

Forhinder

En ledamot som &r forhindrad att delta i ett sammantréide eller i en del av ett sammantrade ska
snarast anmaéla detta till gruppledaren for det politiska parti vederbdrande representerar.
Gruppledaren och/eller erséttaren for gruppledaren ansvarar for att kalla in den/de erséttare
som stdr i tur att tjanstgdra. Fore det att respektive sammantriade tar sin borjan ska
gruppledaren och/eller ersittaren for gruppledaren informera ndmndens sekreterare om vilka
som kallats in att tjinstgora och for vem/vilka vederborande ska tjinstgora.

Néamndens sekreterare kan, vid behov, bitrdda gruppledarna 1 att kalla in den/de erséttare som
Star 1 tur att tjinstgora.

Ersittares tjinstgoring

Om en ledamot dr forhindrad att instélla sig till ett sammantréde eller att vidare delta 1 ett
sammantride eller 1 en del av ett sammantridde ska en erséttare tjanstgora 1 ledamotens stille.
Den ersittare ska kallas in som stdr i tur att tjanstgora enligt av kommunfullméktige
faststillda regler.

En ledamot som instdller sig under ett pagdende sammantrade har rétt att tjinstgora &ven om
en ersittare har trétt in 1 ledamotens stélle, dock forst i samband med ett drendes paborjande.

Om inte erséttarna véljs proportionellt ska ersdttarna tjdnstgora enligt den av
kommunfullméktige mellan dem bestimda ordningen. Om ingen ordning &r bestdmd, kallas
erséttare i den ordning de tagits upp 1 kommunfullméktiges protokoll fran valet.

En erséttare som har borjat tjdnstgora har dock alltid foretrade oberoende av turordningen.
Om styrkebalansen mellan partierna darigenom paverkas far en erséttare som instiller sig
under pagdende sammantriade trdda in i stillet for en ersittare som kommer léngre ner i
ordningen.

Avvikande mening
Erséttare som inte tjdnstgdr har rétt att delta 1 6verlaggningarna och fa sin muntliga avvikande
mening antecknad till protokollet.


http://www.osby.se/
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Jiv, avbruten tjinstgoring
En ledamot eller en erséttare som avbrutit sin tjanstgoring pa grund av jév i ett drende far
tjdnstgora igen nir drendet handlagts.

Ledamot som en ging avbrutit tjinstgéringen under ett sammantride pa grund av annat hinder
an jav, far ater tjdnstgora endast om ersittarens intrdde har paverkat det etablerade
majoritetsforhallandet mellan partierna.

Ordféranden

Némndens ordférande ska

v" leda nimndens arbete och sammantriden,

v’ kalla till sammantréde i enlighet med lag och reglemente,

v’ kalla ersittare,

v" infér sammantridena se till att drendena som ska behandlas i ndmnden vid behov &r
beredda,

v' infér sammantridena se till att &rendena som ska behandlas i nimnden som inte har ett
arbetsutskott, dir individutskott inte rdknas som ett arbetsutskott, dr beredda,

v’ se till att fardigberedda drenden snarast behandlas i nimnden,

v’ bevaka att namndens beslut verkstills,

v med uppmérksamhet folja fragor av betydelse for nimndens verksambhet, effektiviteten i
densamma samt ta initiativ i dessa fragor,

v' frdmja samverkan mellan nimnden och kommunens 6vriga namnder,

v representera vid uppvaktningar, konferenser och sammantriden om inte nimnden bestdmt
annat i ett sarskilt fall,

Hérutover ska kommunstyrelsens ordforande

v" ha uppsikt 6ver kommunens hela nimndforvaltning,

v med uppmérksamhet folja fragor av betydelse for kommunens utveckling och ekonomiska
intressen samt effektiviteten i verksamheten och ta initiativ i dessa fragor,

v’ fraimja samverkan mellan kommunstyrelsen, kommunens 6vriga nimnder och
kommunfullmaktige.

Ordforanden far fatta beslut, pdA nimndens vignar, i drenden som dr sa bradskande att drendets
avgorande inte kan vénta till dess nimnden kan sammankallas. Dessa beslut ska anmélas vid
nimndens ndstkommande sammantride.

Presidium

Néamndernas presidium, med undantag for barn- och utbildningsndmnden, ska bestd av
ordforanden och vice ordforanden. Barn- och utbildningsndmndens presidium ska besta av
ordforanden och forste respektive andre vice ordforanden. Vice ordféranden(-a) ska bitrdda
ordforanden i uppgiften att planera och leda sammantradet i den man ordféranden anser att
det behovs.

Ersiittare for ordforanden och vice ordféranden

Om varken ordféranden eller vice ordforanden kan delta i ett helt sammantréde eller en del av
ett sammantrade, far nimnden utse en annan ledamot som erséttare for dessa. Tills valet
forrattats, fullgors ordférandens uppgifter av den som varit ledamot i ndmnden ldangst tid. Om
flera ledamoter har lika lang tjdnstgoringstid fullgdrs ordforandens uppgifter av den dldste av
dem. Motsvarande giller om ordforanden eller vice ordféranden inte kan fullgéra sitt uppdrag
under en lidngre tid. Erséttaren ska fullgdra samtliga ordférandens/vice ordforandens
uppgifter.
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Nirvaro vid beredningar

P& grund av den dndrade politiska organisationen for nimnderna som géller fran den 1 januari
2020 till och med den 31 december 2020 skall f6ljande deltagare vara med pa beredningar
géllande de ndmnder som inte har ett arbetsutskott (dir individutskott inte rdknas som ett
arbetsutskott):

v' Nimndens presidium, det vill siga nimndens ordférande och vice ordférande, med
undantag frdn barn- och utbildningsndmndens presidium som bestar av ordférande och
forste respektive andre vice ordforande,

En av respektive ndimnd vald representant vid beredningar fran Sverigedemokraterna,
Verksamhetsansvarig for respektive ndmnd (vid franvaro utses en erséttare),
Namndens sekreterare eller annan sekreterare fran kanslienheten,

Den eller de tjansteman (tjinstemén) som ordférande, i man av tid i samrad med vice
ordforande, finner ldmplig for att diskutera de fragor som kommer upp pa
beredningen.

ANENENEN

Kommunal- och oppositionsrad

Efter det att val av kommunstyrelse/ndmnd skett utser kommunfullméktige ett (1) kommunal-
och ett (1) oppositionsrdd. Kommunfullméktige beslutar om kommunal- och
oppositionsradens uppgifter, ansvarsomriden och tjanstgoringsgrad.

Yrkanden

Nar ndmnden forklarat 6verldggningen i ett drende avslutad, gar ordféranden igenom de
yrkanden som har framstillts under dverldggningen och kontrollerar att de har uppfattats
korrekt. Ordforanden befdaster genomgéngen med ett klubbslag. Darefter far inte nagot
yrkande dndras eller ldggas till, om inte nimnden enhilligt beslutar att medge det.

En ledamot som har framstéllt ett yrkande ska, om ordféranden anser att det behovs, avfatta
yrkandet skriftligt.

Deltagande i beslut

En ledamot som, ddr detta ar mojligt, avser att avsté fran att delta i ett beslut, ska anméla detta
till ordféranden innan beslut fattas. En ledamot som inte har gjort en sddan anmélan anses ha
deltagit i beslutet, om ndmnden fattar beslutet med acklamation.

Justering av protokoll
Protokollet justeras av ordfoéranden och en (1) ledamot.

Néamnden kan, i undantagsfall, besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart.
Den aktuella paragrafen ska, for att det inte ska foreligga nigra oklarheter om innehallet i
beslutet, redovisas skriftligt vid sammantrédet och justeras av ordféranden och en (1) ledamot.

Reservation

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera reservationen ska
ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska 1dmnas till sekreteraren fére den tidpunkt som
har faststéllts for justering av protokollet. Motsvarande giller vid omedelbar justering.

Med en skriftlig reservation jimstills en reservation som undertecknats och dérefter skickats
per e-post till kommun@osby.se.

Delgivning

En ndmnd delges genom ordféranden, kommundirektoren for kommunstyrelsen,
forvaltningschefen for annan ndmnd, eller annan anstéilld i enlighet med vad ndmnden
bestimmer.


mailto:kommun@osby.se
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2.  Niamndspecifika reglementen
2.1 Kommunstyrelsen

Utover det som foreskrivs om kommunstyrelsen i kommunallagen (2017:725) géller
bestimmelserna 1 detta reglemente. Kommunstyrelsen ansvarar for i detta reglemente angivna
uppgifter samt sddana uppgifter som inte lagts pd annan ndmnd. Harutdver ansvarar
kommunstyrelsen for de uppgifter som framgér av kommunallagen (2017:725) och annan
lagstiftning.

Sammansiittning
Kommunstyrelsen bestar av tretton (13) ledamoter och tretton (13) ersédttare.

Insynsplats

Det/De politiska partier som &r representerade i kommunfullmiktige men inte i kommun-
styrelsen har mdjlighet att utse en namngiven fortroendevald, med namngiven personlig
ersdttare, som endast har nérvaroréitt nar den ordinarie inte har mgjlighet att nirvara, till en
s.k. insynsplats i kommunstyrelsen. Det politiska partiet som medges mdjlighet till s.k.
insynsplats i kommunstyrelsen ska meddela val av fortroendevald och dess personliga
erséttare till kommunstyrelseforvaltningens kanslienhet.

Nérvaroritten for en fortroendevald som utsetts till en s.k. insynsplats i kommunstyrelsen
géller inte 1 d&renden avseende myndighetsutovning mot enskild.

Fortroendevald som utsetts till en s.k. insynsplats i kommunstyrelsen féar delta i
Overldggningarna men inte i besluten.

Fortroendevald som utsetts till en s.k. insynsplats i kommunstyrelsen har rétt till erséttning for
forlorad arbetsfortjanst och resekostnader enligt samma regelverk som dvriga ledamoter/er-
sattare 1 kommunstyrelsen.

Fortroendevald som utsetts till en s.k. insynsplats i kommunstyrelsen har inte rétt till arvode.

Offentliga sammantriden
Kommunstyrelsen far besluta att hela eller delar av kommunstyrelsens sammantrdden ska vara
offentliga.

Kommunstyrelsens ordférande och vice ordférande, kommundirektdren samt
kommunstyrelsens sekreterare samrader vid beredningen infor respektive sammantrdde om
uppldgget av sammantridet, vilka drenden som ska vara offentliga, nir dessa drenden ska
behandlas m.m.

Det ska informeras pa kommunens hemsida om mgjligheten att ndrvara pa kommunstyrelsens
sammantridde. Detta sker frimst genom informationen pé kallelsens framsida.

Ovriga nimnders beredningar behandlas under rubriken ”Nérvaro vid beredningar” i detta
reglemente. Aven under dessa beredningar sker samrad infor respektive nimndsammantride,
uppligget, nir drenden ska behandlas p4 sammantridet med mera. Ovriga nimnders
sammantriden ar inte offentliga.
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Kommunstyrelsens utskott/Delegation(-er)

Kommunstyrelsen ska ha ett (1) arbetsutskott, en (1) niringslivs- och tillvixtdelegation samt
(1) en personaldelegation. Arbetsutskottet ska ha fem (5) ledaméter och fem (5) erséttare och
néringslivs- och tillvéixt- respektive personaldelegationen ska ha vardera tre (3) ledamoter och
tre (3) erséttare.

Inom savil ett utskott, ndringslivs- och tillvdxtdelegationen som personaldelegationen véljer
kommunstyrelsen for den tid kommunstyrelsen beslutar bland utskottets/delegationens
ledaméter en ordférande och en vice ordférande.

Om ordforanden 1 ett utskott/en delegation pa grund av sjukdom eller av annat skél &r
forhindrad att fullgdra sitt uppdrag for langre tid fair kommunstyrelsen utse en annan ledamot i
utskottet/delegationen att som erséttare for ordféranden fullgéra dennes uppgifter.

Erséttare ska ndrvara vid ett utskotts/en delegations sammantrdden endast om ledamot ar
forhindrad att tjanstgora. Ersattare ska inkallas till tjanstgoring 1 den av kommunstyrelsen vid
valet bestimda ordningen. Om ingen ordning ar bestimd, kallas erséttare 1 den ordning de
tagits upp i kommunstyrelsens protokoll frén valet.

En ledamot som ar forhindrad att delta 1 ett ssmmantrédde eller i en del av ett sammantride,
ska snarast underritta den personliga ersittaren alternativt annan erséttare som star i tur om att
denne ska tjanstgora for ledamoten. Erséttare ska tjanstgora enligt den ordning som
kommunfullmiktige har bestdmt.

Avgar en ledamot eller en ersittare i ett utskott/en delegation, som inte utsetts vid
proportionellt val, ska fyllnadsval snarast forréttas.

Ett utskott/en delegation sammantréder pd dag och tid som varje utskott bestimmer.
Sammantrdaden ska ocksa héllas nir ordféranden anser att det behdvs eller nir minst tva (2)
ledamdter 1 ett utskott respektive en (1) ledamot i ndringslivs- eller personaldelegationen
begir det.

Ett utskott, ndringslivs- och tillvdxtdelegationen respektive personaldelegationen far
handlégga drenden bara ndr mer 4n hélften av deras respektive ledamoter dr ndrvarande. Vid
lika rostetal har ordféranden utslagsrost.

Vid sammantrdde med ett utskott/en delegation ska protokoll foras 1 de delar dér utskottet inte
enbart bereder ett drende infor beslut i kommunstyrelsen.

De drenden som ska avgoras av kommunstyrelsen i1 dess helhet bor beredas av ett utskott/en
delegation om beredning behovs. Ordféranden eller kommundirektéren 6verlimnar sddana
arenden till utskottet/delegationen. Nér drendet beretts ska utskottet/delegationen ligga fram
forslag till beslut. I beredningen av drenden ska dven berdknad kostnad och/eller 6vriga
ekonomiska konsekvenser av forslaget till beslut framga.
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

Kommunstyrelsens arbetsutskott bereder och/eller beslutar i drenden inom samtliga de av
kommunstyrelsens ansvarsomraden som framgar av detta reglemente, med undantag for vad
som nedan anges om kommunstyrelsens tillvixtdelegation.

Kommunstyrelsens néringslivs- och tillviixtlivsdelegation

I ndringslivs- och tillvixtdelegationens ansvarsomrade ingar

v' befolkningsutveckling,

v bostadsforsorjning,

v" destinationsutveckling och destinationsmarknadsforing,

v" handelsutveckling,

v' kompetensforsorjning,

v" landsbygdsutveckling,

v’ nédringslivsfrigor samt atgirder for att frimja nyforetagande och utveckling av niringslivet
1 kommunen,

v turism verksamhet.

Naringslivs- och tillvaxtdelegationen ska till kommunstyrelsen bereda forslag till beslut i
kommunstyrelsen, och i forekommande fall kommunfullméktige, avseende bland annat
foljande dokument.

v' Niringslivsstrategi.

v Arlig verksamhets- och handlingsplan for kommunens néringsliv.

v Tillvaxtstrategi.

Kommunstyrelsens personaldelegation

Personaldelegationens ansvarsomrade ar att fullgéra kommunens uppgifter som arbetsgivare
och fatta beslut i foljande drendegrupper.

v" Styrning av kommunens personalpolitik,

v" Tolkning av arvodesregler for fortroendevalda.

v’ Forhandlingar.

v Faststilla ramar vid arlig 16ne6versyn.

v" Uppfoljning av personalekonomisk redovisning.

v Ovriga personalfragor.

v' Andra grupper av drenden dar kommunstyrelsen delegerat sin beslutanderitt

Kommunstyrelsens styrfunktion
Kommunstyrelsen ska leda kommunens verksamhet genom att utéva en samordnad styrning
och leda arbetet med att ta fram styrdokument for kommunen.

Kommunstyrelsens ledningsfunktion
Kommunstyrelsen dr kommunens ledande politiska forvaltningsorgan och har ett
helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stillning.

Kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter och
ha uppsikt 6ver 6vriga ndmnders och eventuella gemensamma ndmnders verksamhet.
Kommunstyrelsen ska ocksé ha uppsikt dver verksamhet som bedrivs i kommunala foretag,
stiftelser och kommunalférbund.
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Kommunstyrelsens ledningsfunktion forts.

I kommunstyrelsens ledningsfunktion ingér att leda och samordna bland annat:

v utvecklingen av den kommunala demokratin,

v kommunens ekonomi-, upphandlings-, HR- och kansliorganisation,

v kommunens miljé- och byggorganisation,

v kommunens riddningstjinstorganisation,

v" kommunens informations- och kommunikationsverksamheten,

v' néringslivs-, tillvixt- och utvecklingsfragor,

v kommunens digitala utveckling,

v' kommunens personalpolitik,

v drift, samordning och utveckling av kommunens IT- och telefonisystem,

v’ ansvara for genomf6randet av markpolitiken

v/ ansvara for att kommunen har en tillfredsstillande markberedskap,

v" ansvara for mark- och bostadspolitiken,

v/ ansvara for att bostadsforsorjningen och samhéllsbyggandet frimjas,

v’ arbetet med att reformera det kommunala regelbestandet,

v" den kommunala verksamhetens kvalitet och produktivitet,

v utvecklingen av brukarinflytande,

v" administration och verksamhet for radet for trygghet och hélsa, enligt riktlinjer, antagna av
kommunstyrelsen den 17 maj 2017, § 98.

Kommunstyrelsens uppféljningsfunktion

Kommunstyrelsen ska folja de frdgor som kan inverka p4 kommunens utveckling och

ekonomiska stillning och fortlopande i samrad med 6vriga nimnder f6lja upp de faststillda

malen och aterrapportera till kommunfullmaiktige. For att fullgéra denna uppfoljningsfunktion
ska kommunstyrelsen:

v' 6vervaka att av kommunfullméktige faststéllda kvalitetskrav, mal, riktlinjer, program och
ekonomi for verksamheten foljs upp i ndmnderna,

v' overvaka att kommunens l6pande forvaltning i 6vrigt skots lagligt och ekonomiskt,

v' folja hur den interna kontrollen skots i nimnderna,

v’ tva (2) génger per ér rapportera till kommunfullméktige hur samtliga kommunens
verksamheter utvecklas mot bakgrund av fastlagda mal och hur den ekonomiska
stdllningen &r under budgetaret,

v" en (1) gang per ar rapportera till kommunfullméktige om kommunens avtalssamverkan
enligt 9 kap. 37 § KL eller annan lag eller forfattning,

v" inom ramen for sin uppsiktsplikt Gvervaka att verksamheter som bedrivs av privata utforare
kontrolleras och f6ljs upp i enlighet med lag, avtal och av kommunfullméktige faststillda
program och direktiv,

v senast den 1 april arligen 1dmna kommunfullméaktige en redovisning 6ver beredningen av
motioner som vickts i kommunfullmiktige och som inte slutligt handlagts av
kommunfullmiktige,

v’ f6lja upp att nimnderna driver sina verksamheter inom av beslutad budgetram, och vid
avvikelse krdva in dtgédrdsplan for att na beslutad budgetram.
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Kommunstyrelsens évergripande uppgifter

Kommunstyrelsen ska:

v’ Leda arbetet med och samordna utformningen av 6vergripande och strategiska mal,
riktlinjer och ramar for styrningen av hela den kommunala verksamheten samt gora
framstallningar 1 malfradgor som inte ar forbehallen annan ndmnd.

v' Utbva uppsikt over 6vriga naimnders beslut.

v Ha uppsikt 6ver sddan avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 § KL.

v’ Ha ett overgripande ansvar for interna sakerhetsfragor i kommunen.

v' Ha hand om kommunens personaladministrativa system. ekonomisystem, dokument- och
drendehanteringssystem, e-postsystem, IT-system, kommunikationssystem, ska-
derapporteringssystem, passersystem och fortroendemannaregister.

v' Anstilla kommundirektor och besluta om instruktion for denne.

v" Hos kommunfullméktige, dvriga nimnder och andra myndigheter gora de framstéllningar
som behdvs.

v Kontinuerligt f6lja verksamheten i dvriga namnder.

v' Ansvara for utformning och utveckling av kommunens system for intern kontroll i enlighet
med vad kommunfullméktige sérskilt beslutar.

v' Ansvara for samordningstraffar med ndimndpresidierna och forvaltningscheferna.

v’ Uppritta forslag till program med mal och riktlinjer for sddana kommunala angeldgenheter
som utfors av privata utforare.

v’ Bereda eller yttra sig i drenden som handlaggas av kommunfullméaktige i enlighet med 6
kap. 13 § KL.

v’ Verkstilla kommunfullméaktiges beslut, om kommunfullméktige inte beslutat annat.

Om kommunfullméktige inte har beslutat nagot annat, avgér kommunstyrelsen hur de drenden
som kommunfullméaktige ska handldagga ska beredas. Kommunstyrelsen far uppdra at en
fortroendevald eller en anstilld att besluta om remiss av sddana drenden.

Kommunstyrelsens uppgifter inom omradet skydd mot olyckor

Kommunstyrelsen ska fullgéra kommunens uppgifter enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor och forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor och ddrmed ansvara for fragor 1
kommunen betrdffande atgirder for att forebygga/ begransa omfattningen av brand och andra
olyckor, utan att riddningschefens ansvar enligt 3 kap. 16 § lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor inskréinks.

Kommunstyrelsen ska, om inte denna uppgift lagts pd annan ndmnd, ansvara for och fullgéra

kommunens uppgifter avseende prévning och tillsyn enligt

v" lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor,

v’ forordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor,

v’ lagen (1999:381) om &tgérder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor,

v’ férordningen (2015:236) om atgérder att forebygga och begriansa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor,

v’ férordningen (2016:986) om avgifter for tillsyn av dtgérder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.
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Kommunstyrelsens évriga uppgifter
Foretag och stiftelser

Kommunstyrelsen ska:

v’ Ha fortlopande uppsikt 6ver verksamheten i de foretag och stiftelser som kommunen helt
eller delvis dger eller annars har intresse 1, frimst avseende dndamal, ekonomi och
efterlevnad av uppstillda direktiv samt ovriga forhdllanden av betydelse for kommunen.

v' Ansvara for att beslut om dgardirektiv till féretagen fattas och kontinuerligt halls
uppdaterade.

v" Ansvara for regelbundna méten mellan kommunstyrelsen och foretags-
/stiftelseledningarna.

v" Lopande vidta nodvindiga atgarder for att sikerstilla att de krav som anges i 10 kap 2—6
§§ KL ar uppfyllda avseende de foretag och stiftelser kommunen dger eller har intresse 1.

v’ Arligen, senast den 30 april, i beslut prova om den verksamhet som bedrivits i de
aktiebolag som kommunen helt eller delvis dger under foregaende kalenderar har varit
forenlig med det faststillda andamalet och utforts inom ramen for de kommunala
befogenheterna. Beslutet ska snarast direfter anmélas till kommunfullméktige. Anser
kommunstyrelsen att brister forelegat ska kommunstyrelsen samtidigt med att beslutet
anmals till kommunfullmiktige 1dmna f6rslag till kommunfullméktige om nédvéndiga
atgarder.

v' Utse ombud till och 1dmna uppdrag till ombudet samt i Svrigt tillvarata kommunens
intressen vid bolags-/foreningsstimmor och andra likartade sammantridden i1 de foretag dir
kommunen ar hel- eller deldgare.

v" 1 den man kommunens inflytande mojliggér det &ven samordna verksamheterna i foretag
diar kommunen dr deldgare men inte utovar bestimmande inflytande, med 6vriga
kommunala verksamheter

Kommunfullmiktige ska dock alltid besluta i drenden avseende.

v KL 3 kap 16 - 19 §§.

v' Ml och riktlinjer for verksamheten.

v’ Kapitaltillskott.

v" Grunderna for ekonomiska forméner till styrelseledaméter, revisorer och ersittare.
v’ Ansvarsfrihet om revisor inte tillstyrkt sddan.

v' Forvirv eller bildande av dotterforetag eller annat foretagsengagemang.

v Frivillig likvidation.

v" Fusion och fission av foretag.

v’ Forsiljning av foretag, eller del av foretag, eller sddant foretags rorelse.

Kommunstyrelsens évriga uppgifter
Kommunalférbund

Kommunstyrelsen ska ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i sédana
kommunalférbund som kommunen ar medlem 1.

Kommunstyrelsens ekonomi- och medelsforvaltning

Kommunstyrelsen ska fullgora foljande uppgifter avseende ekonomi- och medelforvaltning.

v Ansvara for kommunens medelsforvaltning och f6lja av kommunfullméktige faststillda
riktlinjer for denna. Medelsforvaltningen omfattar placering och upplaning av medel. I
uppgiften ingar dven att bevaka att kommunens intdkter kommer in, att betalningar gors i
tid samt vidta de atgérder som behdvs for indrivning av forfallna fordringar.

v Ansvara for kommunens dvriga ekonomiska forvaltning. Denna forvaltning omfattar
underhéll och forvaltning kommunens fasta och 16sa egendom, se till att kommunens
forsakringsbehov ér tillgodosett samt kommunens egen donationsférvaltning och, efter
samtycke fran annan ndmnd, placera sdédana medel som ingér i donation som forvaltas av
den ndmnden.

v’ Uppritta forslag till budget i enlighet med KL.
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v Se till att bokforing och redovisning sker i enlighet med lagen (1997:614) om kommunal
redovisning.

v’ Uppritta drsredovisning och deldrsrapport i enlighet med lagen (1997:614) om kommunal
redovisning.

v' 1 enlighet med av kommunfullméktige faststillda sdrskilda riktlinjer forvalta medel som
avsatts till pensionsforpliktelser.

v" Overenskommelsen om fortsatt finansiering av dverlatna uppgifter enligt lag (1997:736) om
fardtjénst och lag (1997:735) om riksfardtjanst.

Delegering frin kommunfullmiktige

Kommunstyrelsen dr kommunal tillstinds- och registreringsmyndighet enligt spellagen
(2018:1138) och har ritt att besluta om avgifter/taxa i drenden om licens, tillstdnd, registrering
och tillsyn enligt denna lag.

Kommunstyrelsen beslutar i féljande grupper av drenden,

v ta upp lan inom de beloppsramar och riktlinjer som kommunfullméktige faststaller,

v’ lamna borgen inom de beloppsramar och riktlinjer som kommunfullmaktige faststéller,

v’ pd begéran av annan nimnd omfordela medel som anslagits till nimnden inom den
budgeterade verksamhetsvolymen och av kommunfullmiktige faststélld beloppsram och
andra riktlinjer,

v’ ansvara for och fullgéra kommunens uppgifter enligt lagen (1997:736) om féardtjanst och
lagen (1997:735) om riksfardtjanst,

v’ ansvara for och fullgéra kommunens uppgifter enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor och forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor,

v tillstdnd att anvinda kommunens vapen,

v avge yttrande och besluta i drende som inte ar av principiell betydelse for den kommunala
sjalvstyrelsen om angivet slutdatum for yttrande/beslut inte medger att drendet behandlas
pa sammantrdde med kommunfullméaktige,

v/ anta prislista for riddningstjinstens externa tjinster, sdsom insatser av personal, tjdnster,
transporter, tillstdnd, uthyrning av materiel m.m.

Personalpolitiken

Kommunstyrelsen ska ha hand om sadana frdgor som ror forhallandet mellan kommunen som

arbetsgivare och dess arbetstagare och ska bland annat.

v' Med bindande verkan for kommunen genom kollektivavtal reglera forhallandet mellan
kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare.

v" Forhandla p4 kommunens végnar enligt lagstiftning om férhandlingsrétt utom vad avser 11
- 14 och 38 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet inom andra nimnders
verksamhetsomréaden.

v’ Avgoéra fragor om tolkning och tillimpning av lag, avtal och andra bestimmelser avseende
forhallandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare.

v’ Besluta om stridsatgérd.

v' Lamna uppdrag enligt 6 kap. 3 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

Krig, krigsfara, krisledning och héjd beredskap

Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens uppgifter enligt lagen (2006:544) om kommuners
och landstings dtgérder infor och vid extraordinira hdndelser i fredstid och h6jd beredskap
samt lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap.

Krisledningsnimndens verksamhet regleras i-ett-sdrskiltreglemente 1 detta reglemente under
punkten 2.2 Krisledningsndmnden och nimnden har enligt detta reglemente rétt att dverta
beslutanderitt fran kommunens vriga ndmnder 1 den utstrackning som ndmnden anser det
nddvindigt 1 den uppkomna krisen.
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Kommunstyrelsen har, enligt 11 § hemvérnsférordningen (1997:146), rétt att utse minst en (1)
ledamot i ett hemvérnsrdd som organiseras inom kommunen.

Foreskrifter om den kommunala organisationen under krig och krigsfara finns i lagen
(1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under
krig eller krigsfara m.m.

Arbetsloshetsnimnd
Kommunstyrelsen dr arbetsloshetsndmnd enligt lagen (1944:475) om arbetsldshetsndmnd.

Arkivmyndighet
Kommunstyrelsen ar arkivmyndighet. Nédrmare foreskrifter om arkivvarden finns i av
kommunfullmiktige antaget arkivreglemente.

Webbaserad anslagstavla och webbplats
Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens webbaserade anslagstavla.

Kommunstyrelsen samordnar innehallet 1 och ansvarar f6r kommunens externa och interna
webbplats.

Forfattningssamling

Kommunstyrelsen ansvarar for att uppdatera den kommunala forfattningssamlingen savil
avseende foreskrifter enligt 8 kap. 13 § KL som andra typer av dokument och ser till att denna
halls tillgidnglig i lagstadgad form. Enligt 41 § i detta reglemente ansvarar nimnderna dels for
att beslut och foreskrifter inom det egna ansvarsomradet kungors enligt géllande
bestimmelser, dels for att kommunstyrelsen underréttas om dndringen och dess innehall s&
snart en uppdatering av den kommunala forfattningssamlingen bedoms nddvandig.

Kungoérelser och tillkiinnagivanden av foreskrifter m.m.
Kommunstyrelsen och nimnderna ansvarar for att beslut och foreskrifter inom det egna
ansvarsomradet kungors enligt gillande bestimmelser.

Néamnderna ska underritta kommunstyrelsen om éndringen och dess innehall sa snart en
uppdatering av den kommunala forfattningssamlingen bedéms nédvindig.
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2.2 Krisledningsndmnden

Utdver vad som foreskrivs om krisledningsnimnd i lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgdrder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid giller bestimmelserna 1
KL och detta reglemente.

Sammansittning

Krisledningsndmnden bestér av fem (5) ledamoter och fem (5) ersittare. Ledaméter respektive
ersdttare 4r samma personer som dr ledamater respektive erséttare i kommunstyrelsens
arbetsutskott.

Krisledningsndmndens administration hanteras av kommunstyrelseférvaltningen.

Krisledningsnimndens uppgifter

Krisledningsndmnden dr kommunens ledningsfunktion under extraordindra héndelser i
fredstid. Med en extraordinir hindelse avses en hiandelse som avviker fran det normala,
innebdr en allvarlig storning eller 6verhdngande risk for en allvarlig storning i viktiga
samhaéllsfunktioner och kridver skyndsamma insatser av en kommun.

Krisledningsndmnden ska se till att kommunens verksamhet/-er bedrivs 1 enlighet med de
ramar och denledningsplan det styrdokument som kommunfullméktige har antagit for
kommunens arbete med krisberedskap, de foreskrifter som kan finnas 1 lag eller forordning
samt bestimmelser 1 detta reglemente.

Vid en extraordindr hdndelse har krisledningsndmnden ritt att ta 1 ansprak de
forvaltningsresurser som den begér. Dock ska nimnden se till att samhéllsviktig verksamhet
bedrivs 1 enlighet med de mél och riktlinjer som kommunfullméktige beslutat, de foreskrifter
som kan finnas i lag eller annan forfattning samt bestimmelser i detta reglemente.

Krisledningsn'amnden ska i

e*&aer&n&r—h&ﬁde}se—l—freds&d—samefdﬁ&s tlllse att kommunen under en extraordlnar héndelse
ska kunna std vérd for en inriktnings- och samordningsfunktion (ISF), kunna ta fram en
samlad ldgesbild och verka for att information till allménheten samordnas.

Inkallande av krisledningsnimnden

Ordf6rande eller, om ordforanden har férhinder, vice ordféranden ech-dentill-dldern-dldste

ledameotenindmnd-erdning-ska bedoma/besluta om nir en extraordinér hiandelse foreligger
och da kalla in ndmnden.

Om sa behdvs, innan krisledningsndmnden har samlats, far ordférande eller, om ordféranden

har forhinder, vice ordforanden ech-dentil-dldern-dldste-ledamotenindmnd-ordning, fatta

nddvéndiga beslut som dérefter snarast ska anmélas till nimnden.

Overtagande av 6vriga nimnders verksamhet

Nér krisledningsndmnden &r 1 funktion far den besluta att 6verta en annan ndmnds
verksamheter och didrmed fatta beslut i den utstrackning det &r nddvéndigt med hénsyn till den
extraordindra hindelsens omfattning. Beslutet ska anmélas till nirmast f6ljande
kommunfullméktigesammantréde.
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Overtagande av 6vriga nimnders verksamhet forts.
De héndelser som kan hanteras inom ordinarie organisation/verksamhet ska hanteras i denna
och ddrmed inte Overtas.

For krisledningsndamndens eventuella utlimnande av information, géller den sekretess som
skulle ha gillt i den ordinarie nimndorganisationen.

Den som deltar eller har deltagit i en kommuns verksamhet med beredskap for eller atgirder
under extraordindra hindelser 1 fredstid och hdjd beredskap har tystnadsplikt enligt 7 kap 1 §
lagen (2006:544) om kommuners och landstings dtgiarder infor och vid extraordinédra hindelser
i fredstid och hojd beredskap samt, i forekommande fall, enligt 15 kap. 2 § eller 18 kap. 13 § i
Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Bistind mellan kommuner och mellan kommuner och landsting

Kommunen far pa begdran 1dmna hjélp till andra kommuner och landsting som drabbats av en
extraordinér hiandelse 1 fredstid samt bistd annan kommun eller annat landsting med hélso-
och sjukvardsresurser vid extraordindr hindelse 1 omfattning enligt hélso- och sjukvérdslagen
(1982:736). Om bistand har ldmnats har kommunen ritt till skélig ersittning av den andra
kommunen eller landstinget.

Nir en enskild persons vistelse 1 en kommun &r foranledd av en extraordindr hindelse, har
vistelsekommunen ritt till erséttning frdn den kommun som drabbats av den extraordindra
héndelsen.

Krisledningsndmnden far fatta beslut, enligt 4 kap 3 § lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hdjd beredskap, om att
lamna begréinsat ekonomiskt stod till enskild.

Avveckling/upphorande av verksamhet

Kommunstyrelsen fér, nir krisledningsndimndens verksamhet som é&r féranledd av den
extraordindra hindelsen inte ldngre behdvs, besluta att verksamheten skall upphora. Om
kommunstyrelsen fattar ett sddant beslut atergar de verksamhetsomraden som
krisledningsndmnden har 6vertagit till ordinarie ndamnd.

Ett beslut om att krisledningsndmndens verksamhet skall upphora kan dven fattas av
kommunfullmaktige.

Efter det att krisledningsndmnden varit inkallad ska en skriftlig redovisning av
hiandelseforlopp, kostnader samt utvirdering lamnas till kommunfullméiktige sa snart som
mojligt.

Kommunfullmédktige beslutar om en nimnd, genom krisledningsndmndens dvertagande av
ndmndens beslutanderitt, ska kompenseras for oférutsedda kostnader vilka uppstatt genom
beslut av krisledningsnamnden.

Rapportering och uppfoljning
Krisledningsndmndens beslut skall anméilas vid ndrmast foljande
kommunfullméktigesammantréde.

Krisledningsnimnden ska vid en extraordinir hiandelse ge linsstyrelsen, eller annan
myndighet som regeringen bestimmer, ldgesrapporter och information om héandelseut-
vecklingen, tillstandet och den forvédntade utvecklingen samt om vidtagna och planerade
atgarder.
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2.3 Barn- och utbildningsnimnden

Sammanséittning
Barn- och utbildningsndmnden bestér av nio (9) ledaméter och (9) erséttare.

(Arende)beredning och individutskott

Barn- och utbildningsnimnden ska endast ha (drende)beredning infér nimndens
sammantrdden. For behandling av individdrenden ska ndmnden ha ett individutskott som dock
inte ska likstéllas till ett arbetsutskott.

Individutskottet ska ha fyra (4) ledaméter och fyra (4) ersittare.

A ho ottt horode ~nchl/e o

. I beredningen av drenden ska dven berdknad kostad och/eller

ovriga ekonomiska konsekvenser av forslaget till beslut framga.

Om ordforanden 1 ett individutskott pd grund av sjukdom eller av annat skil ar férhindrad att
fullgdra sitt uppdrag for langre tid far barn- och utbildningsndmnden utse en annan ledamot 1
utskottet att som erséttare for ordféranden fullgora dennes uppgifter.

Ersittare ska nédrvara vid ett individutskotts sammantriden endast om ledamot ar férhindrad
att tjinstgora. Erséttare ska inkallas till tjanstgoring i den av barn- och utbildningsndmnden
vid valet av individutskottsfortroendevalda bestimda ordningen. Om ingen ordning &r
bestdmd, kallas ersittare i den ordning de tagits upp i barn- och utbildningsndmndens
protokoll frén valet.

En ledamot som &r forhindrad att delta i ett sammantrade eller 1 en del av ett sammantride,
ska snarast underrétta den personliga erséttaren alternativt annan ersdttare som stér i tur om att
denne ska tjdnstgora for ledamoten. Erséttare ska tjdnstgora enligt den ordning som kommun-
fullméktige har bestdmt.

Avgar en ledamot eller en ersittare i ett individutskott, som inte utsetts vid proportionellt val,
ska fyllnadsval snarast forrittas.

Ett individutskott ssmmantrader pa dag och tid som varje utskott bestimmer. Sammantrdden
ska ocksa hallas nir ordféranden anser att det behdvs eller nar minst tva (2) ledamoter i ett
utskott begér det.

Ordforanden ansvarar for att kallelse utférdas till ett individutskotts sammantrade. Kallelsen
ska innehélla uppgift om tid och plats for ssammantradet samt uppgift om de drenden som ska
behandlas. Alla handlingar avseende ett utskott hanteras digitalt och distribueras endast
digitalt till ledamdter och erséttare i1 utskottet.

I undantagsfall, efter beslut av ordféranden i varje sirskilt fall, fAr handlingar distribueras pé
annat satt.
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Utskott forts.
Ett individutskott fir handlagga drenden bara nér mer &n hilften av deras ledamoter ér
ndrvarande. Vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost.

Vid sammantrdde med ett individutskott ska protokoll foras. +de-delar-dirutskettetinte-enbart

Samtliga drenden som anmélts infor ett nimndssammantréde, och som har godkénts av
ordforande, ska beredas. Namnden kan dock i vissa fall godkédnna att 4renden tas upp pa
dagordningen utan att det har beretts om drendet dr av braddskande karaktir, men inte sa
bradskande att ordféranden behover ta det pa delegation.

I beredningen av drenden ska dven berdknad kostnad och/eller 6vriga ekonomiska
konsekvenser av forslaget till beslut framga.

Barn- och utbildningsnimndens verksamhet

Barn- och utbildningsndmnden ansvarar for och fullgér kommunens uppgifter enligt

v’ skollagen (2010:800) och annan lag eller forfattning inom omrédet for skolformerna
forskola, grundskola, grundsirskola, specialskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola,
kommunal vuxenutbildning, sdrskild utbildning {6r vuxna, svenskundervisning for
invandrare samt fritidshem och pedagogisk omsorg,

v’ socialtjinstlagen (2001:453) och annan lag eller forfattning inom omrédet for barn och
ungdomar som énnu inte fyllt arton (18) &r,

v' lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om véard av unga, som dnnu inte fyllt tjugotva
(22) ar, och annan lag eller forfattning inom omradet, och

v' den s k. familjeréttslagstiftningen.

Barn- och utbildningsndmnden ansvarar for och fullgér kommunens uppgifter avseende

ensamkommande barn enligt savél lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. som

annan lag eller forfattning inom omradet, med undantag for foljande drenden.

v’ Arenden om ekonomiskt bisténd, enligt socialtjéinstlagen (2001:453), for ensamkommande
barn, som bor 1 stodboende.

v’ Arenden om utslussning och/eller stod efter avslutad placering for ensamkommande barn
som fyllt arton (18) ar.

Barn- och utbildningsndmnden ansvarar for och fullgér, i forekommande fall, kommunens

uppgifter avseende

v den kommunala musikskolan.

v bidrag och stod till foreningslivet, i enlighet med de riktlinjer kommunfullméktige
faststéllt.
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2.4 Miljo och byggnimnden

Sammanséittning
Miljo- och byggndmnden bestér av fem (5) ledamoter och fem (5) erséttare.

Miljo- och byggnimndens verksamhet

Milj6- och byggnidmnden ansvarar for och fullgér kommunens uppgifter enligt savél plan- och
bygglagen (2010:900), med undantag for planléiggning av mark och vatten, miljobalken
(1998:808), som annan lag eller forfattning inom plan- och byggomradet och/eller milj6- och
hélsoskyddsomradet.

Miljo- och byggndmnden ska, om inte denna uppgift lagts pa annan ndmnd, ansvara f6r och
fullgdra kommunens uppgifter avseende provning och tillsyn enligt foljande lagstiftning
v’ lagen (2006:1570) om skydd mot internationella hot mot ménniskors hélsa,

v lagen (1998:814) med sérskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning,

v’ smittskyddslagen (2004:168),

v’ stralskyddslagen (2018:396),

v’ livsmedelslagen (2006:804),

v alkohollagen (2010:1622),

v' lag om tobak och liknande produkter (2018:2088),

v lagen (2017:425) om elektroniska cigaretter och péfyllningsbehallare,

v lagen (2009:730) om handel med vissa receptfria likemedel,

v livsmedelslagen (2006:804),

samt Ovriga till respektive omrdde horande forfattningar och férordningar.

Milj6- och byggndmnden ska ansvara for och fullgéra kommunens uppgifter enligt lagen
(2018:222) om bostadsanpassningsbidrag.

Milj6- och byggnidmnden ska ansvara for och fullgéra kommunens myndighetsansvar i
renhéllningsfrdgor enligt 15 kap miljobalken (1998:808) avseende kommunens egna
fastigheter.

Milj6- och byggndmnden ska i dvrigt ansvara for och fullgéra kommunens uppgifter avseende
provning av ansokningar om tillatelse, tillstand, dispens och/eller undantag fran av kommun-
fullméktige antagen och vid varje tidpunkt géllande renhallningsordning.

Milj6- och byggndmnden omfattas inte av den dndrade politiska organisationen fran den 1
januari 2020 till och med 31 december 2020. Darfor forblir ndmndens politiska organisation
oforandrad.
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2.5 Samhiillsbyggnadsnimnden

Sammanséittning

Samhéllsbyggnadsnamnden bestar av sju (7) ledamoter och sju (7) ersittare.

I beredningen av drenden ska dven berdknad kostnad och/eller 6vriga ekonomiska
konsekvenser av forslaget till beslut framga.

Utskott
Samhéllsbyggnadsndamnden ska ha (drende)beredning och inget arbetsutskott. ett

arbetsutskott. Arbetsutskottet ska ha tre (3) ledamoéter och tre (3) ersdttare.

Samtliga drenden som anmaélts infor ett nAmndssammantrade, och som har godkénts av
ordforande, ska beredas. Ndmnden kan dock i vissa fall godkédnna att drenden tas upp pa
dagordningen utan att det har beretts om drendet dr av braddskande karaktir, men inte sa
briddskande att ordféranden behover ta det pd delegation.
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Samhillsbyggnadsnimndens verksamhet

Samhéllsbyggnadsndmnden ansvarar for och fullgdér kommunens uppgifter enligt
v lagen (1978:234) om ndmnder for vissa trafikfragor,

v’ kamerabevakningslagen (2018:1200),

v’ lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall,

v’ lagen (2006:378) om ldgenhetsregister.

Samhiéllsbyggnadsndmnden ansvarar for och fullgor, 1 férekommande fall, kommunens

uppgifter avseende,

v fastighets- och lokalforvaltning,

v’ lokalforsérjning,

v’ utarrendera, hyra ut eller pa annat sétt upplata kommunen tillhérig fast egendom,

v kop, forsiljning och byte av fast egendom samt avtal om fastighetsreglering, allt inom av
kommunfullmaktige faststélld kostnadsram och andra riktlinjer betrdffande belopp och
villkor 1 dvrigt,

v' extern forhyrning av lokaler/fastigheter for kommunens behov,

v’ driften av kommunens anlédggningar, lokaler, gator, végar, parker och allménna platser,

v' den interna kost- och lokalvardfunktionen i den omfattning som efterfragas internt av
kommunens verksamheter,

v’ drenden enligt plan- och bygglagen (2010:900) avseende den kommunala planldggningen av
hur mark och vatten ska anvindas och markens lamplighet for bebyggelse och
bebyggelsens utformning, samt dversikts- och detaljplanefragor och de uppgifter som kan
aktualiseras 1 anledning hérav,

v’ drenden om gatukostnad enligt 6 kap 24 och 25 §§ plan- och bygglagen (2010:900),

v' lokaler och anldggningar inom kultur- och fritidsomradet som bibliotek, simhall, ishall och
fritidsgérd,

v’ miétnings-, kart- och GIS-verksamhet.
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Samhillsbyggnadsnimnden verksamhet forts.
Samhéllsbyggnadsndmnden ansvarar for och fullgér, 1 forekommande fall, kommunens
uppgifter avseende,
v" mark- och exploateringsfragor och de uppgifter som kan aktualiseras i anledning héirav,
v" miljostrategiska och ekologiska fragor och de uppgifter som kan aktualiseras i anledning
hérav,
v’ energi- och klimatfragor,
v’ energiraddgivning,
v' upplételse av allmén plats,
v" allméinna lokala ordningsforeskrifter,
v lokala foreskrifter for gaturenhéllning och skyltning,
v’ lokala och regionala kommunikationer och trafikférsorjning,
v" handldggning och beredning av renhéllnings- och avfallstaxa infor kommunfullmaktiges
beslut.

Samhillsbyggnadsndmnden ska vara kommunens bestéllarfunktion/kontakt gentemot de
deldgda aktiebolagen Skane Blekinge Vattentjdnst AB och Ostra Goinge Renhéllnings AB.

Delegering fran kommunfullméktige
Samhéllsbyggnadsndmnden fullgér kommunens uppgifter som huvudman enligt lagen
(1998:814) om gaturenhéllning och skyltning.

Samhéllsbyggnadsndamnden beslutar i foljande grupper av drenden

v’ antagande av planer enligt plan- och bygglagen (2010:900) som utarbetats enligt
standardforfarande och inte dr av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt,

v" ans6kan om forrittning for exploateringssamverkan,

v" ansOkan om forrittning enligt fastighetsbildningslagen (1970:988) eller anldggningslagen
(1973:1149) som behovs for att mark och vatten ska kunna anvindas for bebyggelse pa ett
andamalsenligt sitt,

v namn- och adresséttning av gator, vigar, torg, parker, kvarter och motsvarande samt
kommunens institutioner och anldggningar, enligt 10-11 §§ lagen (2006:378) om
lagenhetsregister.
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2.6 Hilsa- och vilfiardsnimnden

Sammanséittning
Hilsa- och vélfardsndmnden bestar av nio (9) ledamdter och nio (9) ersittare.

(Arende)beredning och individutskott

Haélsa- och vélfardsnimnden ska endast ha (drende)beredning infér namndens sammantraden.
For behandling av individdrenden ska ndmnden ha ett individutskott som dock inte ska
likstéllas till ett arbetsutskott.

Individutskottet ska ha fyra (4) ledaméter och fyra (4) ersittare.

ansvarsemraden: [ beredningen av drenden ska d@ven berdknad kostn
ekonomiska konsekvenser av forslaget till beslut framga.

ad och/eler ovriga

Inom individutskottet véljer nimnden for den tid nimnden beslutar bland utskottets ledamdter
en ordforande och en vice ordforande.

Om ordforanden 1 individutskott pd grund av sjukdom eller av annat skil dr forhindrad att
fullgdra sitt uppdrag for langre tid far nimnden utse en annan ledamot i utskottet att som
ersittare for ordforanden fullgdéra dennes uppgifter.

Ersittare ska nédrvara vid individutskottets sammantriden endast om ledamot ar forhindrad att
tjdnstgora. Ersattare ska inkallas till tjanstgoring i den av ndmnden vid valet bestimda
ordningen. Om ingen ordning &r bestdmd, kallas ersittare 1 den ordning de tagits upp 1
ndmndens protokoll frén valet av individutskottsfortroendevalda.

En ledamot som ar forhindrad att delta 1 ett ssmmantride eller i en del av ett sammantride,
ska snarast underritta den personliga erséttaren alternativt annan erséittare som star i tur om att
denne ska tjanstgora for ledamoten. Erséttare ska tjanstgora enligt den ordning som
kommunfullmiktige har bestimt.

Avgar en ledamot eller en ersittare i arbetsutskottet, som inte utsetts vid proportionellt val,
ska fyllnadsval snarast forrittas.

Individutskottet sammantrdder pa dag och tid som utskottet bestimmer. Sammantraden ska
ocksé hallas nér ordféranden anser att det behovs eller nir minst tva (2) ledaméter 1 utskottet
begir det.

Ordforanden ansvarar for att kallelse utfardas till individutskottets sammantridde. Kallelsen
ska innehélla uppgift om tid och plats for sasmmantradet samt uppgift om de drenden som ska
behandlas. Alla handlingar avseende utskottet hanteras digitalt och distribueras endast digitalt
till ledamdter och erséttare i utskottet.

I undantagsfall, efter beslut av ordféranden i varje sirskilt fall, fir handlingar distribueras pé
annat sétt.

Individutskottet far handldgga drenden bara nar mer dn hélften av deras ledamoter ar
nirvarande. Vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost.
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Utskott forts.
Vid sammantridde med individutskottet ska protokoll foras +de-delar-darutskottet-inte-enbart

Samtliga drenden som anmélts infor ett nimndssammantréde, och som har godkénts av
ordforande, ska beredas. Nimnden kan dock i vissa fall godkédnna att d&renden tas upp pa
dagordningen utan att det har beretts om drendet ar av braddskande karaktir, men inte sa
bradskande att ordforanden behdver ta det pa delegation.

I beredningen av drenden ska dven berdknad kostnad och/eller 6vriga ekonomiska
konsekvenser av forslaget till beslut framga.

Hiilsa- och vilfirdsnimnden verksamhet

Hilsa- och vélfardsndmnden ansvarar for och fullgér kommunens uppgifter

v enligt sévil socialtjanstlagen (2001:453), som annan lag eller forfattning inom omréadet for
ménniskor som fyllt arton (18) ar2.

v' enligt sévil hilso- och sjukvardslagen (2017:30) som annan lag eller forfattning inom
omridet i kommunens sérskilda boenden, personer med funktionshinder samt for personer
som bor i ordinért boende, s.k. hemsjukvard.

v enligt sévil lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade som annan lag
eller forfattning inom omradet.

v enligt sévil lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall som annan lag eller
forfattning inom omrédet.

v enligt lagen (2017:372) om stdd vid klagomél mot hélso- och sjukvarden.

Halsa- och vélfardsndmnden ansvarar for och fullgor, i forekommande fall, kommunens

uppgifter avseende

v inflyttnings-, integrations- och flyktingmottagningsfragor och de uppgifter som kan
aktualiseras i anledning hérav,

v’ sysselsattningsbeframjande atgarder och de uppgifter som kan aktualiseras i anledning
hérav,

v" budget- och skuldradgivning,

v dédsboanmilan enligt drvdabalken (1958:637) och annan lag eller forfattning inom omradet,

v' drenden om ekonomiskt bistand, enligt socialtjanstlagen (2001:453), for ensamkommande
barn, som bor i stédboende,

v" drenden om utslussning och/eller stéd efter avslutad placering for ensamkommande barn
som fyllt arton (18) ar.

Hiélsa- och vélfardsnimnden ansvarar for och fullgér kommunens uppgifter avseende
administration och samordning av det kommunala pensionérsradets och radet for
funktionshindrades sammantréaden. For bada dessa rad finns av kommunfullméktige, den 16
mars 2015, §§ 24 och 25, antagna reglementen.

2 Med undantag for lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga, som 4nnu inte fyllt tjugotvé
(22) ar, och annan lag eller forfattning inom omrédet.
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2.7 Valnamnden

Utover vad som foreskrivs i KL och vallagen (2005:837) géller bestimmelserna i detta
reglemente.

Sammanséittning
Valndmnden bestar av sju (7) ledamoter och sju (7) erséttare.

Valnimndens verksamhet

Valndmnden ska fullgéra de uppgifter som ankommer pa en valndmnd samt ansvara for
genomforande av val eller folkomrostning enligt vallagen (2005:837), folkomrostningslagen
(1979:369) samt lagen (1994:692) om kommunala folkomrdstningar.

Valndmnden ansvarar for 6versyn av kommunens indelning 1 valdistrikt och ska fortlopande
folja upp och foresld eventuella fordndringar i kommunens indelning i valdistrikt.

Valndmnden ansvarar for att det finns lampliga vallokaler.
Valndmnden svarar for information om sin verksamhet.

Valndmnden fér sjélv eller genom ombud fora kommunens talan i alla mél och drenden inom
sitt verksamhetsomrade.

Delegering frain kommunfullméktige

Valndmnden beslutar i féljande grupper av drenden.

v’ forhyrning av vallokaler,

v’ rekrytering av och ersittning till réstmottagare till sdval fortidsrostning som valdag eller
motsvarande,

v upphandling av de varor och/eller tjanster som kan behdvas for fullgérande av namndens
skyldigheter i samband med allménna val och folkomrdstningar inom kommunen.
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1 Riktlinjer for arbete med barns rattigheter

1.1 Bakgrund

Den 1 januari 2020 blir barnkonventionen svensk lag. Det innebir att barns
rattigheter ska beaktas i alla offentliga verksamheter.

Forenta Nationernas, FN:s konvention om barnets rittigheter godkindes av
Sverige ar 1989 och bestar av 54 artiklar, varav de forsta 42 som direkt ror
barns rittigheter kommer att bli svensk lag (Barnombudsmannen 2019).
Alla under 18 ar betraktas som barn i enlighet med barnkonventionen.

I Barnkonventionen &r det sérskilt fyra artiklar som utgér grundprinciperna.
Dessa ar:

Artikel 2: Varje barn har samma réattigheter och lika virde

Artikel 3: Barnets bésta ska beaktas vid alla beslut som ror barn
Artikel 6: Varje barn har ritt till liv och utveckling

Artikel 12: Varje barn har rétt att uttrycka sin mening och fa den
respekterad.

YV VYV

Att anta ett barnperspektiv handlar bade om strategier, dagliga beslut,
attityder, kunskap och arbetssitt och ror alla kommunala verksamheter som
arbetar med barn sévil direkt som indirekt.

For att starka barnens réttigheter i Sverige har riksdagen godként en strategi
(prop. 2009/10:232). Avsikten &r att strategin ska vara en utgdngspunkt for
bland annat kommunala och statliga aktorer som har i sitt uppdrag att
sdkerstélla barnets rittigheter utifran den nya lagstiftningen. Vidare har
Sveriges kommuner och landsting, SKL, identifierat nio framgéngsfaktorer
att beakta nar det giller implementering av barnkonventionen. Osby
kommuns riktlinjer baseras pé dessa.

1.2 Olika perspektiv

Begreppen barnperspektiv, barnets perspektiv, barnréttsperspektiv och
barnsyn har olika innebord. I korthet anvénds begreppen
+ Barnperspektiv dr nir nigon annan uttalar sig om barnet t.ex. en
vuxen uttalar sig om vad barnet behdver eller vill genom att sé langt
det 4r mojligt sdtta sig in 1 barnets situation och forsoka forsta barnets
erfarenheter, upplevelser och uppfattningar
+ Barnets perspektiv innebir att ett eller flera barn sjilva har uttalat sig
om nagonting
+ Barnrittsperspektiv innebr att en har forhallit sig till de
grundliggande principerna i barnkonventionen det vill sdga
artikel 2, 3, 6 och 12.
+ Barnsyn ir den samlade synen som de tre ovanstaende perspektiven
utgor och som tillsammans bildar en helhet f6r vilken syn en till
exempel en stat eller kommun har pa barnens rittigheter.

1.3 Syfte

Syftet med denna riktlinje &r att alla verksamheter i Osby kommun har samma
grundldggande syn pa hur vi beaktar barns réttigheter. Riktlinjerna skapar
forutsittningar for ett systematiskt arbete med att stirka barns réttigheter.
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1.4 Metoder for att starka barns rattigheter 2020-2022

I Osby kommun arbetar vi med f6ljande metoder for att stirka barns
rattigheter:

1.4.1 Barnkonsekvensanalys
I alla beslut som direkt eller indirekt paverkar barn beaktas barnets
rattigheter. Det ror savil dagliga beslut i verksamheten som politiska beslut.

I alla politiska beslut som indirekt eller direkt rér barn gors en skriftlig
barnkonsekvensanalys.

1.4.2 Kunskapsinhamtning

Alla medarbetare 1 Osby kommun ges en grundlidggande introduktion till
barnritt och barnkonventionen samt hur lagen berdr den egna verksamheten.

1.4.3 Budget och verksamhetsplan

Osby kommuns budget och forvaltningarnas budget och verksamhetsplaner
analyseras ur ett barnréttsperspektiv. Analysen dokumenteras som en del av
budget och verksamhetsplan.

1.4.4 Del av arsredovisningen

Osby kommuns och forvaltningarnas arbete med barnens rittigheter
analyseras och rapporteras till Kommunstyrelsen i samband med
arsredovisningen.

1.4.5 Loépande uppféljning

Samtliga verksamheter avsitter varje ar en arbetsplatstraff for att fordjupa
sig 1 arbetet med barns rittigheter.

1.4.6 Samordningsfunktion

En samordningsfunktion for arbetet med barnens rattigheter tillsétts.
Samordningsfunktionen uppdrag ar att systematiskt kartldgga och analysera
kunskapsnivan samt fungera handledande och drivande i fragorna.

1.5 Ansvar

Kommunfullméktige via Kommunstyrelsen &r ytterst ansvarig for det
overgripande arbetet med barnkonventionen. Alla medarbetare och
forvaltningar dr ansvariga for att barnets basta beaktas 1 beslut som direkt ror
barn och att barnperspektivet beaktas.

1.6 Uppfoljning

Dessa riktlinjer revideras 2022 i samband med arsredovisning. Ansvarig for
uppfoljning 4r Kommunstyrelsen via kommunstyrelseforvaltningen.
Forvaltningschef ansvarar for uppfoljning pa respektive forvaltning.
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Sammantradesdatum
KOMMUN 2019-10-14

Kommunfullmiktige

§ 98

Motion - underséka majligheterna till byggnation av
ett fangelse - Tommy Augustsson (S) Marika Bjerstedt
Hansen (S) Ingmar Bernthsson (S)

KS8/2019:267 070

Kommunfullmaktiges beslut

- Motion inkommen den 24 september 2019, fran Marika Bjerstedt
Hansen (S), Tommy Augustsson (S) och Ingmar Bernthsson (S), re-
mitteras till kommunstyrelsen for utredning.

- Svar ska ha inkommit till kommunfullmiktiges sammantride den 9
december 2019.

Sammanfattning av arendet
I motion inkommen den 24 september 2019 yrkar Marika Bjerstedt-Hansen,
Ingmar Bernthsson och Tommy Augustsson att:

- Ledande politiker och tjdnstepersoner i Osby kommun tar kontakt
med aktuell statlig myndighet for att anmila Osby kommuns intresse
av att ha ett fangelse placerat i kommunen.

Beslutsunderlag

Motion ”Anmila intresse fér byggnation av fingelse”, inkommen den 24
september 2019, frdn Marika Bjerstedt-Hansen, Ingmar Bernthsson och
Tommy Augustsson.

Besilutet skickas till

Kommunstyrelsen

Justerandes sign Expedierat Utdragsbestyrkande

2 | // e |8 pq-10-24




OSBY KOMMUN

Kommunstyrelsen

2019 -09- 24
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Ks /20 070

Diarienr. Arendetyp

Dl - 2009-09- 23
Motion angiende att anmiila intresse for byggnation av fingelse.

Sverige behover fler fangelseplatser. Fler doms till fangelsestraff och strafftiderna ar
langre nu dn for nagra ar sedan.

Detta har gjort att staten har sonderat efter lampliga kommuner att forlagga nya
fangelser.

Vi Socialdemokrater anser att det hade varit bra om Osby kommun kunde bli aktuellt
for ett nytt fangelse.

Ett fangelse innebér 100-200 statliga arsarbeten under ldng tid. Realistiskt sett
kommer en del av dessa antingen att komma fran Osby kommun eller flytta hit.

Det kan ge kommunen ett antal nya vilbehovliga skattekronor.

Mark finns. Osby kommun ar Skanes, till ytan, tredje storsta kommun med Skénes
fjarde minsta befolkning sa det bor inte vara nagot problem att hitta en lamplig
placering.

Dirfor yrkar vi Socialdemokrater att
e Ledande politiker och tjdnstepersoner i Osby kommun tar kontakt med aktuell
statlig myndighet for att anméla Osby kommuns intresse av att ha ett fingelse
placerat i kommunen.

For socialdemokraterna i Osby kommun

@W

Tommy Augustsson

. 7 -
2 A s i

Ingmar Bernthsson

////f% Z% =

Marlka Bjerstedt-Hansen
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KOMMUN 2019-11-08

Koﬁmunstyrelseférvaltningen
Amra Eljami

0479528391
amra.eljami@osby.se

Svar pa granskningsrapport avseende kommunstyrelsens

uppsiktsplikt 2019
Dnr KS/2019:287 040

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till kommunstyrelsen

Forslag till kommunstyrelsens arbetsutskott

- Kommunstyrelsen ldmnar svar till revisionen enligt skrivelse ”Svar pa revisionens
granskningsrapport avseende kommunstyrelsens uppsiktsplikt 2019”, daterad
2019-11-08, fran kanslichef Amra Eljami och kommundirektér Petra Gummesson.

Sammanfattning av arendet

Bakgrunden till granskningen ar att kommunstyrelsen enligt kommunallagen ska leda och
samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver nimndernas
och bolagens verksamhet. Kommunstyrelsens ska uppmarksamt f6lja de frdgor som kan

ha inverkan pa kommunens ekonomiska stillning samt hos fullméktige gora de

framstdllningar som behovs. Av de fortroendevalda revisorerna i Osby kommun har PwC
fatt 1 uppdrag att granska kommunstyrelsens uppsikt 6ver nimnderna och bolagen. Efter

genomford granskning bedoms att kommunstyrelsens uppsikt 6ver nimndernas och

bolagens verksambhet inte helt 4r andamalsenlig och tillrdcklig. De grundar sin beddmning

pa att kommunstyrelsen:

e Endast delvis tillser att formerna for uppsikten dr dandamalsenliga och fungerar

tillrackligt

e Endast delvis tillser att omfattningen och innehallet i styrelsens uppsikt ar
tillracklig

e Ej begdr upplysningar frdn nimnderna och bolagen och kontrollerar vidtagna

atgdrder 1 tillrdcklig utstrdckning
e Tillser att rapporteringen till fullméktige sker i en tillracklig utstrickning.

Mot bakgrund av vad som har framkommit i granskningsrapporten ”Granskning av

kommunstyrelsens uppsiktsplikt Osby kommun”, daterad 2019-09-23, inkommen 2019-

Besoksadress Vastra Storgatan 35  Telefon 0479-52 80 00 vx Hemsida www.osby.se PlusGiro 11 16 61-5
Postadress Fax 0479-52 82 97 Organisationsnr 212000-0902  Bankgiro 281-6809
Kommunstyrelseférvaltningen E-post kommun@osby.se

283 80 Osby
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10-14, fran PwCs Lena Salomon, Carl-Gustaf Folkeson och Emma Ekstén,
rekommenderar PwC och revisorerna foljande:

e Det upprittas ett arshjul med tillhdrande styrdokument for kommunstyrelsens
uppsiktsplikt, bdde vad géller nimnderna och bolagen. Ett &rshjul kan hjilpa
kommunstyrelsen att mer noggrant folja verksamheterna samt att kunna fatta
rittvisande beslut. Detta skulle kunna goras genom att det i budgeten framgar vad
kommunstyrelsen ska genomfora inom ramen for sin uppsiktsplikt samt att det i
arsredovisningen finns en beddmning av uppsiktsplikten eller en sammanstéllning
over vad som har genomforts. Pé sa vis kan en sammanhéllen process for
uppsiktsplikten skapas.

e Kommunstyrelsen inhdmtar I6pande information om bolagens och ndimndernas
verksamheter.

e Det skapas en struktur for hur dgardialoger ska ske och att detta skrivs in i
respektive bolags dgardirektiv.

e Det ér dven viktigt att etablera en struktur for hur dialogerna med ndmnden ska se
ut.

o Kommunstyrelsen samt kommunstyrelsens arbetsutskott i protokollen tydliggdr
nir beslut fattas som ror att begéra upplysningar. Detta medfor en 6kad sparbarhet
1 protokollen och det blir tydligare vilken information kommunstyrelsen 6nskar
erhalla samt vilka upplysningar de begéir inom ramen for sjélva uppsiktsplikten.

Svar frdn kommunstyrelsen ska inkomma till revisorerna fére den 30 november 2019.
Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse ”Svar pa granskningsrapport avseende kommunstyrelsens uppsiktsplikt
20197, daterad 2019-11-08, fran kanslichef Amra Eljami och kommundirektor Petra
Gummesson.

Skrivelse ”Svar pa revisionens granskningsrapport avseende kommunstyrelsens
uppsiktsplikt 2019, daterad 2019-11-08, fran kanslichef Amra Eljami och
kommundirektdr Petra Gummesson.

Revisorerna ”Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt”, inkommen 2019-10-14,
fran revisionens ordférande Margot Malmgqvist.

Granskningsrapport Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt Osby kommun”,
daterad 2019-09-23, inkommen 2019-10-14, fran PwCs Lena Salomon, Carl-Gustaf
Folkeson och Emma Ekstén.



Amra Eljami

Kanslichef

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens arbetsutskott
Revisionen

Kommunfullméktige, for kinnedom

Petra Gummeson

Kommundirektor
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KOMMUN Datum
2019-11-08

Dnr KS/2019:287 040

Amra Eljami, 0479-528166
amra.eljami@osby.se

Svar pa revisionens granskningsrapport avseende
kommunstyrelsens uppsiktsplikt 2019

Av de fortroendevalda revisorerna i Osby kommun har PwC fatt i uppdrag
att granska kommunstyrelsens uppsikt 6ver nimnderna och bolagen. Efter
genomford granskning beddms att kommunstyrelsens uppsikt dver
namndernas och bolagens verksamhet inte helt dr &ndamalsenlig och
tillrdcklig. Mot bakgrund av vad som har framkommit i
granskningsrapporten rekommenderar PwC och revisorerna foljande:

e Det upprittas ett arshjul med tillhdrande styrdokument for
kommunstyrelsens uppsiktsplikt, bade vad giller nimnderna och
bolagen. Ett arshjul kan hjdlpa kommunstyrelsen att mer noggrant
folja verksamheterna samt att kunna fatta rittvisande beslut. Detta
skulle kunna gdras genom att det i budgeten framgar vad
kommunstyrelsen ska genomfora inom ramen for sin uppsiktsplikt
samt att det 1 drsredovisningen finns en beddmning av
uppsiktsplikten eller en sammanstéllning 6ver vad som har
genomforts. Pa sa vis kan en sammanhéllen process for
uppsiktsplikten skapas.

e Kommunstyrelsen inhdmtar [6pande information om bolagens och
ndmndernas verksambheter.

e Det skapas en struktur for hur dgardialoger ska ske och att detta
skrivs in i respektive bolags dgardirektiv.

e Det ér dven viktigt att etablera en struktur for hur dialogerna med
ndmnden ska se ut.

e Kommunstyrelsen samt kommunstyrelsens arbetsutskott i
protokollen tydliggdr nér beslut fattas som ror att begéra
upplysningar. Detta medfor en 6kad sparbarhet i protokollen och det
blir tydligare vilken information kommunstyrelsen 6nskar erhalla
samt vilka upplysningar de begér inom ramen for sjilva
uppsiktsplikten.

Kommunstyrelseforvaltningens svar, som dven ar forslag till beslut till
kommunstyrelsen, anges i foljande text.

Besoksadress Vastra Storgatan 35 Telefon 0479-52 80 00 vx  Hemsida www.osby.se Organisationsnr 212000-0902
Postadress Osby kommun Fax 0479-52 82 97 E-post kommun@osby.se Bankgiro 281-6809
283 80 Osby
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Rekommendation: Det upprittas ett arshjul med tillhdrande styrdokument
for kommunstyrelsens uppsiktsplikt, bade vad giller nimnderna och
bolagen. Ett arshjul kan hjdlpa kommunstyrelsen att mer noggrant folja
verksamheterna samt att kunna fatta rattvisande beslut. Detta skulle kunna
goras genom att det i budgeten framgar vad kommunstyrelsen ska genomfora
inom ramen for sin uppsiktsplikt samt att det 1 drsredovisningen finns en
beddmning av uppsiktsplikten eller en sammanstéllning éver vad som har
genomforts. P4 sa vis kan en sammanhallen process for uppsiktsplikten
skapas.

Svar: Osby kommun har idag ett rshjul for kommunfullmiktige men inte
for kommunstyrelsen. I kommunfullméktiges arshjul ingér de budgetbeslut
som ska fattas av kommunfullmiktige samt tider for aterrapportering for
samtliga nimnder. Med anledning av rekommendationen som framgar i
revisionens granskningsrapport kommer dven ett arshjul for
kommunstyrelsen att uppréttas for mer noggrann uppfoljning. Detta kommer
att tas fram av kommunstyrelseférvaltningen och ska godkinnas av
kommunstyrelsens presidium och kommundirektdr. Arshjulet ska gilla for
aret 2020 med fornyelse varje ar.

Rekommendation: Kommunstyrelsen inhdmtar 16pande information om
bolagens och nimndernas verksamheter.

Svar: Kommunstyrelsen inhdmtar information (protokoll och 16pande
redovisningar) om bolagens och nimndernas verksamheter genom att anmaéla
dessa infor varje kommunstyrelsesammantrade. Detta géller dven
delegationsbeslut. Detta under punkterna ”Anmélningar” och ”Anmélningar
av delegationsbeslut”. Mojlighet ges pa varje sammantrade for ledamoterna
att kommentera dessa. Framdver kommer dven protokollsanteckningarna
frén dgardialoger att anmalas till kommunstyrelsen.

Rekommendation: Det skapas en struktur for hur dgardialoger ska ske och
att detta skrivs in i respektive bolags dgardirektiv.

Svar: Fran och med hosten 2019 anvinds en agenda med fasta
aterkommande punkter for 4gardialogerna. Punkterna har varit:

e Bolagets ekonomiska utveckling i drsbokslut/delarsbokslut,
avkastningskrav och utdelning

Budget for kommande period, investeringar, lane- och borgensbehov
Omvirldsanalys, ny eller fordndrad lagstiftning

Avstdmning och uppfoljning av bolagsordning och dgardirektiv
Samordningsfrdgor inom kommunkoncernen

Ovriga aktuella frigor mellan kommun och bolag.

Struktur for hur och hur ofta dgardialoger ska genomforas kommer att
arbetas in vid kommande revidering av dgardirektiven.

Protokoll upprittas som anmdls till kommunstyrelsen.

Rekommendation: Det dr dven viktigt att etablera en struktur for hur
dialogerna med ndmnden ska se ut.
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Svar: Lopande under aret forekommer traffar mellan nimndernas och
kommunstyrelsens presidier. For en forbéttrad struktur kan dessa moten
skrivas in i kommunstyrelsens arshjul.

Rekommendation: Kommunstyrelsen samt kommunstyrelsens arbetsutskott
i protokollen tydliggor nar beslut fattas som ror att begéra upplysningar.
Detta medfor en 6kad spérbarhet i protokollen och det blir tydligare vilken
information kommunstyrelsen onskar erhdlla samt vilka upplysningar de
begir inom ramen for sjdlva uppsiktsplikten.

Svar: Bade kommunstyrelsens arbetsutskott samt kommunstyrelsens
protokoll anses vara tillrdckligt tydliga gillande beslut. Det som kan
forbattras ér att fler datum for dterkoppling till kommunstyrelsen anges i
beslut. Detta kommer att ge tydligare sparbarhet och battre dversikt dven vid
aterrapporteringen av ¢j verkstéllda beslut till bade kommunfullméktige och
kommunstyrelsen som sker tva ganger per ar.

Amra Eljami Petra Gummesson
Kanslichef Kommundirektor
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Sammanfattning

Av de fortroendelvalda revisorerna i Osby kommun har PwC fatt i uppdrag att granska
kommunstyrelsens uppsikt 6ver namnderna och bolagen. Efter genomférd revision gér vi
beddmningen att kommunstyrelsens uppsikt 6ver namndernas och bolagens verksamhet
inte helt &r andamalsenlig och tillracklig. Bedémningen gérs mot bakgrund av utfallet av
nedan kontrollmal, for detaljerade bedémningar se avsnitt 3.

Kontrollmal 1 - Formerna fér uppsikten ar andamalsenliga och fungerar tillfreds-
stallande
Kontrolimalet ar delvis uppfylit

Kontrollmal 2 - Omfattningen av och innehallet i styrelsens uppsikt ar tillracklig
Kontrollmalet &r delvis uppfylit

Kontrollmal 3 - Styrelsen begér upplysningar fran namnderna och bolagen och kon-
trollerar vidtagna atgéarder i tillrdcklig utstrackning i tillrdcklig utstrickning
Kontrolimalet &r ej uppfylit

Kontrollmal 4 - Rapporteringen till fullméktige sker i en tillrdcklig utstrickning
Kontrollmalet ar uppfylit

Rekommendationer

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen rekommenderar vi att:

e det uppréttas ett arshjul med tillhérande styrdokument fér kommunstyrelsens upp-
siktsplikt, bade vad géller namnderna och bolagen. Ett arshjul kan hjélpa kom-
munstyrelsen att mer nogsamt félja verksamheterna samt att kunna fatta rattvi-
sande beslut. Detta skulle kunna géras genom att det i budgeten framgar vad
kommunstyrelsen ska genomféra inom ramen fér sin uppsiktsplikt samt att det i
arsredovisningen finns en bedémning av uppsiktsplikten eller en sammanstélining
over vad som har genomférts. Pa sa vis kan en sammanhallen process for upp-
siktsplikten skapas.

e kommunstyrelsen far I6pande information om bolagens och ndmndernas verk-
samheter.

» det skapas en struktur for hur dgardialoger ska ske och att detta skriva in i respek-
tive bolags dgardirektiv.

e kommunstyrelsen samt kommunstyrelsens arbetsutskott i protokollen tydliggér nar
beslut fattas som rér att begéra upplysningar. Detta medfér en 6kad sparbarhet i
protokollen och det blir tydligare vilken information kommunstyrelsen énskar er-
halla samt vilka upplysningar de begér inom ramen fér sjalva uppsiktsplikten.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Enligt kommunallagen ska styrelsen leda och samordna férvaltningen av kommunens
angelagenheter och ha uppsikt dver ndmndernas och bolagens verksamhet. Styrelsen
ska uppméarksamt félja de fragor som kan ha inverkan pa kommunens ekonomiska stéll-
ning samt hos fullmaktige géra de framstéliningar som behévs.

Styrelsen far fran 6vriga namnder och beredningar begéra in de upplysningar som de
behéver for att fullgora sitt uppdrag.

Dérutover har kommunstyrelsen ocksa en rad egna verksamheter och processer som de
direkt ansvarar for som t ex IT, hallbarhet, intern kontroll osv.

Osby kommuns revisorer har efter en vasentlighets- och riskbedémning beslutat genom-
fora en granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

1.2. Revisionsfraga

Ar kommunstyrelsens uppsikt 6ver namndernas och bolagens verksamhet andamalsenlig
och tillracklig?

13, Revisionskriterier

Lagstiftning, reglemente, &gardirektiv, &garpolicy och andra relevanta dokument.

1.4. Kontrollmal

. Formerna for uppsikten ar andamalsenliga och fungerar tillfredsstéllande
. Omfattningen av och innehallet i styrelsens uppsikt &r tillrécklig
. Styrelsen begér upplysningar fran ndmnderna och bolagen och kontrollerar

vidtagna atgéarder i tillracklig utstrackning i tillrdcklig utstréckning
. Rapporteringen till fullméaktige sker i en tillrécklig utstrackning

1.5. Avgransning

Granskningen &ar avgrénsad till att omfatta kommunstyrelsens uppsikt éver samtliga
namnder och heldgda kommunala bolag. Granskningen avser revisionsaret 2019.

1.6. Metod

Granskningen har genomfdrts genom intervjuer och dokumentstudier. Dokument som
granskats &r bland annat &garpolicy, bolagsordningar, rutiner, riktlinjer och protokoll. |
granskningen har féljande intervjuats:

» Kommunstyrelsens ordférande och vice ordférande
. Kommundirektor
. Namndsordféranden for barn- och utbildningsndmnden, samhallsbyggnads-

ndmnden samt miljé- och byggnamnden
. Styrelseordféranden for Fjarrvarme i Osby AB och Osbybostader AB
Rapporten har varit foremal fér sakgranskning av de intervjuade.
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2. Uppsiktsplikt enligt kom-
munallagagen

Enligt kommunallagen ska styrelsen leda och samordna férvaltningen av kom-
munens eller landstingets angeldgenheter och ha uppsikt éver évriga ndmnders
och eventuella gemensamma namnders verksamhet.

Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i sddana
Juridiska personer som avses i 10 kap 3-6 §§ och sadana kommunalférbund som
kommunen eller landstinget & medlem i. KL § 6:1

Av KL 6 kap 8 § framgar att 8 § fullméktige far besluta att styrelsen far fatta beslut
om sérskilt angivna férhallanden som rér andra nédmnders verksamhet. Styrelsen
far dock inte ges rétt att fatta beslut som rér andra ndmnders myndighetsutov-
ning, tilldmpningen av lag eller &renden som i évrigt rér enskilda.

Kommunallagen &r en ramlag och férarbetena ger inga tydliga anvisningar om innehallet i
uppsiktsplikten. Detta innebar att det &r upp till respektive kommun att utforma upp-
siktspliktens innehall och hur den ska genomféras i praktiken. Kommunallagen betonar
vikten av styrningen av den kommunala verksamheten oavsett juridisk form. Det ska sa-
ledes inte ha nagon betydelse om verksamheten bedrivs i férvaltnings- eller férbunds-
form eller annan form. Det férekommer ofta att det finns personunion mellan ledaméter i
kommunstyrelsen och nd&mnderna men detta frantar inte kommunstyrelsen skyldigheten
att utéva uppsikt dver namnderna och forbunden.

Av forfattningskommentarerna framgér att styrelsen har en sarskild stallning bland namn-
derna i och med att man har en ledande och samordnande roll. Uppsikten &r dock i prak-
tiken begrénsad till att Iamna rad och anvisningar och papekanden samt i de fall det an-
ses nodvandigt se till att fullmaktige i egenskap av hégsta beslutande organ ingriper.
Kommunstyrelsen ska dven ha uppsikt éver den verksamhet som bedrivs i kommunala
forbund. For att hantera denna uppgift utfardas i praktiken forbundsordningar for de kom-
munala férbunden dar kommunstyrelsens ratt till insyn skrivs in. Uppsiktsplikten galler
aven gemensamma namnder och bolag som kommunen &r medlem i eller har dgande i.



3. lakttagelser och
bedomningar

o1 Formerna for uppsikten ar andamalsenliga och fungerar tillfredsstal-
lande
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Osby kommun bestar, forutom kommunstyrelsen, av fem 6évriga namnder och dess for-
valtningar samt en 6éverférmyndare och dess verksamhet. Det finns fyra helagda kommu-
nala bolag (varav ett &r vilande) och tva delégda bolag. De heldgda bolagen innefattar
verksamheter sa som bostader, fjarrvarme och lokalférsérining for mindre féretag. Utéver
bolagen har &ven kommunen deldgande i eller stodjer ekonomiskt sju évriga organisat-
ioner.

I Osby kommun finns inga styrdokument som reglerar uppsiktsplikten, varken kopplat till
budget eller annat sérskilt beslutat dokument. Av kommunstyrelsens reglemente, senast
reviderat och beslutat kommunfullméaktige 2018-12-17 § 136, senast reviderat 2019-05-20
§ 48 framgar det att kommunstyrelsen leder kommunens verksamhet genom att utéva en
samordnad styrning och leder arbetet med att ta fram styrdokument for kommunen. Av
reglementet framgar vidare att kommunstyrelsen ska leda och samordna férvaltningen av
kommunens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver évriga namnders och eventuella ge-
mensamma namnders verksamhet. Kommunstyrelsen ska ocksa ha uppsikt éver verk-
samhet som bedrivs i kommunala féretag, stiftelser och kommunalférbund.

Det finns inte nagon sammanstélining éver den samlade uppsiktsplikten i arsredovisning-
en eller i nagot annat sammanfattande dokument. Det finns inte heller nagon anstalld
som &r sarskilt utsedd att halla ihop och samordna arbetet med uppsiktsplikten gentemot
namnderna eller bolagen, men av intervjuer framgar att arbetet med uppsiktsplikten
framst manifesteras av kommundirektdr, ekonomichef samt kanslichef.

Former for uppsikt 6ver namnder

Namndstrukturen férédndrades i Osby kommun i samband med valet ar 2018. Kommunen
gick da fran att ha utskott under kommunstyrelsen for bade samhaéllsbyggnadsfragor och
arbete- och utbildningsfragor till en mer traditionell nAmndstruktur. Den férra politiska in-
delningen medférde enligt intervjusvar att det var svart att utéva uppsikt déver de fragor
som kommunstyrelsen sjélva ansvarade for. Av intervjuer framgar att det &nnu inte finns
nagot formaliserad struktur géllande uppsiktspliktens utformning i den nya ndmndstruk-
turen.

Uppsiktsplikten gentemot namnderna utévas framst genom att det sker presidieéverlagg-
ningar mellan namndernas presidier och kommunstyrelsens presidium. Vid métena disku-
teras namndernas verksamheter. Kommunstyrelsens ordférande och kommundirektor
besoker sedan arsskiftet 2018/2019 de olika namnderna tva ganger arligen for att pa sa
vis fa en inblick i verksamheterna. Vidare har kommunstyrelsens ordférande ocksa ordfe-
randeberedningar med namndernas ordférande och ibland dven vice ordférande. | detta
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forum kan fragor véckas som senare leder till uppdrag till tjanstepersonerna. Det sker
dock inte nagra traffar mellan kommunstyrelsen i plenum och de respektive namnderna.

Av intervju med kommunstyrelsens ordférande och vice ordférande framgar att det fére-
kommer aktiviteter som kan betecknas inga i uppsiktsplikten. Dessa aktiviteter ar inte
formaliserade i nagot arshjul, men sker regelbundet sdsom vid budgetberedningar (dar
ordféringarna i de olika némnderna ingar). Vid traffarna ges namnderna majlighet att dis-
kutera sina verksamheter. Det finns dven en grupp bestaende av presidierna och kom-
munstyrelsens arbetsutskott dér det sker diskussioner om hur kommunen ska uppnéa en
budget i balans. Gruppen har traffats under en dag i juni manad ar 2019 och under tre
dagar i augusti manad ar 2019.

Kommundirektéren har ocksa regelbundna resultatdialoger med férvaltningschef, ekono-
michef och controller. | de fall nagot av sarskild vikt kommer upp under dessa méten for-
medlar kommundirektéren informationen vidare till hela kommunstyrelsen.

Former for uppsikt éver bolag

| Osby kommun finns inte nagon bolagspolicy. En bolagspolicy fastslar vanligen rollfér-
delningen mellan kommunen som &gare och bolagen samt tydliggér styrelsens roll och
ansvar i bolagen. Syftet med en bolagspolicy brukar dven vara att utveckla gemensamma
forhallningssatt i bolagen och kommunen.

Respektive bolag har egna riktade &gardirektiv fér sina verksamheter. De riktade agardi-
rektiven tydliggor specifikt verksamhetens &ndamal. Vi har i granskningen tittat ndrmare

pa de sérskilda agardirektiven for kommunens helégda, aktiva bolag, dvs. Osbybostader
AB, Fjarrvérme i Osby AB samt Industrihus i Osby AB.

Av bolagens respektive agardirektiv framgar att bolagen star under uppsikt av kommun-
styrelsen och att kommunstyrelsen utévar kommunens ledningsfunktion éver bolagen i
enlighet med vad som anges i kommunstyrelsens reglemente. Agardirektiven har inte
varit féremal for revidering sedan ar 2017. Vid sin arsstdmma i maj manad ar 2019 beslu-
tade styrelsen for Osbybostader AB om ett tilldgg till nuvarande dgardirektiv.

» Det riktade dgardirektivet for Osbybostader AB redogér, utéver ovan namnda, for
bolagets verksamhet géllande bland annat styrelse, revisorer, avkastning, under-
stallighetsplikt, informationsskyldighet till kommunstyrelsen. Bolagets syfte &r att
framja bostadsférsérjningen i kommunen och att dérigenom bidra till att utveckla
kommunen till en attraktiv och efterfragad bostadsort.

» Det riktade &gardirektivet for Fjarrvarme i Osby redogér, utéver ovan namnda, for
bolagets verksamhet géllande bland annat styrelse, revisorer, avkastning, under-
stallighetsplikt, informationsskyldighet till kommunstyrelsen. Bolagets syfte ar att
framja produktion, distribution och férsaljning av fiarrvarme inom Osby kommun.

» Det riktade &gardirektivet for Industrihus i Osby AB redogér, utéver ovan namnda,
for bolagets verksamhet géllande bland annat styrelse, revisorer, avkastning, un-
derstallighetsplikt, informationsskyldighet till kommunstyrelsen. Bolagets syfte &r
att framja lokalférsérjningen for foretag inom hantverk, industri och service.



For respektive bolag finns ocksa bolagsordningar. | dessa framgar bland annat styrelsens
sammansattning, reglering av revision och lekmannarevision samt aktiekapital. Vidare
framgar dven kommunfullmaktiges ratt att ta stallning i fragor av synnerlig vikt samt kom-
munstyrelsen och allménheten ratt att ta del av handlingar/uppgifter.

De intervjuade anger att uppsikten éver bolagen har varit nagot varierande de senaste
aren. Det har skett dgardialoger mellan kommunen och bolagen, denna dialog har enligt
de intervjuade inte varit sarskilt strukturerad med exempelvis en tydlig agenda och dag-
ordning. Av intervjuer framgar att det nu sker en éversyn éver hur dgardialogerna ska ga
till. Det ska finnas en enhetlig agenda for alla bolag. De exakta formerna for hur detta ska
se ut var inte klart granskningstillfallet.

De intervjuade framhaller att samtalsklimatet &r bra i kommunen vilket gor att det finns
mojligheter fér en nara dialog mellan kommun och bolagen. Flera av styrelseledaméterna
i bolagen ar ocksa med i nagon av kommunens namnder vilket gor att det finns ett infor-
mellt utbyte av information mellan bolag och kommun.

Kommunstyrelsen har enligt intervjuer sallan funnit nagra brister gallande bolagen som
forts vidare till kommunfullméktige, oklarheter har I6st genom dialoger. Till kommunfull-
maktiges mote 24 oktober ar 2016 § 98 beslutade kommunfullmaktige att uppdraget for
samtliga nio ledaméter fér Osbybostader AB skulle upphéra i fortid fran och med den tid-
punkt anmalan inkommit till Bolagsverket. Anledningen till kommunfullmaktiges beslut var
att det radde ett bristfélligt samarbete och dialog mellan kommun och bolag.

Enligt kommunallagen, ska styrelsen i arliga beslut fér varje sadant aktiebolag (som avses
i KL 10 kap 2 §), préva om den verksamhet som bolaget har bedrivit under féregaende
kalenderar varit férenlig med det faststallda kommunala &ndamalet och utférts inom ra-
men for de kommunala befogenheterna (KL 10 kap 3 §). Varje ar fattar kommunstyrelsen
beslut om huruvida bolagen har uppfyllt de kommunala &ndamalen. Senast gjordes detta
pa kommunstyrelsens sammantrade 2019-04-24 § 87 dar kommunstyrelsen beslutar att
de kommunala hel- och deldgda aktiebolagens verksamhet under ar 2018 varit férenligt
med det faststéllda kommunala @ndamalet och utférts inom ramen fér de kommunala be-
fogenheterna. Fram tills ar 2017 fanns det fér denna punkt som beslutsunderlag intyg fran
respektive bolag i vilka styrelsen ledaméter och lekmannarevisorerna i bolagen har under-
tecknat att bolagen uppfylit de kommunala d&ndamalen. Efter ar 2017 finns en tjénsteskri-
velse fran kommundirektéren som beslutsunderlag.

ceqaomning

Vi bedomer att formerna for uppsikten, bade vad géller namnderna och bolagen, delvis &r
andamalsenliga och fungerar tillfredsstéllande. Bedémningen gérs mot bakgrund av att
det saknas styrdokument som reglerar hur uppsiktsplikten ska utformas. Vi gér bedém-
ningen att det saknas rutiner for att félja nAmndernas verksamheter da vi i samband med
granskningens genomftrande inte funnit nagra rutiner eller policys fér verksamhetsstyr-
ning sa som det finns policys fér ekonomistyrning.

Vi anser dock att det finns aktiviteter som kan betecknas vara inom ramen fér kommun-
styrelsens uppsiktsplikt genom olika typer av dialogforum. Vi ser det som positivt att det
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sker ett utvecklingsarbete géllande formerna fér dgardialog, vilket vi tror kan bidra till en
forbattrad styrning. Vi anser att formerna fér uppsiktsplikten kan forstarkas genom ett ars-
hjul som beskriver kommunstyrelsens samordning av uppsiktsplikten.

Vi anser att det &r angelaget att verksamheten i namnder och bolag kontinuerligt féljs upp.
Vi foreslar darfor att det i budgeten anges vad kommunstyrelsen ska genomféra for aktivi-
teter inom ramen for sin uppsiktsplikt bade vad géller bolagen och ndmnderna samt att
det i arsredovisningen redovisas en bedémning av utfallet géllande uppsiktsplikten. Pa sa
vis kan en sammanhallen process for uppsiktsplikten skapas.

3.2. Omfattningen av och innehallet i styrelsens uppsikt ar tillracklig

Kitageiser

Omfattning och innehall i uppsiktsplikten gentemot namnder

Av intervjuer framgar att de tidigare ndmnda ordférandetraffarna och presidietréaffarna har
ett fokus pa budget som verksamhetsfragor. Dock har vi inte tagit del av nagra minnesan-
teckningar fran dessa traffar.

Det finns i protokollen ingen punkt som berér kommunstyrelsens uppsiktsplikt specifikt
gentemot namnderna. Varje manad finns en informationspunkt i protokollen dar kommun-
direktoren och andra verksamhetsféretradare haller olika typer av informationer. Vid sex
olika tillféllen mellan augusti manad ar 2018 till augusti manad ar 2019 finns en punkt
benamnd Budgetuppféijning. Vid denna punkt informerar ordféranden i de respektive
namnderna om budget och prognos samt atgarder fér att na budget i balans. Vart att no-
tera ar att de nuvarande namnderna inrattades fran och med 2019-01-01. Utéver den
information som ges om aktuellt ekonomiskt I4ge samt 6vriga informationspunkter, fore-
kommer rapportering om namnderna och deras verksamheter enligt féljande:

Tabell 1 — Arenden i kommunstyrelsen som behandlar nimndernas verksamheter
augusti ar 2018 till augusti ar 2019
Antal @renden i kommun-
styrelsen augusti 2018-
_augusti 2019

Hélsa- och vélfardsnamnden
Barn- och utbildningsndmnden
Miljé- och byggnamnden
Samhdllsbyggnadsnamnden
Valndmnden

Kiélla: Kommunstyrelseprotokoll

O 00 Wwh w

Tabellen visar ungefar hur manga ganger fran augusti ar 2018 fram till augusti ar 2019
som kommunstyrelsen berort de olika n&mndernas verksamheter. | redovisningen ar
ocksa drenden medréknade fran den gamla politiska organisationen, dvs. innan 2019-01-
01, dér érendena tydligt gar att koppla till de nya namndernas ansvarsomraden. Sam-
héllsbyggnadsnamnden har namnts flest antal ganger och rér framst beslut om detaljpla-
ner. De beslut som redovisas i tabellen ovan &r i huvudsak beslut som kommunstyrelsen
enligt sitt reglemente ska fatta. Utéver dessa arenden férekommer dven delegationsbeslut
som anmalts till kommunstyrelsen fran de olika namnderna. Det férekommer dven anmél-
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ningar nar nagon ndmnd har expedierat ett visst beslut till kommunstyrelsen for kénne-
dom eller beslut. | tabellen &r inte motioner eller medborgarférslag rérande namndernas
verksamheter inrdknade.

| kommunstyrelsens protokoll kan vi inte hitta nagra specifika informationspunkter fran
namnderna utéver budgetuppféljningen. Kommunstyrelsen i sin helhet har inga évriga
traffar med ndmnderna eller informationspunkter som berér namndernas verksamheter.
Likasa kan vi inte heller se att det i kommunstyrelsens arbetsutskott finns dokumenterade
punkter som berdr traffar med namnderna, férutom vid ett tillflle da det skett information
om Visseltoftaskolan. Det direkta informationsutbytet sker saledes enbart vid beredning-
arna, presidietraffar och traffar mellan kommunstyrelseordférande och namndernas ordfs-
rande.

Omfattning och innehall i uppsiktsplikten gentemot bolag
g f ! g g

Som tidigare nadmnts genomférs traffar med bolagen en gang arligen. Av intervjuer fram-
gar att innehallet och omfattningen av dessa tréaffar har varit av varierande kvalitet de
senaste aren. Vi har tagit del av minnesanteckningar for genomférda dgarialoger hittills
genomférda under ar 2019 dar vi ser att innehallet i dialogerna varierar, men att det vid
flera tillféllen diskuteras nulage och framtid. Representanter fran bolagen framhaller att
det har varit bristfalliga kontakter mellan bolagen och ledningen i kommunen. Tidigare har
det funnits regelbundna &gardialoger, men detta har enbart skett sporadiskt ca en gang
om aret under den féregaende mandatperioden. Bolagsrepresentanterna framhaller att de
hade 6nskat en 6kad dialog med avstamningar varje kvartal och att kommunledningen
behover styra detta i agardirektiven.

Som tidigare néamnts finns det i protokollen en punkt som berér kommunstyrelsens upp-
siktsplikt specifikt gentemot bolagen, senast togs denna upp 2019-04-24 § 87. Kommun-
styrelsen beslutade da att de av kommunen hel- och delégda aktiebolagens verksamhet
under 2018 varit férenligt med det faststéllda kommunala andamalet och utférts inom ra-
men for de kommunala befogenheterna. Vi kan inte se om det gors nagon sérskild be-
démning om huruvida bolagen har uppfyllt d4gardirektivens krav. Rapportering om bola-
gen forekommer till kommunstyrelsen enligt féljande:

Tabell 1 — Arenden i kommunstyrelsen som behandlar bolagens verksamheter au-
gusti ar 2018 till augusti ar 2019
Antal &renden i kommun-
styrelsen augusti 2018-
___augusti 2019

Osbybostédder AB 4
Ostra Gdinge Renhallnings AB 0
Fjdrrvdrme i Oshy AB 2
Industrihus i Osby AB 2
Skane Blekinge Vattentjinst AB 3

Killa: Kommunstyrelseprotokoll

Tabellen visar ungefar hur manga ganger fran augusti ar 2018 tills augusti ar 2019 som
kommunstyrelsen berért de olika bolagen utéver punkten for kommunstyrelsens uppsikts-
plikt. Vid samtliga sammantraden far dock kommunstyrelsen ta del av protokollen fran
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bolagen under punkten Anmélningar. Osbybostéder AB har ndmnts flest antal ganger och
besluten ror framst drenden kring byggnation. Av kommunstyrelsens protokoll kan vi inte

hitta nagra specifika informationspunkter fran bolagen, ddremot kan vi se att sadana finns
i kommunfullmé&ktiges protokoll. Kommunstyrelsen i sin helhet har inga 6évriga tréffar med
bolagen.

Uppsikt genom intern kontroll

Osby kommun har en policy for internkontroll, antagen av kommunstyrelsen 2018-08-22 §
151 §, med tillhérande riktlinjer som beslutades vid samma sammantréde. Policyn och
riktlinjen omfattar den kommunala verksamheten i sin helhet och samtliga bolag dar
kommunen dger mer dn 50 % och samtliga namnder som lyder under kommunstyrelsen.
Av riktlinjen framgér att namnden/bolagsstyrelsen regelbundet ska félja upp internkon-
trollplanen i sin helhet och genomféra I6pande kontroller samt vid behov, fatta beslut om
atgarder med anledning av vad uppféljningen visar. Rapporten kring uppféljiningen av
antagen intern kontrollplan upprattas och éverlamnas till kommunstyrelsen tillsammans
med arsredovisningen. Rapporten ska samtidigt 6verlamnas till kommunens revisorer.

Efter genomgang av kommunstyrelseprotokoll kan vi se att den interna kontrollen har
folits upp fér nédmnderna och bolagen vid samma sammantrade som arsredovisningen
behandlades, senast 2019-03-27 § 73.

1omning

Vi bedémer att kommunstyrelsen delvis har en tillracklig omfattning och innehall av upp-
siktsplikten bade vad géller namnderna och bolagen. Bedémningen gérs mot bakgrund av
att det inte finns nagon systematisk dialog mellan kommunstyrelsen i plenum och respek-
tive bolag samt n&mnder under aret. Vi anser att hela kommunstyrelsen bor fa l6pande
information, &ven om vi ser det som positivt att budgetdialoger sker och att bolagens pro-
tokoll finns med under anmalningsérenden.

Vidare anser vi att kommunstyrelsen delvis félier n&mndernas och bolagens verksamhet-
er genom att beslut som rér verksamheterna tas upp under sammantradena. Vi ser det
som positivt att det av protokollen framgar nar drenden som berér ndmnder och bolag
behandlats.

Vi ser positivt pa att resultatet av den interna kontrollen fér bade bolag och namnder pre-
senteras fér kommunstyrelsen en gang per ar.
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Styrelsen begar upplysningar fran namnderna och bolagen och kon-
trollerar vidtagna atgarder i tillracklig utstrackning i tillracklig ut-
strackning

3.3.1 lakttagelser

Efter genomgang av kommunstyrelsens protokoll kan vi inte finna att kommunstyrelsen
vid nagot tillfalle begart sarskilda upplysningar fran ndmnder eller bolag. Det férekommer
daremot att namnderna och bolagen far mdéjlighet att yttra sig i &renden eller att uppdrag
ges till tjanstepersoner. Ett av uppdragen innefattade att kommunstyrelsen 2019-06-19 §
124 gav namndsordférandena i uppdrag att redovisa atgarder kring kommunstyrelsens
sammantrade i augusti manad. Ordféranden i de respektive namnderna redovisar atgar-
der vid sammantradet 2019-08-28 § 132.

Av protokollen i kommunstyrelsens arbetsutskott under perioden augusti ar 2018 till au-
gusti ar 2019 kan vi inte utlasa att arbetsutskottet begar sarskilda upplysningar varken till
ett kommande kommunstyrelsesammantrade, eller till ett kommande arbetsutskottssam-
mantrade. Det gar inte heller att utlasa av protokolien om namnderna och bolagen blir
inbjudna for att halla sin information eller vad arbetsutskottet 6nskar att fa information om.

Av intervju med bolagsrepresentanter framgar att det ytterst séllan kommer férfragningar
fran kommunstyrelsen eller dess arbetsutskott dar upplysningar fran bolagen begars in.

o PRy
peaomning

Vi beddmer att kommunstyrelsen ej begér upplysningar fran namnderna och bolagen.
Beddmningen gérs mot bakgrund av att vi inte kan spara i nagra protokoll vilka upp-
lysningar som begérs fran kommunstyrelsens sida.

Vi bedémer att inte heller kommunstyrelsen som helhet begéar specifika upplysningar fran
varken namnderna eller bolagen, annat an i de fall yttranden begérs eller uppdrag delas
ut.

3.4. Rapporteringen till fullmédktige sker i en tillracklig utstrackning

"

3.4.1 lakttageiser

Av kommunstyrelsens reglemente framgar att kommunstyrelsen tva ganger per ar ska
rapportera till kommunfullmaktige hur samtliga kommunens verksamheter utvecklas mot
bakgrund av fastlagda mal och hur den ekonomiska stéllningen &r under budgetaret.

Av bolagens &gardirektiv framgar att om bolagen avser fatta beslut i fragor av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt, ansvarar bolagsstyrelsen fér att arendet rapporte-
ras till kommunstyrelsen som avgér om arendet &r av karaktaren att kommunfullméaktige
ska ta stéllning innan beslut fattas. Exempel pa drenden av principiell beskaffenhet ar
andrad bolagsstruktur, vasentliga férandringar av verksamheten samt investeringar.

Det finns ett arshjul fér nar namnderna och bolagen ska aterrapportera till kommunfull-
maktige. Av arshjulet fér ar 2018 framgar att kommunstyrelseférvaltningen skulle aterrap-
portera i maj, samhallsbyggnadsférvaltningen i juni, halsa- och vélfard férvaltningen ska
aterrapportera i oktober samt barn- och utbildningsférvaltningen i november. Vi kan i pro-
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tokollen spara att det i maj manad férekom information fran kommunledningsférvaltningen
samt forvaltningschefen fér samhallsbyggnadsférvaltningen aterrapporterade fran forvalt-
ningen i juni manad.

VD for bolagen deltar en gang arligen (i enlighet med arshjulet) pa kommunfullmaktiges
sammantréden dér de informerar fullméktige om verksamheten och féregaende verksam-
hetsar, samt kommande héandelser for innevarande ar. Vi kan inte se att det finns nagon
motsvarande punkt for forvaltningscheferna. Informationen fran bolagen ar en egen punkt
pa dagordningen medan féredragningarna fran férvaltningscheferna forekommer under
den staende informationspunkten.

Vi ser vidare att kommunfullméktige tagit beslut avseende budget med flerarsplan, delars-
rapporter samt arsredovisningar fér Osby kommun (kommunen och bolagen). Enligt inter-
vjuer har kommunfullmé&ktige givits information géllande budget och investeringar.

Féljande &r exempel pa drende som har beslutats i fullméktige augusti ar 2018 till augusti
ar 2018 med anledning av att det avser &terrapportering om namndernas och bolagens
ekonomi, verksamhet eller annan information som berér verksamheten:

 Overflyttning av verksamhet och organisationen fér boendestéd fran forvaltningen
for utbildning och arbete till vard- och omsorgsférvaltningen'

* Aktualitetsforklaring av 6versiktsplan fér Osby kommun?

e Om- och tillaggsbudget 2019°

¢ Biblioteksplan 2019-2022*

 Arsredovisning och bokslut 2018 med beslut om ansvarsfrihet fér namnder och
bolag®

» Forslag pa stédngning av skolverksamheten pa Visseltoftaskolan efter lasaret
2018/19°

* Revidering av reglemente fér Osby kommuns ndmnder 2019-20227
« Budget, finansiella mal, driftsramar och investeringsbudget 20208

Forutom ovanstaende exempel handlar flera &renden om avségelse av uppdrag som er-
sattare inom bolagen och ndmnderna eller fylinadsval av uppdrag som ledamot. Noterbart
ar att samtliga revisionsrapporter tas upp pa kommunfullméktiges sammantraden.

12018-02-296 § 10
22018-05-28 § 48
32019-03-11 § 15
42019-03-11 § 19
52019-04-08 § 31

6 2019-04-08 § 32
72019-05-20 § 48

® 2019-06-10 §§ 59-62
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Vi beddémer att kommunstyrelsen har en tillrdcklig aterrapportering till kommunfullmaktige
géllande bolagens och ndmndernas verksamhet. Detta grundar vi pa att kommunfullmak-
tige regelbundet beslutat i olika fragor som rér de kommunala bolagen och ndmnderna. Vi
ser det som positivt att respektive VD arligen far mojlighet att presentera verksamheten
for kommunfullmaktige och att &ven ndmndernas aterrapportering finns med i ett arshjul
for aterrapportering.
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4. Revisionell bedomning

Efter genomford revision gor vi bedémningen att kommunstyrelsens uppsikt éver ndmn-
dernas och bolagens verksamhet inte helt & &ndamalsenlig och tillrécklig.

4.1 Beddmningar mot kontrolimal

Kontrollmal Kommentar
Formerna for uppsikten ar andamalsen- Delvis uppfylit
liga och fungerar tillfredsstallande Det saknas styrdokument

som reglerar i vilken form
uppsiktsplikten ska ske. Det
saknas rutiner for att folja
namndernas verksamheter.
Det sker aktiviteter inom
ramen fér kommunstyrel-
sens uppsiktsplikt genom
olika typer av dialogforum.

00O

Det ar enligt var mening
viktigt att verksamheterna
for bade bolagen och
namnderna kontinuerligt

féljs upp.
Omfattningen av och innehallet i styrel- Delvis uppfylit
sens uppsikt ar tillracklig Det finns inte nagon syste-

matisk dialog mellan kom-
munstyrelsen i sin helhet
och bolag eller namnder
under aret.

00O

Beslut som rér verksam-
heterna i bolagen och
namnderna tas upp under
sammantradena. Vi ser det
som positivt att det i proto-
kollen &r sparbart nar &ren-
den om namnder och bolag
behandlats.

Styrelsen begér upplysningar fran namn-  Ej Uppfylit

derna och bolagen och kontrollerar vid- Vi kan inte spara i nagra

tagna atgarder i tillracklig utstrackning protokoll vilka upplysningar
som begérs fran kommun-
styrelsens sida.

C0@

Kommunstyrelsen som
helhet begér inte nagra
specifika upplysningar fran

14
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Rapporteringen till fullmaktige sker i en Uppfylit
tillracklig utstrackning

P
4.2.

varken namnderna eller
bolagen, annat an i de fall
yttranden begérs eller upp-
drag delas ut.

Kommunfullmaktige har
regelbundet beslutat i olika
fragor som rér de kommu-
nala bolagen och ndmn-
derna. Vi ser det som posi-
tivt att bolagens Vd:ar arli-
gen far mgjlighet att pre-
sentera verksamheten for
kommunfullm&ktige och att
aven namndernas aterrap-
portering finns med i ett
arshjul fér aterrapportering.

@00

Rekommendationer

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen rekommenderar vi att:

pwec

det upprattas ett arshjul med tillhérande styrdokument fér kommunstyrelsens upp-
siktsplikt, bade vad galler namnderna och bolagen. Ett arshjul kan hjalpa kom-
munstyrelsen att mer nogsamt folja verksamheterna samt att kunna fatta réattvi-
sande beslut. Detta skulle kunna géras genom att det i budgeten framgar vad
kommunstyrelsen ska genomféra inom ramen fér sin uppsiktsplikt samt att det i
arsredovisningen finns en bedoémning av uppsiktsplikten eller en sammanstélining
éver vad som har genomférts. P& sa vis kan en sammanhaéllen process for upp-
siktsplikten skapas.

kommunstyrelsen far Iopande information om bolagens och namndernas verk-
samheter.

det skapas en struktur for hur dgardialoger ska ske och att detta skriva in i respek-
tive bolags agardirektiv.

kommunstyrelsen samt kommunstyrelsens arbetsutskott i protokollen tydliggér nar
beslut fattas som ror att begéra upplysningar. Detta medfor en 6kad sparbarhet i
protokollen och det blir tydligare vilken information kommunstyrelsen énskar er-
halla samt vilka upplysningar de begar inom ramen fér sjélva uppsiktsplikten.
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Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-
6740) (PwC) pa uppdrag av Osby kommun enligt de villkor och under de forutsattningar
som framgar av projektplan fran den 19 mars 2019. PwC ansvarar inte utan sarskilt ata-
gande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rap-

port.
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Revisorerna Kommunstyrelsen

Kommunfullmaktige for kinnedom

Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt

P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har PwC genomfort en granskning om kom-
munstyrelsens uppsikt dver nimndernas och bolagens verksamhet &r dndamélsenlig och till-
ricklig, granskningsrapporten bifogas i bilaga.

Bakgrunden till granskningen #r att kommunstyrelsen enligt kommunallagen ska leda och
samordna forvaltningen av kommunens angeligenheter och ha uppsikt ver ndimndernas
och bolagens verksamhet. Kommunstyrelsen ska uppmérksamt filja de frigor som kan ha
inverkan pi kommunens ekonomiska stallning samt hos fullmaktige gora de framstilining-
ar som behdvs. Efter en visentlighets- och riskbedémningen beslutades revisorema att ge-
nomfora en granskning av kommunstyrelsens uppsikiplikt. Efter genomfdrd granskning
bedomer vi att kommunstyrelsens uppsikt 6ver namndernas och bolagens verksamhet inte
helt dér dndamdisenlig och tillrdcklig. Vi grundar var beddmning pé att kommunstyrelsen:

o endast delvis tillser att formerna for uppsikten &r &ndamélsenliga och fungerar tillréick-
ligt
s endast delvis tillser att omfattningen och innehaller i styrelsens uppsikt #r tillrécklig

e ¢j begir upplysningar frin namnderna och bolagen och kontroilerar vidtagna atgirder
i tillracklig utstriickning

o tillser att rapporteringen till fullméktige sker i en tillricklig utstrackning

Dessa brister gor att kommunstyrelsen inte helt sakerstdller att uppsikten éver ndmnderna
och bolagen ar tillrdcklig.

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen rekommenderar vi att:

o+ det upprittas ett &rshjul med tillhérande styrdokument for kommunstyrelsens upp-
siktsplikt, bide vad giller nimnderna och bolagen. Ett drshjul kan hjilpa kommun-
styrelsen att mer nogsamt folja verksamheterna samt att kunna fatta réttvisande be-
slut. Detta skulle kunna gdras genom att det i budgeten framgér vad kommunstyrel-
sen ska genomfora inom ramen for sin uppsiktsplikt samt att det i &rsredovisningen
finns en beddmning av uppsikisplikten eller en sammanstillning 6ver vad som har
genomforts. P4 sa vis kan en sammanhéllen process for uppsiktsplikten skapas.



¢ kommunstyrelsen inh#mtar l6pande information om bolagens och ndimndernas verk-
samheter.

e det skapas en struktur for hur dgardialoger ska ske och att detta skriva in i respektive
bolags dgardirektiv.

s det &r dven viktigt att etablera en struktur for hur dialogerna med nimnderna ska se
ut,

s kommunstyrelsen samt kommunstyrelsens arbetsutskott i protokollen tydliggtr nér
beslut fattas som ror att begéira upplysningar. Detta medfér en 8kad sparbarhet i pro-

tokollen och det blir tydligare vilken information kommunstyrelsen dnskar erhélla
samt vilka upplysningar de begér inom ramen for sjilva uppsiktsplikten.

Revisorerna dnskar svar frin kommunstyrelsen med anledning av genomford granskning
fére den 30 november 2019.

Margot Malmqvist

Revisionens ordfirande
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1 Beskrivning av styrdokumentets funktion

Dokument beskriver kommunens 6vergripande inriktning och prioriteringar
for kommunens arbete inom krisberedskap for mandatperioden 2019-2022.
Styrdokumentet giller d&ven under forsta aret pdA kommande mandatperiod, i
véntan pé framtagande av nytt styrdokument.

Innehallet syftar dven till att uppfylla krav enligt Lag (2006:554) om
kommuner och landstings dtgérder infor och vid extraordinira héndelser i
fredstid och h6jd beredskap (LEH).

1.1 Syfte

Syftet dr vidare att beskriva hur kommunen avser att fullflja de ataganden
som beskrivs 1 Overenskommelse om kommunernas krisberedskap (SKL
18/03101 MSB 2018-09779).

Styrdokumentet syftar till att omhénderta de atgédrdsbehov som framkommer
genom arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen och versitta dessa till de
atgdrder som ska genomforas under mandatperioden (se figur 1).
Styrdokumentet fir ddrav en paraplyfunktion for de dokument som beskriver
krisberedskapsarbetet i kommunen.

Enligt 6verenskommelsen mellan staten och kommunerna, genom SKL och
MSB (SKL 18/03101 MSB 2018-09779) ska ett styrdokument innehalla

foljande:
e Overgripande mal och inriktning for arbetet med krisberedskap under
mandatperioden

e Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i Osby kommun.

e Kommunens dvergripande process for risk- och sarbarhetsanalys.

e Kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska
omréadesansvar.

e Vilken planering avseende krisberedskap inom olika omraden som
kommunen ska ta fram eller uppdatera under mandatperioden.

Plan for hantering
av extraordindra
handelser

Ovning- och
utbildningsplan

Risk- och
sarbarhetsanalys

Styrdokument

Atgérdsplan

Ersattning

Figur 1-Koppling mellan RSA och styrdokument med innehall
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1.2 Mal

Enligt 6verenskommelsen ska kommunen éven ta fram:
e Ett reglemente for krisledningsndmnden.
e En instruktion for kommundirektéren som ska ange vilka uppgifter
som kommundirektdren ska ha avseende krisberedskap.
e En 6vnings- och utbildningsplan for mandatperioden
e En plan for hur kommunen ska hantera extraordinira hdndelser.

1.3 Definitioner

Svar samhaéllsstorning: Foreteelser och handelser som hotar eller ger svara
skadeverkningar pa det som ska skyddas av samhillet. (MSB, 2019)

Extraordinér hiindelse: En extraordindr hdandelse dr en hindelse som
avviker frdn det normala, innebar en allvarlig storning eller 6verhdngande
allvarlig storning av viktiga samhéllsfunktioner och kréver skyndsamma
insatser av kommunen. Det kan berora flera av kommunens verksambheter,
vilket kan innebéra sérskilt behov av ledning och samordning (Lagstiftning,
2006).

Krisberedskap: Ar den forméga som Osby kommun behdver for att hantera
en svar samhillsstorning och/eller extraordinir hindelse. Formagan grundar
sig 1 kommunens RSA och bestér 1 planer och en vél forberedd och 6vad
organisation.

1.4 Ansvar och beslutsnivaer

Styrdokumentet beslutas av kommunfullméktige for varje mandatperiod eller
da fullméktige fattar sdrskilt beslut om det. Kommunfullmiktige ger
ansvariga nimnder och utskott uppdraget att arbeta utifran det beslutade
styrdokumentet.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret att leda och samordna
kommunens sékerhetsarbete och ir tillika riddningsndmnd.

Riktlinjerna som kompletterar styrdokumentet beslutas av ansvarig ndmnd.
Riktlinjerna dr av karaktéren att de frimst handlar om frdgor som ror ren
verkstillighet och anger ramarna for en viss fraga (Styrdokument, 2016).

Rutinerna som kompletterar styrdokumentet beslutas av respektive
forvaltningschef genom beslut i kommunledningsgruppen eller vid mindre
dndringar hos berord forvaltningschef. Rutinerna dr av mer operativ karaktér
och kan dirfér behova dndras under styrdokumentet giltighetstid.

Respektive forvaltning ansvarar for att tillse att den egna verksamheten har
en fungerande krisorganisation. Syftet ar att forebygga och minska
konsekvenserna vid en extraordindr hindelse eller svarare samhéllsstorning.

Réaddningstjansten har ett samordningsansvar for sdkerhets- och
beredskapsarbetet i kommunen. Den enskilde kommuninvanaren,
fastighetsdgaren eller verksamhetsutdvaren bor fa nddvéndig information
kring kommunens arbete med krisberedskap som beror dem.
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2 Overgripande mal och inriktning for arbetet med
krisberedskap under mandatperioden

Utifran MSB’s definierade kritiska beroenden dmnas det att minska
sarbarheten inom kommunens verksamheter och 6ka robustheten (RSA,
2019).

2.1 Krisledning

Osby kommun har bade beredskap och planer for extraordinéra hdandelser
och svéra samhiéllsstorningar.

2.1.1  Krisledningsnamnd

Krisledningsndmnden &r kommunens ledningsfunktion under extraordinira
héndelser 1 fredstid.

I Osby ar kommunstyrelsens arbetsutskott tillika Krisledningsndmnd.
Kommundirektor, Riddningschef och/eller Stabschef kan besluta att
kommunens krisledningsgrupp ska samlas. Krisledningsgruppen ska da i
tillampliga delar f6lja denna plan (Osby, 2015).

2.1.2 Krisledningsgrupp

Vid Samhallsstdrningar som ej &r att betrakta som extraordindr hindelse men
som kraver sérskild samordning och ledning kan Kommundirektoren,
Réddningschef och/eller Stabschefen for kommundirektorens
krisledningsstab besluta att kommunens Krisledningsgrupp skall samlas
(Krisledningsplan, 2015).

Utifran planerad organisationsfordndring hosten 2019 1 kris-ledningsgruppen
kommer Osby kommuns Kommunledningsgrupp vara tillika
Krisledningsgrupp, med stdd av staben. Detta innebér dven en fordndring i
utformning pa stabsorganisationen.

2.1.3 Krisledningsstaben

I den tidigare Krisledningsorganisation hade staben till uppgift att stodja
Krisledningsnimnden under extraordinédra hindelser. I den nya utformningen
av Kommundirektdrens Krisledningsorganisation ska krisledningsstaben
stodja bade Krisledningsgruppen och Krisledningsndmnden med bland annat
formedla beslutsunderlag till berdrda.

Krisledningsstaben uppbyggnad och funktioner forklaras mer i detalj 1
dokumentet ”Plan for hantering av extraordindra hindelser och svéara
samhéllspéfrestningar”.

2.2  Kommunens ledningsansvar vid svarare
samhallsstorningar och extraordinara handelser

Nérmare bestimmelser om extraordinédra hindelser finns 1 lagen (2006:544)
om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinéra handelser
1 fredstid och hojd beredskap. I Gvrigt tillaimpas kommunallagens (1991:900)
bestimmelser samt vad som foreskrivs i denna plan.

All verksamhet som ryms inom begreppet raddningstjénst leds enligt
sarskilda bestammelser 1 lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Svéra och
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langvariga raddningsinsatser kan fa sddana konsekvenser for andra delar av
kommunens verksamhet att kommunens krisledningsorganisation maste
engageras.

Exempel pa hdndelser som kan drabba Osby kommun och leda till aktivering
av kommunens krisledningsorganisation (utan inboérdes prioritering eller

sannolikhetsberdkning) (Osby, 2015):

23

24

Fororening eller risk for kommunal vattentikt
Hoga vattenfloden

Stor skogsbrand

Orkan

Snostorm

Langvarigt teleavbrott

Langvarigt elavbrott

IT-intrang

Jarnvigsolycka med manga doda och/eller skadade
Omfattande trafikolycka med ménga doda och/eller skadade
Bussolycka med manga doda och/eller skadade
Massaker pa skola

Hoga temperaturer

Overgripande mal fér Osby kommuns arbete med
krisberedskap

Malet inom Osby kommun med krisberedskapsarbetet r att stirka
samhillets formaga att forebygga, motstd och hantera extraordinira
handelser andra samhéllsstorningar och hojd beredskap, bade i
fredstid och 1 krig.

Arbetet med krisberedskap och det civila forsvaret syftar till att virna
om befolkningens liv och hilsa, samhillets funktionalitet och
formagan att uppritthélla de grundlidggande virden som demokrati,
rattssdkerhet och ménskliga fri- och rattigheter.

Osby kommun ska ha en god forméga att samverka med
samarbetspartners for att uppna malet med krisberedskapen och bidra
till att minska lidandet samt skadeverkningar av extraordinira
hindelser eller svarare samhéllsstorningar.

Osby kommun verkar for att verksamheterna ska fungera bade under
normala forhallanden som 1 kris. Det innebér att kommunen ska
arbeta pé ett effektivt sétt for att forebygga och hantera en kris.

Inriktning

Inom Osby kommuns geografiska omradesansvar ska kommunen 6ka
robusthet for att kunna i battre omfattning sta emot samhaéllsstorningar samt
extraordinédra hiandelser bade i fredstid och 1 krig.
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2.5 Prioriterade omraden

Nedan lista dr fokusomraddena for mandatperioden 2019-2022 och for mer
detaljerad information kring ansvar och tidsplan se Bilaga 1 —
Planer/atgarder:

Styrel:

Styrel dr en planeringsprocess dér statliga myndigheter, 1ansstyrelser,
kommuner, privata aktorer och elnétsforetag samarbetar for att ta
fram underlag for att kunna prioritera samhallsviktiga el-anvéndare
vid en manuell forbrukningsfrdnkoppling (MFK). Syftet med styrel-
planeringen é&r att lindra samhéllskonsekvenserna som uppstir om
MFK behover tillgripas vid en eleffektbrist (Styrel, 2019).

Nodvattenplan:
Den befintliga nddvattenplanen som beslutades av Kommun-
fullmiktig 2017 och uppdaterades 2018 ska ses 6ver och uppdateras.

Drivmedelsplan

Som ett led i Reservkraftsplanen som ska genomforas for
kommunens verksamheter, behovs det d&ven uppréttas en
drivmedelsplan inom kommunen.

Reservkraftsplan:

Delar av kommunens verksamheter har investerat i reservkraft for att
klara avbrott i elforsérjningen. En reservkraftsplan ska uppdateras
och fortgé enligt tidigare.

Ovningsplan:

Det &r viktigt att kommunens anstéllda far medverka pé dvningar for
att uppratthalla en grundlaggande kunskap. Syftet dr att alla anstillda
inom kommunen ska f si pass mycket kunskap och erfarenhet att
vid kris och/eller krig ska de ha en tydlig och klar uppfattning vad
som ligger i deras ansvarsomrade.

RSA (Risk- och Sarbarhetsanalys):

Under mandatperioden 2019 - 2022 ska RSA arbetet fortgd och ses
som ett levande dokument. Utover uppdatering av dokumentet ska
aterkoppling och uppf6ljning till verksamheterna och kommunala
bolag inom kommunen planeras.

Civilt forsvar:

Kommunen spelar en viktig roll i planeringen av det civila forsvaret.
Det innebér att verksamheterna ska fungera under hojd beredskap
och stiller d& krav pa kommunen att planera sitt beredskapsarbete.
Kommunen maste fungera under H6jd Beredskap, som da stiller krav
pa en fungerande krigsorganisation. En del 1 Krigsorganisationen ar
Krigsplacering av personal inom kommunen.

Scikerhetsskyddsanalys:

Enligt Sékerhetsskyddslagen (2018:585) dr kommunerna alagda att
genomfora en sdkerhetskyddsanalys (Sékerhetspolisen,
2019).Sdkerhetskyddsanalysen mynna mynnas ut i en
sikerhetsskyddsplan.
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- Krisledning
Utformningen av dagens Krisledning ska ses dver under hosten 2019
och uppdateras till att fungera mer effektivt. Med den nya strukturen
pa Krisledningen mojliggor det att viktiga beslutsfattare kan fortsitta
leda sina verksamheter. Krisledningsstaben arbetar kontinuerligt med
att ta fram underlag i1 det fortsatta arbetet. Krisorganisationen &r tankt
att kunna ha en uthéllighet och kunna arbeta under léngre tid.
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3 Overgripande styrning av arbetet med
krisberedskap i kommunala forvaltningar, bolag

Under 2020 kommer Sdkerhets- och Beredskapssamordnarna inom
kommunen att aterkoppla resultatet frén risk- och sarbarhetsanalysen
genomford 2019 till kommunens verksamheter.

Verksamheterna kommer att fa en redogérelse av styrande dokument och
atgirder som planeras under mandatperioden relaterade till deras
verksamheter. Ytterligare kommer Sékerhets- och Beredskaps-samordnarna
att samverka med kommunala bolagen kring arbetet med beredskapen
uppritthélls och utvecklas.

3.1 Implementering

Implementeringen av dtgdrderna som anges 1 kapitlet 2.5 Prioriterade
omrdden, 1 styrdokumentet kommer att ske lopande under mandatperioden
tillsammans med kommunens verksamheter, kommunala bolag och externa
aktorer.

3.1.1  Analyser

Under 2020 kommer Sdkerhets- och Beredskapssamordnarna att genomfora
en analys och samverka med berérda verksamheter 1 deras fortsatta planering
géllande sikerhetsskyddsanalysen, civilt forsvar, Styrel och
krigsorganisationen.

3.1.2 Planer

I RSA arbetet identifierades att vi behdver 6ka robustheten inom Osby
kommuns verksamheter och bolag. Det dr genom att uppritta och uppdatera
planerna for reservkraft, drivmedel, kriskommunikation, pandemi,
sdkerhetsskydd och nodvatten.
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4 Kommunens overgripande process for Risk- och
Sarbarhetsanalys.

Nedan foljer en beskrivning av riskhanteringsprocessen som anvéndes i
framstéllandet av Risk- och Sarbarhetsanalysen samt en beskrivning vald
metod som anvédndes vid genomforandet av analysen.

4.1 Riskhanteringsprocessen

Riskhanteringsprocessen ér arbetet i sin helhet fran borjan till slut. Det &r av
vikt att ha forstaelse for hela riskhanteringsprocessen innan arbetet med risk-
och sérbarhetsanalysen paborjas. Dels for att {4 en strukturerad och
systematisk process men dven att analyserna bestdms av processens olika
delar.

Riskhanterings-
processen.
Riskbehandling
T U U L L U \
Rolloch ) Metod, Risk- Risk- Risk- Férm4ge- Sarbar- '\ Resultat \, Fortsatt arbete,,
ansvars- ) perspektivoch | identi- iy utvard- bedsmnin hets- och ) atgarder, i
omrdde [/ avgransning fiering analys ering v

analys [ slutsatser/’ planermm. 7
_.f

Riskhantering

Figur 3 Schematisk bild av riskhanteringsprocessen

Dessa steg 1 riskhanteringsprocessen péagar aldrig var for sig utan de ar
beroende av varandra och l6per parallellt.

En risk- och sarbarhetsanalys bor utformas pé ett sadant sétt att andra aktorer
kan nyttja den vilket innebér att det &r viktigt att utgangspunkterna beskrivs.
Exempelvis handlar det om att presentera vilken roll och ansvarsomrade
aktdren har och vilka lagstiftningar som beaktats. Aven metod, arbetssitt och
avgransningar bor beskrivas. Ytterligare en viktig utgdngspunkt ar
perspektivet som anvints i analysen, vilket framforallt handlar om vilka
risker och hindelser det ska tas hansyn till.

I riskbedomningen ingér tre steg, riskidentifiering, riskanalys och
riskvirdering. Tanken med riskidentifieringen dr att svara pa frdgan: ”Vad
kan hdanda?”. Att ha den frdgan med sig underléttar arbetet d4 det ar enklare
att identifiera en riskkélla om den kopplas till ett scenario. I den f6ljande
riskanalysen beskrivs de identifierade scenarierna mer utforligt och de
bedoms dven med avseende pa sannolikhet och konsekvens. Den fardiga
analysen anvéinds som underlag till riskutvédrderingen for att beddma om
riskerna ar godtagbara eller e;.

Foérmagebeddmning och sdrbarhetsanalys gors i den del som kallas
sdarbarhetsbedomning. Att bedoma formagan innebér att redogora for
samhillets formaga att motsta och hantera de hindelser som kan intréffa.
Sarbarhetsanalysen gors genom att noggrant analysera hur samhéllet
paverkas av en stor och allvarlig specifik hindelse (MSB, 2011).

Da dessa tre steg ér fardigstillda presenteras resultatet och slutsatserna. Den
fardigstdllda analysen kan sedan anvindas for att ta fram bland annat
handlingsprogram. Tanken &r ocksa att risk- och sarbarhetsanalysen
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kontinuerligt ska revideras for att upprétthalla s& korrekt riskbild som
mojligt.

4.2 Metod

Risk- och sarbarhetsanalysen har utforts med utgdngspunkt i MSB:s
Viigledning for Risk- och sdarbarhetsanalyser samt MSBF'S 2015:5
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskaps foreskrifter om kommuners
risk- och sarbarhetsanalyser (MSB, 2011)

For att gora det mojligt att genomfora en risk- och sarbarhetsanalys maste
kontakter med olika aktdrer uppréttas. I detta fall kontaktades bland annat
kommunala bolag for att f& mer information om deras verksamheter.

Denna risk- och sarbarhetsanalys gjordes med hjdlp av MV A-metoden,
méngdimensionell verksamhetsanalys. MVA é&r en scenariobaserad metod
som delas upp 1 tre steg: plattform, analys och aterkoppling. For varje steg
genomfors ett seminarium som utgar ifrdn att en grupp méanniskor triffas for
att diskutera olika riskscenarier som kan drabba aktdrens verksamhet. I figur
4 nedan visas en schematisk bild 6ver metoden (MSB, 2011).

i .
Plattform Analys ' Aterkoppling ]

UCUL
identifieras krishanteri

genomfors

Figur 4 Schematisk bild 6ver MVA-metoden.

I forsta steget, plattformen, inventeras riskobjekt och skyddsvérden i
kommunen. Den plattform som utfordes infor forra mandatperiodens (2015—
2018) risk- och sdrbarhetsanalys anvidndes som underlag éven till den risk-
och sérbarhetsanalys som genomfordes 2019. Utover detta anvdndes bland
annat registret 6ver de objekt som omfattas av tillsyn enligt LSO och Osby
Naringslivs hemsida som underlag for inventeringen. D& inventeringen
genomforts identifierades de oonskade hdandelser som kan intréffa och en
sannolikhets- och konsekvensbedémning av dessa genomfordes.

I steg tva, analys, genomfors sarbarhetsanalysen. Bland annat identifierades
de kritiska beroenden som finns inom kommunen. Dessa virderades sedan
genom att skicka ut en enkdt till de funktioner inom kommunen som bedriver
samhillsviktig verksamhet for att fa en uppfattning om hur betydande dessa
olika beroenden ir for olika verksamheter. Aven beskrivning av kommunens
krishanteringsforméga genomfordes 1 detta steg.

I steg tre, aterkoppling, analyserades resultatet och atgéardsforslag tog fram
for varje aktor med syfte att minska sarbarheten och forbéttra
krishanteringsformégan.
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4.3 Utvardering av intraffad kris/handelse/6vning/utbildning

Utvirdering av intraffad kris, hdndelse, 6vning eller utbildning beskrivs i
detalj i dokumentet ”Plan for hantering av extraordinéra héndelser och svara
samhéllspéfrestningar”. Planen kommer att antas av Kommundirektoren
under hosten 2019.
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5 Kommunens ambitioner i arbetet med sitt
geografiska omradesansvar

Kommunen ska verka for att olika aktorer samverkar och uppnar samordning
1 planerings- och forberedelsearbetet samt de krishanteringséatgirder som
vidtas av olika aktorer samordnas. Kommunen ska dven se till att
information till allmdnheten samordnas.

5.1 Geografiskt omradesansvar

I kommunoverenskommelsen mellan staten och kommunerna, genom SKL
och MSB, ska Osby kommun verka for sdkerstdllning av nedan punkter:

e Kommunen ska ge aktorer som bedriver samhaéllsviktig verksamhet
inom kommunens geografiska omrade mdjlighet att samverka i syfte
att uppné samordning av forberedelser infor extraordindra hindelser.

¢ Kommunen ska under en extraordindr hiandelse kunna std vird for en
inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) pa lokal niva, i syfte att
verka for samordning av olika aktorers atgérder.

e Kommunen ska ta initiativ till att en samlad lagesbild tas fram i
samband med en extraordinir hdndelse.

e Kommunen ska verka for att information till allmédnheten vid en
extraordinir hindelse samordnas.

e Kommunens forberedelser infor extraordindra héndelser ska ske i
samverkan med nérliggande kommuner och relevanta aktorer utanfor
det egna geografiska omradet. En forutséttning for att samverkan ska
ske dr att de externa aktorerna vill och kan samverka med
kommunen.

e Berorda kommuner ska sdkerstélla att Viktigt meddelande till
allmédnheten (VMA) kan sdndas via anldggningar for utomhusvarning
genom att ljudsédndare underhalls.

5.2 Osby kommuns formaga utifran
kommunoverenskommelsen

Med utgéngspunkt fran kommunoverenskommelsen arbetar Osby kommun
med att forbéttra forméagan att hantera en svar samhéllsstorning eller
extraordinér hindelse och sker bland annat genom nedan punkter.

5.2.1 Sambhallsviktig verksamhet — samordning

Kommunen har ett samordnande ansvar i arbetet med RSA och arbetet kring
kommunens krisberedskap. RSA arbetet har genomforts med externa aktdrer,
kommunala bolag och kommunala verksamheter.

5.2.2 Inriktnings- och samordningsfunktion (ISF)

En inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) bestar av foretrddare for
offentliga och privata aktdrer samt frivilliga resurser som méts for att
astadkomma gemensam inriktning och samordning vid extraordinéra
héndelser eller svira samhéllsstorningar.
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Kommunen ansvarar for att erbjuda en motesplats och att driva arbetet
kopplat till ISF framét. Hir ingar till exempel att sammankalla, leda och
dokumentera moten, samt folja upp overenskomna atgérder.

I dokumentet Plan for hantering av extraordinira hindelser och svara
samhillsstorningar” beskrivs arbetet med ISF i mer detalj.

5.2.3 Lagesbild (Extraordinar handelse eller svar samhallsstérning)
Kommunen ska ta initiativ till att en samlad ldgesbild tas fram i samband
med en extraordindr hdndelse.

I Osby kommuns organisation for hantering av extraordinéra hindelser och
svéra samhéllsstorningar har krisledningsstaben till uppgift att ta fram och
sammanstélla information om den aktuella hindelsen.

5.2.4 Samverkan vid extraordinara handelser 6ver kommungranser

Kommunens forberedelser infor extraordinira hindelser ska ske 1 samverkan

med ndrliggande kommuner och relevanta aktorer utanfor det egna
geografiska omradet.

Inom Skane Nordost sker samordning och samverkan genom SOKS
(Sakerhets- och krishanteringssamverkan i Skdne Nordost). SOKS har till
uppgift att arbeta forebyggande, forberedande och titare samarbete samt
upprétta en samlad lagesbild.

Samverkan i det operativa arbetet sker genom staben nér en extraordinér
hindelse eller svar samhéllsstorning har intraffat och Kommundirektdrens
Krisledningsgrupp kan besluta om samverkan.

Gemensamma dvningar inom hela omradet Skéne Nordost bor genomforas
med jimna mellanrum d& samverkan vid en storre kris som drabbar flera
kommuner ar mycket viktig.

525 VMA

Osby kommun har system for att sinda Viktigt meddelande till allménheten
(VMA). Detta kan sindas via anldggningar for utomhusvarning genom att
aktivera systemet for ljudséndning. Raddningstjénstens yttre befdl har
mdjlighet att initiera varningsmeddelande och informationsmeddelande via
SOS Alarm AB.

Sida
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Bilaga 1 — Planer/atgarder

Nedan atgirder/planer kommer att genomf6ras utan inbordes ordning.

Atgird Ansvarig Uppstart
[tidsperiod]

Uppriitta 6vnings- och Sdkerhet- och 2019

utbildningsplan beredskapssamordnare

Revidera reglemente KLN Réaddningschef 2019

Revidera instruktion Réddningschef 2019

kommundirektor

Uppriitta Réddningschef/Sakerhet- 2020

Sédkerhetsskyddsanalys och beredskapssamordnare

Uppriitta Réddningschef/Sakerhet- 2020

Sédkerhetsskyddsplan och beredskapssamordnare

Planera Styrel Sékerhet- och 2020
beredskapssamordnare

Uppritta/revidera Sdkerhet- och 2020-2022

reservkraftsplan beredskapssamordnare

Uppritta/revidera Sdkerhet- och 2020-2022

Nodvattenplan beredskapssamordnare

Uppstart och planering av Réaddningschef/Séakerhet- 2019-2022

civilt forsvar och beredskapssamordnare

Signalskyddsorganisation Réaddningschef/Séakerhet- 2019-2020
och beredskapssamordnare

Uppritta drivmedelplan Sakerhet- och 20202022
beredskapssamordnare

Uppdatering av befintlig Sékerhet- och 2022

pandemiplan beredskapssamordnare

Kriskommunikationsplan Kommunikationsstrateg 2020
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Bilaga 2 — Dokument Niva

Atgiird
Reservkraftsplan
Styrel

Drivmedels- och
brinsleplan

Sakerhetsskyddsplan
Nodvattenplan
Civilt Forsvar

Pandemiplan

Dokument-niva

Riktlinje

Enligt Energimyndighetens direktiv
Riktlinje

Riktlinje
Riktlinje
Enligt regional grundsyn
Riktlinje

Sida
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KOMMUN Datum
2019-10-17 KS/2019:296

Osby kommun
Jimmie Ask, 0479 52 82 07
jimmie.ask@osby.se

Kommunstyrelsen

Tillagg avseende krisberedskap till kommundirektorens
instruktion

Dnr KS/2019:296

Raddningstjanstens forslag till beslut i Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen beslutar att gora tilligg i Instruktion f6r kommundirektor,
antaget 2018-06-21, §125 enligt foljande:

3.7 Krisberedskap

Nar en kris eller annan samhéllsstorning intraffar ar det av storsta vikt att
kommunledningen snabbt kan fatta beslut och vidta dtgérder for att minimera
konsekvenserna av krisen/storningen samt att leverera en korrekt lagesbild
och beslutsstdd till den politiska ledningen. Det behover finnas en, 1 forvig
faststilld och 6vad, krisledningsorganisation.

Kommundirektdren har i uppgift att besluta om hur kommunens arbete med
krisberedskap ska planeras samt hur det ska organiseras och hur
organisationen ska utbildas och 6vas i enlighet med géllande lagstiftning och
overenskommelser med andra aktorer 1 krisberedskapssystemet.

Kommundirektdren leder kommunens krisledningsgrupp och ansvarar for att
den politiska ledningen far en korrekt 14gesbild och beslutsunderlag 1
samband med en kris eller samhallsstdrning.

Sammanfattning

Enligt de gillande 6verenskommelserna mellan staten och kommunerna och
de lagstiftningarna som dessa baseras pd forutsitts kommunen kontinuerligt
bedriva ett grundliggande arbete med krisberedskap. Overenskommelserna
fokuserar sdrskilt pd hantering av extraordinira hdandelser och de delar av det
civila forsvaret som rér kommunen.

Kommunledningen och kommunstyrelseforvaltningen har en nyckelroll 1
kommunens arbete med krisberedskap, civilt forsvar och svara
samhillsstorningar och kommundirektdren leder dessa verksamheter direkt.
Dérfor bor Kommunstyrelsen 1 sin instruktion till kommundirektéren ange
vilka uppgifter denne ska ha i krisberedskapen och i1 forberedelserna for att
hantera kriser och andra samhéllsstdrningar.

Sida
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Hemsida www.osby.se
Organisationsnr 212000-0902
E-post kommun@osby.se
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Beslutsunderlag
Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar, 2018 - 2020

Overenskommelse om kommunernas krisberedskap, 2019 — 2022.
Kommunstyrelsens beslut 2018-06-21, §125

Denna tjansteskrivelse.

Beslutet skickas till:
Kommundirektoren

Réaddningschefen
Arkivet

Petra Gummesson Jimmie Ask
Kommundirektor Réddningschef
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1. Overenskommelse

Denna dverenskommelse mellan Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
{MSB) och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) reglerar erséttning och
uppgifter och dirtill kopplat stod for kommunernas arbete med civilt férsvar
under perioden 2018-2020. Atgirderna ska paborjas och i vissa fall genomféras
under perioden 2018 fram till 31 december 2020.

Kommunerna, linsstyrelserna och MSB ska arbeta tillsammans for att oka
sambhiillets robusthet och beredskap pi lokal niva. En god beredskapsutveckling
ska bygga pa ett nidra samarbete mellan staten, SKL samt kommunerna.

Uppgifterna utgar fran:

» lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infér och vid
extraordinara hindelser i fredstid och hdjd beredskap (I.LEH)

e férordning (2006:637) om kommuners och landstings itgarder infér och
vid extraordinira handelser i fredstid och hdjd beredskap (FEH)

» sikerhetskyddslagen (1996:627) och den kommande
sakerhetsskyddslagen {2018:585)

Utgdngspunkten for arbetet med civilt forsvar &r krisberedskapen.
Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar ar ett
komplement till Overenskommelse om kommunernas krisberedskap
diarienummer SKL 12/6159 och MSB 2012-5541.

Overenskommelsen utesluter inte arbete med andra #tgirder avseende
forberedelser for och verksamhet under hajd beredskap (civilt férsvar) enligt
LEH. Denna 6verenskommelse reglerar de forberedelser som kommunen ska
vidta infoér héjd beredskap. Overenskommelsen reglerar inte forhallanden
mellan stat och kommun vid héjd beredskap. Detta férhéllande regleras enligt
lag (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap.

Denna dverenskommelse giller fran och med undertecknat datum och tillsvidare
men Kkan justeras eller sidgas upp, dock tidigast fr.o.m. 2021. Justering och
uppségning kan dven ske om det féranleds av dindring eller upphivande av LEH
eller FEH. Vid uppsigning eller dndring av 6verenskommelsen ska detta ske i
samordning med eventuella Gvergingsbestimmelser i lag och férordning.

Stockholm den 19 juni 2018 Stockholm den 19 juni 2018

MSB SKL

Dan Eliasson Vesna Jovic
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1.1 MaAlbiid for perioden 2018 till 2020

Enligt regeringens forsvarspolitiska inriktning 2016-2020 ska planeringen for
civilt forsvar Aterupptas. Det civila férsvaret syftar till att samhaillet ska fungera
vid hojd beredskap och krig i Sverige. Civilt forsvar bedrivs inom ramen for
verksambheten i statliga myndigheter, kommuner, landsting, privata foretag och
frivilligorganisationer. Det civila och militira forsvaret bildar tillsammans
totalférsvaret.

MaAlet for det civila fSrsvaret ar att:

¢ Virna civilbefolkningen
* Sikerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna

» Bidra till Férsvarsmaktens forméga vid etf vipnat angrepp eller krig i var
omvarld

Alla kommuner ska paborja arbetet avseende de forberedelser som behdvs for
verksamheten under hijd beredskap (beredskapsforberedelser) sa att de pa sikt
kan fullgéra sin uppgift inom totalfrsvaret i hindelse av krigsfara och krig.

Prioriterade uppgifter for kommunerna under perioden ir:

* Kompetenshijning gillande totalférsvar
s Sidkerhetsskydd
+ Krigsorganisation och krigsplacering

Arbetet med de prioriterade uppgifterna kompetenshdjning gillande
totalforsvar och sikerhetsskydd ska genomféras under perioden 2018 till 2020-
12-31. Arbetet med framtagande av krigsorganisation och krigsplacering av
personal ska vara pabirjat men behdver inte vara avslutat till 2020-12-31.

Statens forvintningar p4 kommunens arbete ska sta i paritet med den erséttning
som kommunen erhiller.

1.2 Ersattning

De ekonomiska medlen fordelas pi ett sddant sitt att alla kommuner kan komma
igAng med arbetet med beredskapsforberedelser. En del av de ekonomiska
medlen styrs till kommuner som ligger i eller i anslutning till militarstrategiskt
viktiga omraden,

Kommunerna ar placerade i tvi kategorier:

Kategori 1: Kommuner som ligger i eller i anslutning till militirstrategiskt
viktiga geografiska omriden i hiandelse av en sikerhetspolitisk kris eller krig

Kategori 2: Ovriga kommuner

Kommuner i kategori 1, som erhiller en hogre ersittning, ska hélla ett higre
tempo i arbetet med beredskapsférberedelser utifran de prioriterade
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uppgifterna, Kommunerna i kategori 1 bor ocksé under perioden kunna inleda
arbete med ovriga uppgifter — d.v.s. ledningsansvar, geografiskt omradesansvar
och rapportering.

Den del av ersittningen som baseras pd invinarantal ska for ar 2018 till 2020
utgé fran invanarantalet i respektive kommun den 31 december 2017.
Ersitiningen betalas ut senast den 30 juni respektive ar. Infor férsta
utbetalningen fir kommunen reda pé storleken pi sin arliga ersittning.
Principer for berakning av ersittning finns i bilaga 1. Bilaga 1 omfattas av
férsvarssekretess (15 kap. 2§ offentlighets- och sekretesslagen 2009:400).

1.3 Myndigheternas stéd till kommunerna

Enligt denna oOverenskommelse ska MSB och andra myndigheter stédja
kommunernas arbete med civilt forsvar. Stodet ska kopplas direkt till de
atgiarder som beskrivs i 6verenskommelsen. Stédet till kommunerna kommer, i
samverkan mellan kommuner, ldnsstyrelser och myndigheter, att utvecklas
under perioden. Kommunerna ska involveras och bidra i arbetet.
Beredskapsforberedelserna i kommunerna bér sedan genomforas i takt med att
stéd i form av bl.a. vigledningar och utbildningar finns pé plats.

For de tre prioriterade uppgifterna lamnas féljande inriktning for stodet:

(1) Kompetenshijning gillande totalférsvar: De regionala
totalférsvarskonferenserna genomfdrs under 2018. Kartliggning av
lagstifining  och framtagande av  systematiskt koncept fér
kunskapsspridning beriiknas vara klart i boérjan av 2019. Kommunen kan
pabdrja arbetet med uppgifterna under 2018 och genomftra dem 2019.

(2) Sdkerhetsskydd: De regionala utbildningarna i sidkerhetsskydd
genomf6rs under 2018. Vigledningarna vintas vara klara i borjan av
2019. Kommunerna kan pibérja uppgifterna under 2018 och genomféra
dem under 2019 och 2020.

(3) Krigsorganisation och krigsplacering: Vigledning och
planeringsforutsattningar ska vara klara frdn andra halvan av 2019.
Kommunerna kan pabdrja uppgifterna under andra halvan av 2019 och
under 2020,

MSB kommer pa sin webbplats med start histen 2018 att publicera arbetsléget i
utvecklingen av stid, samt befintliga vigledningar m.m.

1.4 Kristidsverksamhet

Uppgifter enligt LEH 3 kap. 3 § avseende kristidsverksamhet finns inte med i
denna &6verenskommelse for perioden 2018-2020. Kristidsverksamheten
kommer att lyftas in i arbetet med civilt férsvar nér férutsittningarna for detta
finns pa plats.
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2. Prioriterade uppgifter

Nedan foljer en beskrivning av de for perieden 2018 till 2020 prioriterade
uppgifterna som kommunerna sirskilt ska arbeta med avseende civilt forsvar.

2.1 Kompetenshojning gallande totalforsvar

Fortroendevalda och tjinstemin i kommunerna behéver ha grundliggande
kunskaper om de férfattningar och arbetssitt som giller vid héjd beredskap,
krigsfara och krig. Det dr angeliget att kunskapen om totalforsvaret okar.

Kommunens uppgifi:

» Nyckelpersoner! i kommunens organisation ska under perioden genom
utbildning ges kunskaper om hojd beredskap och totalférsvar.

Statliga myndigheters stéd:

- Liansstyrelsen bor genomftra regionala utbildningar och konferenser fér
att hoja kompetensen gillande totalférsvar.

- MSB ska i samverkan med Forsvarsmakten och kommunala foretridare
ta fram ett koncept for systematisk kunskapsspridning om totalférsvaret
och planeringen infor hojd beredskap. I konceptet kan ingd seminarier,
webb-utbildningar, kurser samt utbildningsmaterial.

- MSB ska gora en sammanstillning och ta fram grundliggande
utbildning avseende det regelverk som géller fér kommuner infér och vid
héjd beredskap.

1 Med nyckelpersoner avses minst kommunstyrelsen och kommunledningen.
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2.2 Sakerhetsskydd

Arbetet med beredskapsforberedelser inom det civila férsvaret skapar behov av
ett utokat och starkt arbete med sikerhetsskydd. Sikerhetsskydd handlar om att
skydda verksamhet som dr av betydelse for Sveriges sakerhet mot spioneri,
sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten.

Uppgifter enligt lag:

Kommunen ska vidta nddvindiga férberedelser for att i arbetet med
beredskapsférberedelser, enligt 3 kap. 1-5§ LEH pé ett sdkert sétt kunna hantera
frigor som ar av vikt for Sveriges sikerhet. Sikerhetsskyddslagens (1996:627)
och den kommande sidkerhetsskyddslagens (2018:585) bestammelser ska kunna
tillimpas i erforderlig omfattning,.

Kommunens uppgifter:
» Kommunen ska ha en sikerhetsskyddschef.

¢ Kommunen ska ha rutiner och materiel (sdkerhetsskap m.m.) for att
kunna hantera uppgifter som omfattas av sekretess och som ror Sveriges
sikerhet utan att de rojs, dndras eller forstors.

+ Kommunen ska under perioden 2018-2020 etablera en process for
siikerhetsskyddsanalys samt analysera prioriterade delar av kommunens
verksamhet.

Statliga myndigheters stid:
- Lansstyrelsen bor stodja kommunens arbete med sakerhetsskydd.

- MSB ska med stod av Sikerhetspolisen ta fram en vigledning for
kommuners arbete med sikerhetsskyddsanalys.

- MSB ska ta fram en vigledning i praktiskt arbete med sakerhetsskydd
och signalskydd (sdkerhetsskép, datorer, lokaler m.m.).

MSB ska genomftra regionala uthildningar avseende sikerhetsskydd.

MSB ska tillhandahilla en grundliggande interaktiv utbildning i
sikerhetsskydd.

Fértydliganden:

Enligt sdkerhetsskyddsfoérordningen (1996:633) ska alla kommuner ha en
sakerhetsskyddschef, om det inte dr uppenbart obehovligt. Enligt denna
overenskommelse ska samtliga kommuner ha en siakerhetsskyddschef, da detta
ir en forutsattning for att kommunerna ska kunna samverka med linsstyrelsen
och Forsvarsmakten avseende totalférsvarsfrigor.

Den 1 april 2019 trider en ny sikerhetsskyddslag (2018:585) i kraft. Uppgifterna
i verenskommelsen &dr formulerade utifrin den terminologi som anviands i den
nya lagen.
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2.3 Krigsorganisation och krigsplacering
Uppgifter enligt lag:

Kommuner och landsting ska vid hgjd beredskap, enligt 7 § lagen (1992:1403)
om totalforsvar och héjd beredskap, vidta de sirskilda atgirder i friga om
planering och inriktning av verksamheten, tjinstgéring och ledighet fér personal
samt anvindning av tillgdngliga resurser som ar nodvindiga for att de under de
riddande forhéllandena ska kunna fullgbra sina uppgifter inom totalférsvaret.

Kommuner ska enligt, 4 § FEH, ha de planer som behdvs for att kunna
uppritthilla sin verksamhet under hojd beredskap. Planerna ska innehélla
uppgifter om den verksamhet som ska bedrivas under hojd beredskap med
information om bl.a. krigsorganisation och vilken personal som ska tjinstgora i
organisationen.

Kommunens uppgifter:

¢ Kommunen ska under perioden pabérja en planering fér sina uppgifter
inom totalforsvaret. Planeringen ska avse den verksamhet som
kommunen ska bedriva under hdéjd beredskap samt dess
krigsorganisation och krigsplaceringar.

Statliga myndigheters stiod:

Linsstyrelsen bor genomféra utbildning i metod kring
beredskapsplanliggning och krigsplacering samt stodja kommunen i
planeringen.

-  MSB ska tillsammans med foretridare for lansstyrelserna och for
kommunerna ta fram en vigledning for krigsorganisation och
krigsplacering i kommun.

- MSB ska tillsammans med Forsvarsmakten och foretriidare for
kommunerna ta fram dvergripande planeringsforutsattningar fér den
planering for det civila forsvaret som kommunerna ska genomféra enligt
Overenskommelsen.

Fortydligande:

Kommuner i kategori 1 ska delta i ldnsstyrelsens analysarbete avseende stid till
Forsvarsmakten vid hojd beredskap samt bér delta i arbetsgrupper anordnade
av MSB och Forsvarsmakten.
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3. Ovriga uppgifter

3.1 Ledningsansvar
Uppgifter enligt lag:

Vid héjd beredskap ansvarar kommunstyrelsen enligt, 3 kap. 2 § LEH, for
ledningen av den del av det civila forsvaret som kommunen ska bedriva.

Kommunens uppgifter:

s Kommunen bor utbilda och éva kommunstyrelsen i uppgiften att under
héjd beredskap ansvara fér kommunens ledning.

» Kommunen bor inom ramen for den statliga ersittningen medverka i
utbildningar och vningar som anordnas av linsstyrelsen och delta i
ovning anordnad av annan statlig myndighet.

Statliga myndigheters stid:

Lansstyrelsen bor stdédja kommunen bla. med &vningar och
utbildningar for ledning av verksamhet under hojd beredskap.

- Léansstyrelsen ges mojlighet att séka medel frin anslag 2:4
Krisberedskap for kommunens forberedelser och deltagande i storre
ovningar (t.ex. TFO 2020) dir extra ersittning till kommunen &r
motiverad.

MSB ska utveckla sitt koncept for samverkan och ledning for héjd
beredskap/civilt forsvar.

MSB ska ta fram firdiga évningar for att 6va kommunstyrelsen att leda
verksambhet vid hojd beredskap enligt konceptet "Ova enkelt”.

Fortydligande:

Rédgivning och vigledning angiende ledningsplatser samt ekonomiskt bidrag
for tekniska atgirder for ledningsplats ingdr inte i dverenskommelsen, utan
hanteras vid behov i en egen process hos MSB.
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3.2 Geografiskt omradesansvar

I det geografiska omridesansvaret finns en forberedande del som ar nédvindig
for att sivil fredstida krishantering som den verksamhet som ska bedrivas under
hojd beredskap ska fungera. Minga kommuner har ett samverkansorgan for
krisberedskap, som anviinds for den forberedande delen av det geografiska
omridesansvaret.

Formerna for hur det geografiska omridesansvaret ska tillampas infor och vid
hojd beredskap kommer att utvecklas under de kommande aren.

Uppgifter enligt lag:

Kommuners geografiska omridesansvar, som regleras i 3 kap. 4 § LEH, innebir
att kommunstyrelsen under hojd beredskap ska verka for att den verksamhet
som bedrivs i kommunen av olika aktorer samordnas och for att samverkan
kommer till stind mellan dem som bedriver verksamheten.

Kommunens uppgifter:

o Kommunen bor informera berdrda lokala aktérer om arbetet med
beredskapsforberedelser och maojligheter till samverkan pa lokal niva.

Statliga myndigheters stod:

- Lansstyrelsen bor stédja kommunen i utvecklingen av geografiskt
omradesansvar infor och vid héjd beredskap.

- MSB ska i samverkan med Férsvarsmakten och kommunala foretridare
ta fram ett informationsmaterial som 4r anpassat till ovanstiende
atgard.
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3.3 Rapportering
Uppgifter enligt lag:

Kommuner ska under héjd beredskap, enligt 3 kap, 5 § LEH hélla den myndighet
som regeringen bestaimmer (linsstyrelsen) informerad om beredskapslaget och
de Gvriga férhallanden som har betydelse for det civila forsvaret i kommunen.

Kommunens uppgifter:

e Kommunen ska medverka vid infoérandet av ett tilldelat tekniskt system
for informationsutbyte.

e Kommunen ska i samverkan med lidnsstyrelsen implementera rutiner for
rapportering och f6r ligeshilder.

Statliga myndigheters stod:

- Lansstyrelsen och MSB ska utveckla och implementera en etablerad
losning som omhandertar kraven sévil tekniskt, fysiskt som
administrativt for att kommunen ska kunna utbyta information som ror
Sveriges sikerhet med respektive linsstyrelse och inom linet med
kommuner och privata aktérer.

Linsstyrelsen och MSB ska aterfora information frdn andra statliga
myndigheter till kommunerna i de frigor som har péverkan pa
kommunernas beredskapsplanering.

Fortydligande:

Kommunen ska medverka vid inférandet av ett tilldelat tekniskt system for
informationsutbyte, under férutsittning att inférandet inte medfor négra storre
kostnader for kommunen,
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Bilaga 1 - Ersidttning

Bilaga | omfattas av forsvarssekretess (15 kap. 2§ offentlighets- och
sekresslagen 2009:400).



13 (13)
Diarienr
SKL 18/01807
MSB 2018-05681

Bilaga 2 - Uppfdljning

Uppféljningen ska ske gentemot de uppgifter som kommunerna har enligt LEH
och sirskilt de prioriterade uppgifter som anges i denna dverenskommelse.
Fokus i uppfoljningen ska ligga pa att kommunen har pabérjat uppgifter.

Uppféljning av kommunens arbete med civilt forsvar ska samordnas med
uppfdljning av Overenskommelse om kommunernas krisberedskap.

Hela ersattningen ska anvandas till uppgifterna i denna 6verenskommelse. Det
ar mojligt att inom éverenskommelsens period spara en stirre del av
ersittningen till kommande ir i syfte att genomfora denna Gverenskommelses
uppgifter. Kommunen ska da ha en plan fér hur ersattningen ska anvindas
kommande ar. Ddremot dr det inte mdjligt att spara denna periods ersittning
till efter perioden. I enlighet med de principer som giller for nir ersidttningen
kan reduceras etler falla bort, kan MSB besluta om en lagre ersittning fér en
kommun som inte har en plan for hur oférbrukade medel ska anviindas.

MSB kommer att ta fram och distribuera anvisningar for den ekonomiska
hanteringen i kommunerna i anslutning till Gverenskommelsen. MSB kommer
vidare komplettera befintlig processheskrivning for uppféljning av
kommunernas krisberedskap med vad som giller fér arbetet med civilt forsvar.

Principer for niir ersittningen kan reduceras eller falla bort

Linsstyrelsen kan i enlighet med FEH foresla for MSB att en del av
ersattningen ska reduceras eller falla bort. MSB fattar beslut om reducerad
ersittning utifrin linsstyrelsens rapportering. Hur mycket som ska reduceras
eller falla bort avgdrs fran fall till fall. Reduktion av den ersittning som
kommunen far for utférandet av uppgifter enligt LEH ska ske i proportion till
hur stor del av arbetet som utférts.

Foljande principer ligger till grund for beslutet om att en del av ersittningen
for uppgifterna ska reduceras eller falla bort:

¢ om en kommun inte pabdrjat arbetet med de prioriterade uppgifterna i
denna Gverenskommelse

s om ersattningen finansierar annan verksamhet in den som ar
beskriven som ersittningsgill i lagen eller denna éverenskommelse

+ om en kommun 12 minader efter periodens slut har oférbrukade medel
ska dessa aterbetalas

MSB:s beslut om reducerad ersdttning kan Gverklagas i enlighet med 8 kap. 1 §
LEH. For formerna fér 6verklagande samt faststillande och berdkning av
overklagandetid hiinvisas till férvaltningsiagen (2017:900).

Lansstyrelsen ska uppmarksamma kommunen pé de brister som identifierats i
uppfoljningsarbetet. Kommunen ska med stod av lansstyrelsen uppritta en
atgardsplan for hur bristerna ska hanteras.
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1. Overenskommelse

Denna 6verenskommelse mellan staten, foretradd av Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) reglerar ersittning och uppgifter och dartill kopplat stod for
kommunernas arbete med krisberedskap under perioden 2019-2022.

Kommunerna, lansstyrelserna och MSB ska arbeta tillsammans for att 6ka
sambhéllets krisberedskap pa lokal niva. En god utveckling av krisberedskapen
ska bygga pa ett ndra samarbete mellan staten, SKL samt kommunerna.

Uppgifterna utgar fran:

+ lag (2006:544) om kommuners och landstings atgiarder inf6ér och vid
extraordindra hiandelser i fredstid och hojd beredskap (LEH)

+ forordning (2006:637) om kommuners och landstings dtgarder infor och vid
extraordinira handelser i fredstid och hojd beredskap (FEH)

+ kommunallag (2017:725)

Overenskommelsen utgér frin 5 kap. LEH dir det anges att kommunerna skall
fa ersittning av staten for kostnader for forberedande uppgifter som de utfor
enligt 2 kap. LEH. Den statliga ersidttningen avser de specifika uppgifter som
regleras i LEH och denna 6verenskommelse. Ersittningen ska utgora ett
komplement till kommunens egen finansiering av arbete med krisberedskap.

Overenskommelsen ir en justering av det tidigare avtalet fran 2013 mellan
MSB och SKL, dnr MSB 2012-5541, SKL 12/6159. Denna justerade
overenskommelse ersétter det tidigare avtalet frin och med 1 januari 2019.

Denna 6verenskommelse giller tillsvidare men kan justeras eller sigas upp,
dock tidigast fran och med 2023. Justering och uppsigning kan dock ske innan
2023 om det foranleds av dndring eller upphévande av LEH eller FEH. Vid
uppsigning eller andring av 6verenskommelsen ska detta ske i samordning
med eventuella 6vergangsbestimmelser i lag och forordning. Avsikten ar att en
ny 6verenskommelse fran och med 2023 ska reglera kommunernas arbete med
béde krisberedskap och civilt forsvar.

Stockholm den 16 oktober 2018 Stockholm den 16 oktober 2018

MSB SKL

Dan Eliasson Vesna Jovic
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2. Utgangspunkter

Extraordinir hiindelse
Kommunens ataganden enligt LEH utgar fran begreppet extraordindr
hdndelse i fredstid som det ar definierat i 1 kap. 4 §:

”Med extraordinér hindelse avses i denna lag en sddan héndelse som
avviker fran det normala, innebar en allvarlig storning eller 6verhdangande
risk for en allvarlig stérning i viktiga samhallsfunktioner och kraver
skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting.”

Krisberedskap omfattar mer 4n LEH

Kommunens arbete med krisberedskap omfattar mer &n arbetet med
uppgifterna i LEH. For att fullgora dtagandena enligt LEH och annan
lagstiftning, till exempel socialtjanstlagen och lagen om skydd mot olyckor,
forutsitts att kommunen kontinuerligt bedriver ett grundlaggande arbete med
krisberedskap. Det ar upp till kommunen sjilv att finansiera de ytterligare
forberedelser och dtgarder som kommunen bedémer nédvandiga. Ersattningen
ska inte anvandas for till exempel brottsforebyggande arbete eller internt
skydd.

Den formaga som byggs upp for att hantera extraordinéra hindelser kan dven
vara anviandbar vid handelser som inte ar att betrakta som extraordinira. Sta-
tens ersattning till kommunerna &r berdknad utifran att den ska finansiera
verksamhet som ar till nytta for mycket omfattande och svara handelser som
allvarligt kan paverka kommunens verksamhet.

Civilt forsvar

Den fredstida krisberedskapen utgor dven grunden for det civila forsvaret, det
vill sdga beredskapen for hojd beredskap och krig. Arbetet med civilt forsvar
regleras i Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar som
avser perioden 2018-2020. Avsikten &r att en ny 6verenskommelse fran och
med 2023 ska reglera kommunernas arbete med bade krisberedskap och civilt
forsvar. Det innebir att Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt
forsvar kan komma att férlangas eller revideras for perioden 2021-2022.
Kommunen kan samordna arbetet med krisberedskap och civilt férsvar, nar det
bedoms lampligt.

Samhaillsviktig verksamhet

Begreppet viktiga samhdllsfunktioner har i denna 6verenskommelse ersatts
med samhdallsviktig verksamhet vars innebord definieras i MSBFS 2015:5 eller
annan forfattning som tratt i dess stlle.
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3. Villkor for anvandning av

ersattningen

Foljande villkor géller for den ersiattning som kommunen far for
genomforandet av uppgifterna i LEH och denna 6verenskommelse:

Finansierade aktiviteter och atgiarder ska kunna harledas till uppgifterna i
2 kap. i LEH som bestar av risk- och sdrbarhetsanalys, planering,
geografiskt omradesansvar, utbildning och 6vning, samt rapportering.

Finansierade atgéarder ska avse forberedande och forebyggande arbete.
Atgirder for att hantera en intriffad hiindelse ska inte finansieras med
ersattningen.

De vidtagna atgarderna ska oka formagan att kontinuerligt bedriva
samhallsviktig verksamhet, samt stidrka férmégan att hantera extraordinira
héndelser.

Huvuddelen' av ersittningen kan anvindas for personalkostnader. Det
géller bade grundbeloppet och verksamhetsersiattningen. Personalkostnader
kan fokuseras till en eller ett fatal medarbetare (till exempel
beredskapssamordnare), men de kan dven fordelas till flera medarbetare i
olika forvaltningar som arbetar med uppgifterna i 6verenskommelsen.

Den statliga ersattningen ska endast anvandas for att finansiera arbete med
krisberedskap. Om den statliga ersattningen anvands for att betala delar av
lonen for en medarbetare som dven arbetar med andra fragor, till exempel
brottsforebyggande och internt skydd, ar det viktigt att ersattningen endast
anvands for att bekosta den del av tjdnsten som avser krisberedskap.

Ersittningen ska inte anviandas for storre investeringar. Ett exempel pa
storre investeringar dr kommunala ledningsplatser. For ledningsplatser
finns séarskild medfinansiering att soka.

Ersittningen ska inte anviandas for finansiering av Rakelabonnemang, da
det genom Gverenskommelsen finns en subvention av abonnemangspriset.
MSB och SKL ska i samverkan utforma mer detaljerade anvisningar om hur
ersiattningen far anviandas.

t Undantaget dr den del av VMA-ersattningen som ska anvandas for att betala
telematikabonnemang.
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4. Ersattning

Ersittningen ridknas upp arligen med konsumentprisindex (KPI).
Ersattningarna nedan anges i prisldge 2018 (januari 2018).

De fordelningsprinciper som baseras pa invanarantal ska utga fran
invénarantalet den 1 november aret fére utbetalningsaret. Ersattningen betalas
ut av MSB senast den 30 juni respektive ar efter fakturering fran kommunen.

a) Grundbelopp
Grundbelopp for att halla en funktion med erforderlig kompetens for
samordning av kommunens uppgifter i krisberedskapssystemet.

Stockholm 3 500 000 kr
Goteborg 2 000 000 kr
Malmo 1500 000 kr
Ovriga kommuner >80 000 innevanare 560 000 kr
Resterande kommuner 318 000 kr

b) Verksamhetsersittning

For genomforande av uppgifterna planering, risk- och sarbarhetsanalys,
geografiskt omradesansvar, utbildning och 6vning, samt rapportering utbetalas
17,25 kr per invanare. Hela denna ersattning far anvindas for 1onekostnader.

¢) Ersittning for utomhusvarning

Kommunen far en arlig ersdttning som uppgar till 1 145 kr per ljudsiandare i
respektive kommun for att finansiera kostnader for drift och underhall, samt
for att genomfora kvartalsvisa tester av utrustningen.

d) Rakelsubvention

I syfte att stimulera kommunernas anslutning till det gemensamma
radiokommunikationssystemet Rakel, och ddrmed 6ka formégan till
samverkan inom kommunen och mellan kommunen och andra aktérer vid en
intraffad handelse, avsitts 27 mnkr per ar for att subventionera kommunernas
abonnemangspriser for Rakel under perioden enligt nedan:

« grundabonnemang i Rakel faststills till 6 000 kr per ar.

+ telematikabonnemang for styrning av utomhusvarning (VMA) via Rakel
faststills till 625 kr per ar.

Priset avser &ven kommunala bolag och kommunalférbund som bedriver

verksamhet inom de kriterier som anges i forordning (2003:396) om
elektronisk kommunikation.
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5. Uppgifter och stod

Har preciseras kommunernas uppgifter samt statens stod till kommunerna.
Uppgifterna som beskrivs i 2. kap i LEH delas in i foljande verksamheter:

+ risk- och sarbarhetsanalys
+ planering

» geografiskt omradesansvar
 utbildning och 6vning

* rapportering

5.1 Generellt stod

Det ligger i savil kommunernas som statens intresse att den kommunala
krisberedskapen utvecklas pa ett bra satt. En viktig forutsittning ar att staten
ger stod till kommunernas arbete med krisberedskap. Utgéangspunkten for
stodet ar att det ska ges av den niva och aktor som &r bast lampad for uppgiften
och som kan gora det pa det mest kostnadseffektiva sittet.

Nedan anges det generella stodet fran MSB och lansstyrelserna till
kommunerna.

MSB ska

* leda ett nationellt forum i syfte att utveckla den kommunala beredskapen. I
detta forum kommer fokus vara att diskutera vilka atgiarder som bor vidtas
for att utveckla kommunernas arbete med krisberedskap och civilt forsvar.

+ verka for samordning av stodet frén centrala myndigheter och lansstyrelser,
bland annat avseende metodutveckling.

* beakta det kommunala perspektivet vid initiering av forskning och studier
inom krisberedskap.

» verka for att goda exempel i arbetet med krisberedskap sprids till
kommunerna, till exempel fran utvecklingsprojekt som finansierats av MSB.

» etablera en lI6pande analysprocess for den information som staten hamtar in
fran kommunerna avseende krisberedskap, som &ven inkluderar
aterkoppling av relevant information till kommunerna. MSB ska dven
utreda en sjilvskattningsmodell for kommunernas krisberedskap.

» isamarbete med SKL och berérda myndigheter ta fram en handbok i
kommunal krisberedskap som spanner 6ver hela kommunens verksamhet.

» samla egna och andra myndigheters och aktorers stod pa en webbplats.

+ utova sitt sarskilda ansvar for att stodja utvecklingen av den kommunala
raddningstjanstens krisberedskap.
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Lansstyrelsen

I forordningen (2017:870) om lénsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid
hojd beredskap framgar att lansstyrelsen ska vara sammanhéllande for
krisberedskapen inom sitt geografiska omrade, samt fore, under och efter en
kris verka for samordning och gemensam inriktning av de atgarder som
behover vidtas. De ska sarskilt stodja de aktorer som dr ansvariga for
krisberedskapen i lanet nir det giller planering, risk- och sarbarhetsanalys,
utbildning och 6vning, samt folja upp kommunernas tillimpning av LEH.

Lansstyrelserna bor samordna sin metodutveckling avseende st6d till
kommunal krisberedskap, till exempel av metoder for skydd av samhallsviktig
verksamhet och samverkan och ledning.

5.2 Risk- och sarbarhetsanalys

Lagtext

+ Kommunen ska analysera vilka extraordinira handelser i fredstid som kan
intraffa i kommunen och hur dessa hiandelser kan paverka den egna
verksamheten. Resultatet av arbetet ska varderas och sammanstéllas i en
risk- och sarbarhetsanalys (2 kap. 1 § LEH).

Kommunens uppgifter

» Kommunen ska bedriva ett arbete med risk- och sarbarhetsanalys som avser
det geografiska omradesansvaret, kommunens organisation, samt berérda
kommunala bolag och kommunalférbund.

+ Kommunen ska anvinda underlaget fran risk- och sarbarhetsanalysen i
planering och genomférande av atgarder for att 6ka forméagan att
kontinuerligt bedriva samhallsviktig verksamhet, samt stiarka formagan att
hantera extraordinédra handelser.

+ Kommunen ska efter en intriffad kris utvirdera kommunens hantering,
bade med avseende pa kommunens verksamhetsansvar och det geografiska
omradesansvaret. Underlaget ska anvindas i arbetet med risk- och
sarbarhetsanalys.

Fortydligande

* Kommunens arbete med risk- och sarbarhetsanalys kan, om kommunen
finner det lampligt, samordnas och integreras med det riskanalysarbete
som sker i enlighet med annan lagstiftning, till exempel
sikerhetsskyddslagen och lagen om skydd mot olyckor.
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Statliga myndigheters stod
MSB ska

ta fram en samlad verktygsldda med stod for arbetet med risk- och
sérbarhetsanalys.

med utgangspunkt i nationella riskanalyser utveckla stodmaterial sa att
information om de risker som MSB har analyserat kan anviandas i
kommunernas arbete med risk- och sarbarhetsanalys.

ta fram vagledning for utvardering av kommunens hantering av intraffade
héndelser.

Ldnsstyrelsen bor

stodja kommunerna i arbetet med risk- och sarbarhetsanalys. Det
inbegriper savil hur analyserna genomfors som hur resultatet tas om hand i
planering av atgirder for att uppna bésta effekt.

samrada med kommunerna om vad som ska betraktas som regionala

respektive lokala risker. Lansstyrelsen bor vid behov involvera kommunerna
i processen med att analysera och dtgiarda de regionala riskerna.

5.3 Planering

Lagtext

Kommunen ska, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, f6r varje
ny mandatperiod faststélla en plan for hur de ska hantera extraordinara
héndelser (2 kap. 1 § LEH).

Fullmaktige ska anta reglementen om nimndernas verksamhet och
arbetsformer (6 kap. 44 § kommunallag).

Kommunstyrelsen ska i en instruktion faststdlla hur kommundirekt6éren ska
leda forvaltningen under kommunstyrelsen. Instruktionen ska ocksa
faststilla kommundirektorens 6vriga uppgifter (7 kap. 2 § kommunallag).

Kommunens uppgifter

Kommunen ska ta fram ett styrdokument for kommunens arbete med
krisberedskap. Styrdokumentet ska ange kommunens 6vergripande méal och
inriktning for arbetet med krisberedskap under mandatperioden och
innehalla:

o overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala
forvaltningar, bolag och kommunalférbund.

0 kommunens 6vergripande process for risk- och sarbarhetsanalys.

0 kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska
omradesansvar.

o vilken planering avseende krisberedskap inom olika omraden som
kommunen ska ta fram eller uppdatera under mandatperioden.



Diarienr

MSB 2018-09779 10 (16)
SKL 18/03101

* Kommunen ska ta fram ett reglemente for krisledningsnamnden.

* Kommunstyrelsen bor i instruktionen for kommundirektoren ange vilka
uppgifter som kommundirektoren ska ha avseende krisberedskap.

* Kommunen ska ta fram en plan for hantering av extraordindra handelser.
Planen ska innehalla:

0 hur kommunen ska organisera sig under extraordinira hindelser.

0 hur kommunens organisation for krisledning ska bedriva samverkan
och ledning i syfte att uppna inriktning och samordning.

o vilka lokaler med n6dvindig teknisk utrustning fér samverkan och
ledning som disponeras vid extraordinara handelser.

+ Kommunen ska ta fram en utbildnings- och 6vningsplan.

Fortydliganden
* Styrdokumentet:
o ska beslutas av kommunfullméaktige.

0 kan samordnas med kommunens narliggande styrdokument for till
exempel skydd mot olyckor, internt skydd, brottsforebyggande, samt
informations- och cybersikerhet.

o far utformas och bendmnas av kommunen sa att det passar in i
kommunens struktur for styrdokument.

» Reglementet for krisledningsndmnden ska beslutas av kommunfullmaktige.

» Planen for hantering av extraordinira handelser ska beslutas av lagst
kommundirektoren.

+ Utbildnings- och 6vningsplanen ska beslutas av lagst kommundirektoren.

* Styrdokumentet, reglementet for krisledningsnamnden, planen for
hantering av extraordinira hindelser, samt utbildnings- och évningsplanen
ska vara beslutade senast 31 december under den nya mandatperiodens
forsta ar.

+  Kommunstyrelsen bor i instruktionen for kommundirektoren ta stallning till
vilken roll som kommundirektoren ska ha avseende kommunens arbete med
krisberedskap. Rollen kan bade avse det forberedande arbetet och
kommunens organisation for krisledning. Kommundirektéren behéver inte
nodvandigtvis ha en specifik roll i krisberedskapen.
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» Exempel pa planering som kommunen bor ta fram eller uppdatera under
mandatperioden kan gilla:

0 planering for personella och materiella resurser som kommunen
behover for att hantera extraordinira hindelser (till exempel
resursinventering, identifiering av majliga forstarkningsresurser,
samt planering for att ta emot forstarkningsresurser).

o0 planering for specifika funktioner (till exempel krisstod).

0 planering for specifika hiandelser (till exempel varmebolja,
skogsbrand eller oljeutslapp).

0 kontinuitetsplaner for kommunens samhallsviktiga verksamheter.

Statliga myndigheters stod
MSB ska
* isamarbete med SKL ta fram metodstod om:
0 styrdokument for kommunens arbete med krisberedskap.

0 utbildnings- och 6vningsplan.

* tafram metodstod om:
0 behovsanalys for forstirkningsresurser.

0 mottagande av forstarkningsresurser.

+ uppdatera och utveckla stodet for kontinuitetshantering.

Ldnsstyrelsen bor

+ stodja kommunerna med planeringen for att kunna uppratthalla
samhallsviktig verksamhet vid allvarliga storningar (identifiering, analys
och skydd).

+ stodja kommunerna i att ta fram en flerarig utbildnings- och 6vningsplan.

+ tillsammans med kommunerna se 6ver behovet av frivilligresurser inom
lanet.
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5.4 Geografiskt omradesansvar

Lagtext

Kommuner ska inom sitt geografiska omrade i frdga om extraordinéra
héndelser i fredstid verka for att (2 kap. 7 § LEH):

1. olika aktorer inom kommunens geografiska omrade samverkar och
uppnar samordning i planerings- och forberedelsearbetet,

2. de krishanteringsatgiarder som vidtas av olika aktorer under en sddan
héndelse samordnas och

3. information till allmidnheten under sddana forhéllanden samordnas.

Kommunens uppgifter

Kommunen ska ge aktorer som bedriver samhallsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omrade mojlighet att samverka i syfte att uppna
samordning av forberedelser infor extraordinira handelser.

Kommunen ska under en extraordinar handelse kunna sté vard for en
inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) pa lokal niv4, i syfte att verka
for samordning av olika aktorers atgirder.

Kommunen ska ta initiativ till att en samlad lagesbild tas fram i samband
med en extraordinadr handelse.

Kommunen ska verka for att information till allméanheten vid en
extraordinar hiandelse samordnas.

Kommunens forberedelser infor extraordindra hiandelser ska ske i
samverkan med nirliggande kommuner och relevanta aktorer utanfor det
egna geografiska omréadet. En forutséttning for att samverkan ska ske ar att
de externa aktorerna vill och kan samverka med kommunen.

Berorda kommuner ska séakerstilla att Viktigt meddelande till allmanheten
(VMA) kan séndas via anldggningar for utomhusvarning genom att
ljudsdndare underhélls.

Fortydliganden

En inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) bestar av féretradare for
offentliga och privata aktorer samt frivilliga resurser som mots for att
astadkomma gemensam inriktning och samordning vid samhallsstérningar.
Kommunen ansvarar for att erbjuda en motesplats och att driva arbetet
kopplat till ISF framat. Har ingér till exempel att sammankalla, leda och
dokumentera méten, samt f6lja upp 6verenskomna atgarder.

Kommunen kan samverka med andra kommuner om att st vard for en
inriktnings- och samordningsfunktion.
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Statliga myndigheters stod

MSB ska

+ tafram en samverkansmatris som beskriver vilka férutsittningar de
viktigaste aktorerna inom krisberedskapen har for att samverka med
kommuner i det forberedande och hanterande arbetet.

+ tafram en vigledning for inriktnings- och samordningsfunktion pa lokal
niva.

* tafram en praktisk vigledning for kommunens information till
allmanheten vid extraordinir handelse.

* tafram en vagledning for att skapa samlad lagesbild.

Ldnsstyrelsen bor

+ stédja kommunerna i utvecklingen av det geografiska omradesansvaret pa
lokal niva. Lansstyrelsen bor dven bidra till en tydligare ansvarsfordelning
och tolkning av de geografiska omradesansvaren pa lokal och regional niva.

» stodja kommunerna i implementering av Gemensamma grunder for
samverkan och ledning.

5.5 Utbildning och dvning

Lagtext

« Kommunen ska ansvara for att fortroendevalda och anstélld personal far
den utbildning och 6vning som behovs for att de ska kunna losa sina
uppgifter vid extraordindra handelser i fredstid (2 kap. 8 § LEH).

Kommunens uppgifter

« Kommunen ska ha en regelbundet utbildad och 6vad krisorganisation. Aven
kommunens beredskapsfunktioner inom till exempel kommunalteknisk
forsorjning och krisstéd ska vara utbildade och 6vade.

+ Kommunen ska genomféra och utvirdera minst tva 6vningar under en
mandatperiod. Kommunens krisledningsnimnd och tjainstemannaledning
ska G6vas minst en gang per mandatperiod.

* Kommunen ska, i den utstrackning tillfalle ges, delta i planering,
genomforande och utvirdering av samverkansévningar pa regional eller
nationell niva som avser fredstida kriser.

Fortydliganden
 Ovningsverksamheten ska beakta de brister som identifierats i arbetet med
risk- och sarbarhetsanalys.

+ Varje 6vning ska utvirderas avseende savil styrkor som svagheter nir det
giller kommunens egen krisberedskap och formaga att samverka med andra
aktorer.
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Statliga myndigheters stod
MSB ska

stodja andra centrala myndigheters framtagning av sektorsvisa 6vningar for
regional och lokal niva enligt konceptet Ova enkelt.

i samrad med kommunala foretradare och lansstyrelser se 6ver sitt
utbildningsutbud gentemot kommunal krisberedskap. Utbildningsutbudet
ska presenteras pa ett samlat satt.

stodja kommunernas egen utbildningsverksamhet genom att ta fram
utbildningsmaterial inom prioriterade omraden.

Ldnsstyrelsen bor

stodja kommunernas utbildnings- och 6vningsverksamhet, exempelvis
genom att bedriva natverk for utbildnings- och 6vningsansvariga.

ta fram lanets flerariga 6vningsplan i samrad med lanets kommuner.

samla nya krisledningsnamnder och kommunstyrelser for att informera om
deras ansvar vid extraordindra hiandelser, respektive vid h6jd beredskap.

5.6 Rapportering

Lagtext

Kommunen ska hélla den myndighet som regeringen bestaimmer
informerad om vilka atgiarder som vidtagits enligt detta kapitel och hur
atgarderna paverkat krisberedskapslaget (2 kap. 9 § LEH).

Kommunen ska vid en extraordinar hiandelse i fredstid ge den myndighet
som regeringen bestimmer lagesrapporter och information om
hiandelseutvecklingen, tillstdindet och den forvantade utvecklingen samt om
vidtagna och planerade atgirder (2 kap. 9 § LEH).

Kommunens uppgifter

Kommunen ska ha formagan att ta emot och dela information med berorda
krisberedskapsaktorer med stod av den teknik och metodik som tillimpas
nationellt och regionalt for samverkan och ledning vid samhallsstorningar
(till exempel WIS och Rakel).

Kommunen ska ha formaga att ge lansstyrelsen en samlad rapport om laget
i kommunen vid en extraordinar hiandelse.

Statliga myndigheters stod

Ldnsstyrelsen bor

ta fram metodstod for kommunernas rapportering till lansstyrelsen.
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6. Riktlinjer for redovisning och
uppfoljning

6.1 Redovisning

Ersittningen under perioden delas upp och utbetalas arsvis till kommunen.
Ersattningen ska anvandas till uppgifterna i LEH och denna 6verenskommelse.

Kommunen ska arligen redovisa for lansstyrelsen hur ersiattningen har anvénts
under foregéende ar. Redovisningen omfattar bade ekonomisk och
verksamhetsrelaterad dokumentation av genomférda aktiviteter. I kommunens
redovisning matchas intédkten under perioden med kostnader som uppstétt
som en foljd av 6verenskommelsen.

MSB och SKL ska i samverkan utforma mer detaljerade anvisningar om hur
ersiattningen far anviandas och hur redovisningen ska ske.

6.2 Uppfoljning

MSB

Enligt FEH har MSB ansvar for att bestimma och betala ut ersittning till
kommunerna inom ramen for vad regeringen arligen beslutar, samt pa forslag
fran lansstyrelsen besluta att ersattningen ska reduceras eller falla bort.

MSB ska verka for att ldnsstyrelsernas uppfoljning gentemot kommunerna
samordnas. MSB kommer i samarbete med lansstyrelserna och SKL ta fram en
metod for uppfoljning av 6verenskommelsen. Vidare kommer MSB att folja
upp lansstyrelsernas stéd och uppfoljning gentemot kommunerna.

Linsstyrelsen

Lansstyrelsen ska folja upp tillampningen av LEH och denna
overenskommelse. Lansstyrelsen kan enligt FEH foresla for MSB att en del av
ersittningen ska reduceras eller falla bort for en kommun som inte fullgjort
sina uppgifter.

6.3 Hantering av sparande fran foregdende ar

Hela ersdttningen ska anvindas till uppgifterna i LEH och denna
overenskommelse. Att spara en del av ersattningen till kommande ar i syfte att
genomfora atgarder inom ramen for denna 6verenskommelse ar mojligt, sa
lange det finns en plan for hur de medel som sparas ska anvandas. Om hela
ersiattningen inte har anvéints under aret ska kommunen i den arliga
uppfoljningen motivera varfor, samt redogora for hur kommunen planerar att
anvanda oférbrukade medel kommande ar.
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6.4 Principer for nar ersattningen kan
reduceras eller falla bort

Lansstyrelsen ska uppméarksamma kommunen péa de brister som identifierats i
uppfoljningsarbetet. Kommunen ska med stod av lansstyrelsen uppriatta en
atgardsplan for hur bristerna ska hanteras.

Lansstyrelsen kan i enlighet med FEH foresla for MSB att en del av
ersittningen ska reduceras eller falla bort. MSB fattar beslut om reducerad
ersattning utifran lansstyrelsens rapportering. Hur mycket som ska reduceras
eller falla bort avgors fréan fall till fall. Reduktionen av kommunens erséttning
ska sté i proportion till hur stor del av arbetet som utforts.

Foljande principer ligger till grund for beslutet om att en del av ersdttningen
ska reduceras eller falla bort:

+ om en kommun inte fullgor sina uppgifter kan en del av ersattningen
reduceras eller falla bort,

* om ersiattningen finansierar annan verksamhet dn den som ar beskriven
som ersattningsgill i LEH eller denna 6verenskommelse kan en del av
ersiattningen reduceras samt

* om kommunens

o sammanlagda sparande av ersiattningen Gverstiger 10 procent av den
arliga ersattningen
0 och utgor mer d&n 200 000 kr

0 och kommunen inte har en plan for hur sparandet ska anvandas
under kommande ar, sd kan delar av ersattningen reduceras.

MSB:s beslut om reducerad ersattning kan 6verklagas i enlighet med 8 kap. 1 §
LEH. Formerna for 6verklagande samt faststiallande och berdkning av
overklagandetid hénvisas till forvaltningslagen (2017:900).

Om en kommun 12 ménader efter mandatperiodens sista &r har oférbrukade
medel ska dessa aterbetalas till MSB.
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Forslag till kommunstyrelsens arbetsutskott
Foérslag till kommunstyrelsen

- Strategi Integration, arbete och kompetensforsorjning daterad 2019-12-09 antas.
Sammanfattning av arendet

Arbetsmarknaden och arbetslosheten dr avgdrande for vilka utvecklingsmojligheter
samhdllet har. Hur ménga som arbetar, och hur mycket, paverkar inte bara individen utan
ocksa vilfarden. Att fler har ett arbete att gé till 4r en avgorande friga for framtiden. Var
och en méste utifrdn sin formaga 4 mojlighet att 6ka sin kompetens och komma in pa
arbetsmarknaden.

Med stod av denna strategi driver Osby kommun som organisation ett strukturerat arbete
for att nyttja den arbetskraftsreserv som finns for att bidra till samhéllets
kompetensforsorjning.

Strategin ska ge en kommundovergripande fardriktning och darigenom bidra till att uppné
kommunens mal. Strategin ska dven ge stod och végledning i planering och
genomforande av verksamhet samtidigt som den kan ge stdd till medarbetare och politiker
vid beslut.

Strategin Integration, arbete och kompetensforsorjning utgér fran SKL:s
rekryteringsstrategier for valfardsjobben, Skanes regionala utvecklingsstrategi, samt Osby
kommuns dvergripande milomraden. Utifrén ovanstdende har tre strategiska
fokusomraden identifierats:

e Fler in pa arbetsmarknaden

e Anvind kompetensen rétt

e Marknadsforing av jobben

Kommunfullméktige faststéller strategin Integration, arbete och kompetensforsdrjning och
ndmnderna ansvarar fOr att, utifran strategin, ta fram konkreta handlingsplaner med
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atgdrder och aktiviteter. Ndmnderna ansvarar dven for att dessa inkluderas 1
verksamhetsplaner och budgetarbete.

Beslutsunderlag

Strategi Integration, arbete och kompetensforsorjning, daterad 2019-12-09

Petra Gummesson Emma Frostensson

Kommundirektor Verksamhetsutvecklare

Beslutet skickas till
Verksamhetsutvecklare Emma Frostensson
Kommundirektor
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1 Bakgrund

Arbetsmarknaden och arbetslosheten &r avgorande for vilka
utvecklingsmojligheter samhéllet har. Hur manga som arbetar, och hur
mycket, paverkar inte bara individen utan ocksa valfarden. Att fler har ett
arbete att ga till ar en avgorande fraga for framtiden. Var och en maste
utifran sin férmaga, fa maéjlighet att 6ka sin kompetens och komma in pa
arbetsmarknaden.

Enligt Arbetsloshetsrapporten 2019 befinner sig tre av fyra arbetsldsa i en
utsatt stallning, de har lagre konkurrenskraft och har svart att komma in pa
arbetsmarknaden. Individer i en utsatt stallning tillhor en av foljande
grupper; utrikesfodda utanfor Europa, individer utan gymnasieutbildning,
individer med funktionsnedsattning och/eller individer som &r 55 ar och
aldre.

Ut6ver utmaningen att fa individer langt fran arbetsmarknaden i arbete, star
samhéllet infor ett kompetensforsorjningsproblem. Allt farre ska forsorja allt
fler och medelaldern hos Sveriges arbetskraft stiger. Dessutom okar pressen
pa valfardssystemen genom att bland annat vardbehoven i samhallet blir
storre och ofta mer kravande. Vikten av en lyckad kompetensforsorjning
handlar om att vi maste sékerstalla att vi har ratt kompetens for att na vara
mal och tillgodose behov pa kort och lang sikt.

Med stod av denna strategi driver Osby kommun som organisation ett
strukturerat arbete for att nyttja den arbetskraftsreserv som finns for att bidra
till samhallets kompetensférsérjning. En forutséattning for att lyckas med det
uppdraget, ar ett nara samarbete med en rad olika aktorer, bland annat
privata néringslivet, ideella sektorn, arbetsintegrerade sociala foretag och
arbetsformedlingen.

Denna strategi kompletterar Osby kommuns strategi for tillvéxt samt
overgripande kompetensforsorjningsplan.

2 Mal och syfte

Strategin ska kommunicera riktning och prioriteringsgrunder pa ett sadant
sétt att den i sin utformning hjalper medarbetare och politiker i sitt I6pande
beslutsfattande. Den ska vara till stod i vilka vagval och beslut vi behdver ta,
for att na Osby kommuns vision och mal.

3 Strategisk utgangspunkt

Osby kommun arbetar i ndra samarbete med néringslivet,
arbetsformedlingen, ideella sektorn och dvriga aktorer for att utveckla nya
eller befintliga metoder for att mojliggora for vara invanare att na
arbetsmarknaden. Vi arbetar aktivt med att visa, utveckla och tillgangliggéra
individers arbetskapacitet och pa sa satt bredda rekryteringsbasen som ett led
I kompetensforsorjningen.

Osby kommun ska vara en aktiv part i arbetsmarknadsarbetet. Som
organisation tar vi alla ansvar for att fler ska fa mojlighet att komma ut pa
arbetsmarknaden och att nyanlanda invanare integreras. Vi driver och
engagerar andra aktorer till att ta samma ansvar. Pa sa satt ar alla som bor



Datum Sida

Integration, arbete och kompetensforsorjning 2019-12-09 KS/2019:309 4(6)

och verkar i Osby kommun med och bidrar till att skapa en attraktiv
kommun med goda forutsattningar for utveckling och tillvaxt.

Vi arbetar tillsammans med att skapa en storre forstaelse hos bade unga och
vuxna kring arbetsmarknaden och dess krav. Vi vill fa dem att géra
medvetna studie- och yrkesval, vilket bidrar till en hallbar
kompetensforsorjning 6ver tid och en battre matchning pa framtidens
arbetsmarknad.

Genom att ha ett folkhalsovetenskapligt perspektiv i vart
arbetsmarknadsarbete, skapas forutsattningar for en mer valmaende individ,
som pa ett mer halsosamt satt kan narma sig arbetsmarknaden. Genom att
bygga hélsa far individen pa sikt en 6kad majlighet att bli konkurrenskraftig
pa arbetsmarknaden.

Utgangspunkterna for strategin ar SKL:s rekryteringsstrategier for
valfardsjobben, Skanes regionala utvecklingsstrategi, samt Osby kommuns
overgripande malomraden:

« Attraktiv och hallbar boendekommun
» Utveckling och tillvéaxt
» Trygghet hela livet

Utifran ovanstaende har tre strategiska fokusomraden tagits fram:

e Fler in pa arbetsmarknaden
e Anvand kompetensen rétt
e Marknadsféring av jobben

4 Strategiska fokusomraden

4.1 Flerin paarbetsmarknaden

Osby kommun &r drivande i att fler manniskor ska fa komma ut i arbete, fa
en egen forsorjning och kanna en gemenskap. Vi verkar for att mangfalden i
arbetskraften ska nyttjas av bade offentlig och privat verksamhet samt att det
finns kapacitet i verksamheterna att anstélla alternativt ta emot individer i
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Med anledning dérav ska det i alla
verksamheter i Osby kommun finnas handledare som ar utbildade i att ta
emot individer som star langt fran arbetsmarknaden. Osby kommun erbjuder
aven handledarutbildning till privata naringslivet och till arbetsintegrerade
sociala foretag.

Inom Osby kommun har vi sprakutvecklande arbetsplatser dar vi alla ser oss
som en del i en individs sprakutveckling. Osby kommun paverkar
néringslivet i samma riktning och erbjuder stéd for deras genomférande.

Utifran kartlagda behov pa arbetsmarknaden arbetar vi med att utveckla och
starka individers kompetenser for att matcha behoven. Genom individuellt
anpassat stod skapar vi férutsattningar for individens utveckling och larande.
Vi tror pa varje individs formaga och stéller utifran det, tydliga och rimliga
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krav. Samtidigt som vi motiverar och stimulerar till utbildning och l&rande ar
vi drivande i att det icke-formella larandets betydelse tillvaratas i storre
utstréckning

Osby kommun bedriver ett aktivt arbete for att mojliggéra och underlatta for
drivandet av arbetsintegrerade sociala foretag. Vi har en tydlig struktur for
hur vi staller krav pa sociala hansyn i upphandlingar och hur vi arbetar med
reserverade kontrakt.

4.2 Anvand kompetensen ratt

Osby kommun &r drivande och verkar for att bredda arbetsmarknaden. Vi &r
nytankande nar det kommer till vem som gor vad, nar det géller innehallet i
olika yrken. Genom att organisera det arbete som ska utféras annorlunda,
kan bade personal och verksamheter utvecklas, och resurser anvandas
effektivt.

| var egen organisation arbetar vi med att identifiera arbetsuppgifter som kan
utforas av andra kompetenser och yrkesgrupper. Pa sa satt far medarbetare
anvanda sin kompetens till uppgifter som de utbildat sig for och andra far en
chans till intrade pa arbetsmarknaden. Nuvarande personal avlastas,
samtidigt som manniskor som star utanfor arbetsmarknaden ges en majlighet
att bidra med sin kompetens.

4.3 Marknadsforing av jobben

| samarbete med det privata néaringslivet och andra aktorer arbetar Osby
kommun aktivt med att informera om arbete och arbetsmarknad, bade bland
unga och vuxna. Tillsammans agerar vi aktivt pa arenor och métesplatser dar
den framtida arbetskraften finns.

Osby kommun bereder moéjligheter for individer att hitta en véag ut i
arbetslivet och vi Gppnar upp vara verksamheter for praktikanter,
feriejobbare, personer i behov av arbetstraning med flera. Osby kommun
arbetar aktivt for att naringslivet ska bereda samma mojlighet. For att
underlatta for naringslivet erbjuds de regelbundna och kvalitativa
uppfoljningar.

5 Ansvar och organisation

Kommunfullméktige faststaller strategin Integration, arbete och
kompetensforsorjning.

Namnderna &r ansvariga for att, utifran denna strategis intentioner, ta fram
konkreta handlingsplaner med atgérder och aktiviteter. Namnderna ansvarar
aven for att dessa blir en del i verksamhetsplanerna och budgetarbetet och
darigenom kan kommungemensamma prioriteringar goras.

Kommunstyrelsen foljer I16pande upp hur arbetet for forvaltningarna
fortloper.

6 Uppfoljning och revidering

Uppfdljning av arbetet med integration, arbete och kompetensforsorjning
redovisas i samband med delarsbokslut och i arsredovisning.
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Strategin integration, arbete och kompetensforsorjning revideras varje
mandatperiod eller vid behov. Ansvaret for uppféljning och revidering ligger
hos Kommunfullmaktige. | samband med revideringen ska &ven ndmndernas
handlingsplaner revideras.
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KOMMUN 2019-11-06

Koﬁmunstyrelseférvaltningen
Amra Eljami

0479528391
amra.eljami@osby.se

Framtida arbetstagar- och arbetsgivacenter
Dnr KS/2019:319 000

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till kommunstyrelsen
Forslag till kommunstyrelsens arbetsutskott

- Samhillsbyggnadsndmnden far i uppdrag att kartligga alternativa lokaler till
framtida arbetstagar- och arbetsgivarcenter.

- Sambhillsbyggnadsndamnden fér 1 uppdrag att teckna hyresavtal till framtida
arbetstagar- och arbetsgivarcenter.

Sammanfattning av arendet

Kommunfullméktige beslutade den 10 juni 2019, § 64, om handlingsplan for att halvera

forsorjningsstodet 2019-2022 och i det beslutet fick kommundirektéren 1 uppdrag att
utreda forutsittningar for ett gemensamt arbetsgivar- och arbetssokarcenter. For att

komma vidare med handlingsplanen som kommundirektor, omradeschef och den politiska

styrgruppen har arbetat med sé foreslar kommunstyrelseforvaltningen att
kommunstyrelsen ger samhillsbyggnadsndmnden uppdrag om kartlaggning av lokaler
samt teckning av hyresavtal géllande framtida arbetstagar- och arbetsgivarcenter.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse “Framtida arbetstagar- och arbetsgivarcenter”, daterad 2019-11-06, frdn

kanslichef Amra Eljami och kommundirektoér Petra Gummesson.

Petra Gummeson Amra Eljami

Kommundirektor Kanslichef

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Kommunstyrelsen

Samhéllsbyggnadsnamnden

Forvaltningschef samhéllsbyggnad, Mathias Karlsson
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0SBY KOMMUN
lekoseum Kommunstyrelsen

Stiftelsen Lekoseum 2019 -04- 29
ks/201: 145  Bu?
Diarientr. Arendetyp

Osby kommun
Budgetberedningen 2020

Osby den 25 april 2019

Bidragsansokan var museiverksamhet ar 2020

Vi har for ar 2019 bidrag fran Osby kommun uppgaende till
276.000 kr.

Bidragsbeloppet hdjdes fr o m ar 2018 m a a nya och 6kade
hyreskostnader for verksamhet i “BRIO-huset” (nytt avtal med
Osby kommun).

Med h&nvisning till underskottet i arsredovisning 2018 pa totalt
-295.000 kr, dar analyser visar att ca 50.000 kr beror 6kade
Lokalkostnader — ansdker vi for ar 2020 om bidrag pa sammanlagt
330.000 kronor.

Summan ar framkommen genom indexupprakning pa de 276.000 kr
till 280.000 kr samt 50.000 kr for att tacka merkostnaderna for hyra.

Med vanlig halsning
LEKOSEUMSTYRELSEN
%?,é_,v\k)tu \ T~
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Stiftelsen Lekoseum Postadress Telefon Bank Bankgiro
Org.nr 802478-1687 Box 2 0479-312 47 Sparbanken Skane 571-3391
283 21 Osby

www.lekoseum.se « medlem i Arbetslivsmuseernas Samarbetsrad (ArbetSam)



TJANSTESKRIVELSE Sida
OSBY @)

KOMMUN 2019-05-29

Koﬁmunstyrelseférvaltningen
Gunnar Elvingsson
0479528161
gunnar.elvingsson@osby.se

Bidragsansokan for ar 2020 - Stiftelsen Lekoseum
Dnr KS/2019:145 043

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen tar stéllning till bidragsansokan fran Stiftelsen Lekoseum for &r 2020.
Sammanfattning av arendet

Stiftelsen Lekoseum ansdker om bidrag for museiverksamheten ar 2020.

Stiftelsen ansdker om totalt 330 000 kr 1 bidrag varav 280 000 kr avser bidragsniva for
2019 pa 276 000 uppriaknat med index och 50 000 kr avser merkostnader p g a 6kade
lokalkostnader.

Finansiering

Bidrag motsvarande 2019 &rs niva uppriknat med index till 280 000 kr ryms inom
kommunstyrelsens budgetforslag for 2020. Bidrag med ytterligare 50 000 kr far 1 sa fall
finansieras via minskning av annat anslag i kommunstyrelseforvaltningens budget eller
via utdkning av den totala budgeten.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2019-05-29

Bidragsansdkan fran Stiftelsen Lekoseum 2019-04-25
Arsredovisning Stiftelsen Lekoseum &r 2018, Dnr KS/2019:99

Petra Gummeson Gunnar Elvingsson

Kommundirektor Ekonomichef
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Beslutet skickas till
Ekonomienheten

Stiftelsen Lekoseum
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KOM M U N Sammantradesdatum

2019-06-12

Kommunstyrelsens arbetsutskott

\

§ 84
Bidragsanso6kan fran Stiftelsen Lekoseum
KS/2019:145 043

Beslut
Forslag till kommunstyrelsen

- Arendet aterremitteras till kommunstyrelseférvaltningen f6r kom-

plettering av beslutsunderlag. Arendet ska tas upp igen pa kommun-
styrelsens arbetsutskotts sammantride den 17 september 2019.

Sammanfattning av drendet

Stiftelsen Lekoseum ansoker om bidrag for museiverksamheten ar 2020.

Stiftelsen ansoker om totalt 330 000 kr i bidrag varav 280 000 kr avser bi-
dragsniva for 2019 pa 276 000 uppriknat med index och 50 000 kr avser
merkostnader p g a 6kade lokalkostnader.

Finansiering

Bidrag motsvarande 2019 ars niva uppréknat med index till 280 000 kr ryms
inom kommunstyrelsens budgetforslag for 2020. Bidrag med ytterligare

50 000 kr fér i sé fall finansieras via minskning av annat anslag i kommun-
styrelseforvaltningens budget eller via utékning av den totala budgeten.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse "Bidragsansokan for ar 2020 — Stiftelsen Lekoseum”, date-
rad 2019-05-29, fran ekonomichef Gunnar Elvingsson och kommundirektor
Petra Gummeson.

Bidragsansokan fran Stiftelsen Lekoseum “Bidragsansékan var museiverk-
samhet ar 20207, daterad 2019-04-25 och inkommen 2019-04-25, fran
Lekoseumstyrelsen.

Beslutet skickas till
Ekonomichef, Gunnar Elvingsson
Kommundirektor, Petra Gummeson
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2019 -09- 17
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Stiftelsen Lekoseum

Osby kommun
Attn Kommunstyrelsen
280 70 OSBY
Osby den 16 september 2019

LEKOSEUMFASTIGHETEN (reg.beteckning OSBY 193:2)

Med referens till ett mote den 3 september 2019 angdende Lekoseum-
fastigheten mellan representanter for KS/AU, Samhallsbyggnadsndmndens
presidium, Industrihus i Osby AB:s presidium samt undertecknad som rep-
resentant for Stiftelsen Lekoseum far jag hdarmed pa uppdrag av Lekoseum-
styrelsen avge foljande svar pa fragan om Stiftelsen Lekoseum vill dvertaga
Lekoseumfastigheten = Osby 193:2.

Bakgrund
Nar Stiftelsen Lekoseum bildades var avsikten att Osby kommun i likhet

med Ovriga stiftare (BRIO AB, familjen Ivarsson, BRIO-veteranernas Fond)
skulle tillféra en miljon kronor i kontantinsattning.

Nar BRIO AB i Malmo lat en Malmodmaklare vardera fastigheten Osby 193:2
slutade varderingen pa en miljon kronor.

Osby kommun képte da fastigheten fér en miljon kronor och transporterade
kopet till det heldgda kommunala bolaget Industrihus i Osby AB. Bolaget
traffade harefter ett hyresavtal med Stiftelsen Lekoseum, dar kallhyran
sattes till 20.000 kr i manaden (224.000 kr i arshyra).

For att Osby kommun skulle kunna vara en av stiftarna satte Osby kommun in
100.000 kr i kontantinsattning i stallet for den planerare insattningen pa

1 Mkr.

Efter ett par ar konstaterade styrelsen for Industrihus i Osby att man kunde
sanka manadshyran till 15.000 kr i manaden. Detta ar alltjamt manadshyran,

' | El - I .. l . l. o ] 8 D D O l { o I
Stiftelsen Lekoseum Postadress Telefon Bank Bankgiro
Org.nr 802478-1687 Box 2 0479-312 47 Sparbanken Skane 571-3391
283 21 Osby

www.lekoseum.se ¢ medlem i Arbetslivsmuseernas Samarbetsrad (ArbetSam)



Ekonomiska konsekvenser for Stiftelsen Lekoseum

Vid bildandet av stiftelsen var bedémningen att cirka 5 Mkr borde vara
stiftelsens grundkapital. Per arsbokslutet 31 dec 2018 uppgar stiftelsens
egna kapital till cirka 3,6 Mkr.

| stéllet for att kunna placera en miljon med positiv kapitalavkastning
har stiftelsen i hyror aren 2014—2019 haft hyreskostnader pa samman-
lagt cirka en miljon kronor

Eventuellt 6vertagande av Lekoseumfastigheten

Styrelsen for stiftelsen Lekoseum har vid sammantrdde den 11 september
2019 beslutat avge foljande svar till Osby kommun om ett eventuelit
Overtagande av fastigheten Osby 193:2

Huvudalternativ

Osby kommun anlitar en lokal maklare for en marknadsvardering av
fastighetens varde ar 2019.

Vitror att en sadan vardering torde hamna pa cirka 800.000 — 900.000 kr.
Osby kommun fullféljer harefter ursprungsavsikten och tillskjuter fastig-
heten som en inkramsavsattning till Stiftelsen Lekoseum, sa att kommunens
insatta kapital totalt uppgar till cirka 1 Mkr.

Rent fastighetstekniskt upprattas kbpebrev, dar képeskillingen satts till
En (1) krona

Detta forutsatter att Osby kommun ”l6ser ut” Industrihus i Osby AB fore
overlatelsen till Stiftelsen Lekoseum.

Andrahandsalternativ

Osby kommun anlitar en lokal méaklare fér en marknadsvardering av
fastighetens varde ar 2019.

Stiftelsen Lekoseum lanar i bank med kommunal borgen som sdkerhet

upp kopebeloppet, som erlaggs till kommunen alt bolaget Industrihus i

Osby AB.

Detta alternativ forutsatter att lanerantorna tydligt understiger nuvarande
hyresbelopp samt att stiftelsen Lekoseum pa fordelaktiga villkor kan upphandla
fastighetsskotsel framdver.




Framtida utbyggnad
Stiftelsen Lekoseum hénvisar till pagaende forstudie avseende en framtida

utbyggnad av Lekoseumfastigheten.
Det skulle kunna forenkla och forbattra mojligheterna att soka externa bidrag
om stiftelsen Lekoseum sjalv dger museifastigheten.

Enligt styrelsens uppdrag
Dag Ivarsson
Ordf.






