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1. Sammanfatining

P4 uppdrag av Osby kommuns fortroendevalda revisorer har PwC gjort en gransk-
ning av hanteringen av riktade eller specialdestinerade statsbidrag inom forskola,

grundskola och dldreomsorg. Granskningen har omfattat barn- och skolnimnden

och vérd- och omsorgsndmnden. Granskningen har syftat till att besvara féljande

revisionsfraga:

- Har berérda ndmnder dndamdlsenliga rutiner avseende ansékning samt
redovisning av riktade statsbidrag som sikerstiller en tillricklig intern
kontroll?

Efter genomford granskning gor vi den sammanfattande bedémningen att barn-
och skolndmnden inte fullt ut har &ndamé&lsenliga rutiner avseende ansékning samt
redovisning av riktade statsbidrag som sakerstaller en tillricklig intern kontroll. Vi
bed6émer vidare att vird- och omsorgsnamnden i huvudsak har indamalsenliga
rutiner avseende ans6kning samt redovisning av riktade statsbidrag som sikerstil-
ler en tillriacklig intern kontroll. Den sammanfattande bedémningen baseras pa f6l-
jande iakttagelser:

* Ansvaret for hantering av riktade statsbidrag ar tydliggjort inom respektive
verksamhet/forvaltning. Inom vérd- och omsorgsforvaltningen finns doku-
menterade och &ndamalsenliga rutiner for hanteringen. Dokumenterade ru-
tiner saknas inom barn- och skolférvaltningen.

e Barn- och skolndmnden fattar i regel inte formella beslut om att anséka eller
inte ans6ka om statsbidrag. Vard- och omsorgsniamnden fattar beslut om
bidrag 6verstigande sex prisbasbelopp. Av berérda nimndernas delegat-
ionsordningar framgar att berérda férvaltningschefer har ratt att pa delegat-
ion fatta beslut om projektmedel, EU-bidrag m.m. upp till sex prisbas-
belopp.

e Vir kartlaggning och verifiering visar att berérda nimnder har sokt 15 av de
totalt 27 olika riktade statsbidrag inom granskningsomradet som funnits
tillgdngliga under granskningsperioden, varav 13 inom forskola och grund-
skola och 2 inom #ldreomsorg,.

e Inom barn- och skola liggs alla vid budgettillfillet kinda riktade statshidrag
in i verksamhetens detaljbudget f6r utférarna. Bidrag som inkommer senare
under &ret lidggs inte in i budget utan hanteras i Idpande redovisning. Inom
vard- och omsorg tas riktade statsbidrag inte med i verksamhetens detalj-
budget. Det saknas kommungévergripande rutiner for hur statsbidrag ska
hanteras i budget.

» Redovisning sker i huvudsak i enlighet med RKR. Alla riktade statsbidrag
projektfors i ekonomisystemet, vilket mojliggér uppfoljning. I enlighet med
RKR bokférs kostnader l6pande pa respektive projektnummer.

Januari 2018
Osby kommun 2av19
PwC



Det sker ingen samlad redovisning av riktade statsbidrag till kommunstyrel-
sen eller kommunfullméktige. Regelmassig érlig terrapportering sker dock
till berérda ndmnder.

I syfte att forstirka den interna kontrollen limnas foljande rekommendationer:

I samverkan med kommunens centrala ekonomiavdelning arligen kartligga
vilka riktade statsbidrag som finns att soka.

Statsbidrag som planeras att s6kas/inte sékas bor beslutas av berord
namnd, alternativt redovisas for berérd namnd i det fall ans6kan sker i en-
lighet med delegationsbeslut.

Ansokningar om riktade statsbidrag som paverkar verksamhetens omfatt-
ning och finansiering under en lingre period bor behandlas av nimnd.

Tydliggor nimndernas delegationsordningar med avseende om ansékningar
av riktade statsbidrag far ske enligt delegationsbeslut. Av nuvarande dele-
gationsordningar framgar att ans6kningar av projektmedel, EU-bidrag m.m.
har delegerats.

De riktade statsbidrag som séks bor tas upp i verksamheternas detaljbudge-
tar och budgeteras i ekonomisystem.

Aterrapportera till kommunstyrelsen och nimnderna de sékta och erhallna
riktade statsbidragen.
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2, Inledning

2.1. Bakgrund
Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Osby kommun utfér PwC en
granskning av hantering och rutiner avseende riktade statsbidrag.

Den direkta statliga styrningen av kommunerna okar allt mer och i den statliga
styrningen ingar ofta ekonomiska incitament.

Antalet riktade statsbidrag 6kar frin ar till &r. Ar 2016 och 2017 uppgick dessa till
sammantaget till ca 85 stycken bidrag inom olika omraden. En del av bidragen kri-
ver mycket omfattande forarbeten och administration frin kommunernas sida, me-
dan andra bidrag kan rekvireras och redovisas i efterhand.

I takt med att staten 6kar de riktade statsbidragen istéllet for att 6ka de generella
statsbidragen stills allt storre krav pa att kommunerna har goda rutiner for att
fanga upp att dessa bidrag finns, och for att ansoka om dem.

Kommunstyrelsen, genom ekonomiavdelningen, har att sikerstilla kommunens
finansiering. Ofta ligger dock uppdraget att s6ka de riktade statsbidragen pa for-
valtningarna.

2.2, Syfte och revisionsfraga

Syftet &r att granska om berérda nimnder har dndamaélsenliga rutiner for att s6ka
riktade statsbidrag i den omfattning man &r berittigad till. Syftet #r vidare att kon-
trollera om korrekta beslut har fattats i de fall man har sokt eller valt att inte séka
de riktade statsbidragen, samt att redovisning sker i enlighet med RKR:. Gransk-
ningen syftar didrmed till att besvara féljande revisionsfraga:

* Har berérda namnder dndamdlsenliga rutiner avseende ansékning samt
redovisning av riktade statsbidrag som sdikerstdller en tillréicklig intern
kontroll?

Kontrollfragor:

Revisionsfragan besvaras utifrén f6ljande uppstillda kontrollfrgor:

e Finns dndamalsenliga rutiner fér ansokning/rekvirering och rapportering av
riktade statsbidrag?

¢ Har berdrda namnder sokt de riktade statsbidrag som de ér berittigade till?

¢ Hur fattas formella beslut avseende ansokan/att eventuellt inte ans6ka rik-
tade statsbidrag? Har nimndbeslut/delegationsbeslut fattats?

1 Ridet for Kommunal Redovisning
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¢ Har bidragen tagits med i verksamhetens detaljbudget?

¢ Redovisning av riktade statsbidrag sker i enlighet med RKR?

2.3. Avgrdansning och metod

Granskningen avgransas till att omfatta riktade statsbidrag inom férskola, grund-
skola och aldreomsorg. Granskningen avgrinsas till berérda namnder och omfattar
inte statsbidrag fran Migrationsverket avseende flyktingverksamheten.

Granskningen genomfors genom kartlaggning av tillgingliga riktade statsbidrag
inom granskningsomradet, samt genom dokumentstudier avseende rutiner, detalj-
budget, fattade beslut och redovisning. Vidare sker intervjuer med berérda tjinste-
man.

Inom ramen for den hér granskningen har f6ljande tjansteman intervjuats:

o Tif. Ekonomichef

e Vird- och omsorgschef

o Verksamhetscontroller, Vard och omsorg
e Forvaltningschef, Barn och skola

e Verksamhetscontroller, Barn och skola

e Verksamhetsutvecklare, Barn och skola

Rapporten har sakgranskats av berorda tjanstemén.
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3. Granskningsresultat

3.1. Rutiner for ansokan, rekvirering och

rapportering
Riktade statsbidrag, &ven kallade specialdestinerade statsbidrag, ir tidsbegrinsade
och avsedda for en bestimd verksambhet eller visst andamal/atgird. I Osby kommun
ir det barn- och skolndmnden och vard- och omsorgsnimnden som ansvarar for att
soka statsbidrag inom forskola och grundskola respektive dldreomsorg, och bidra-
gen tillfaller nAmndernas budget i sin helhet. Den praktiska hanteringen att bevaka,
besluta om, ansGka om/rekvirera samt dterrapportera riktade statsbidrag sker pa
berdrda forvaltningar. Detta stiller krav pd att namnderna och férvaltningarna har
andamalsenliga rutiner och riktlinjer avseende beslut och ansokningar av statsbi-
dragen. I barn- och skolndmndens internkontrollplan 2018 finns en kontroll avse-
ende rutin fér riktade statsbidrag for att sdkerstélla att det finns rutin fér ansék-
ning, rekvirering och rapportering,.

Det finns i Osby kommun inga 6vergripande rutiner avseende riktade statsbidrag,
utan bevakning, ans6kning, och rapportering sker p4 nimnderna.

: Forskola och grundskola

Det ar forvaltningschefen vid barn- och skola som har det yttersta ansvaret avse-
ende riktade statsbidrag inom férskola och grundskola. All hantering sker centralt
pa forvaltningen i nira dialog med omradeschefer, rektorsgrupp, forskolechefer och
ledningen. Det saknas dokumenterade rutiner for hantering av riktade statsbidrag
inom barn och skola. Vid intervju anges de rutiner som finns idag ska dokumente-
ras. Berorda tjanstemén upplever att det finns god kontroll och att det finns upp-
backning vid franvaro.

Bevakning av bidrag sker framforallt via Skolverkets hemsida genom statsbidrags-
kalendern och den digitala plattformen "mina sidor”. Bevakning sker &ven via andra
myndigheter, t.ex. Kulturradet. Det &r verksamhetscontroller och verksamhetsut-
vecklare som skoter bevakning av bidrag som avser forskola och grundskola. Till-
sammans med omradeschef férskola och grundskola gors en kartliggning av vilka
bidrag som finns tillgéngliga och diskussion fors huruvida de ska anstka om kart-
lagda bidrag. Bidrag avseende gymnasieskolan hanteras separat, men berorda tjins-
temdn tréffas kontinuerligt for att sékerstélla att alla statsbidrag fangas upp. Vidare
fors diskussioner med rektorsgruppen och enligt uppgift sker kontinuerlig dialog
mellan forvaltning, chefer och ledningen.

Det ar omradescheferna for de olika verksamheterna som fattar beslut om vilka bi-
drag de ska soka. Rapportering om vilka bidrag som soks sker till nAmnden. Inom
barn och skola fattas inte formella delegationsbeslut. De intervjuade upplever att
det dr tydligt att det &r forvaltningen som ska s6ka vissa bidrag. De har diskussion-
er inom kommunledningsgruppen avseende bidrag som hamnar i grzon och fér-
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valtningscheferna triffas varje vecka. Bdde verksamhetsutvecklaren och verksam-
hetscontroller har behérighet att limna in ansokningar pa Skolverkets “mina sidor”.

3.1.2.  Aldreomsorg

Huvudansvaret for hantering av riktade statsbidrag som avser dldreomsorg innehas
av vard- och omsorgschefen vid vard- och omsorgsférvaltningen. Verksamhetscon-
troller har den sammanhallande rollen. Inom férvaltningen finns en framtagen do-
kumenterad rutin (beslutad 2017-01-01) for hantering av statsbidrag. Under inter-
vju uppges att det &r en liten grupp som arbetar med dessa fragor och att de ticker
upp for varandra vid frinvaro. Framéver kommer éven verksamhetscheferna (nyin-
rittade tjdnster) vara mer delaktiga, bade avseende bevakning och hantering.

Bevakning av bidrag sker framférallt genom Socialstyrelsen och SKL. Fran Social-
styrelsen skickas information per mail nér det 4r dags att anséka om bidrag. Bevak-
ningen hanteras i tre led; inom nétverk, vird- och omsorgschef + verksamhetscon-
troller samt inom ekonomiavdelningen. Tillsammans kartlaggs vilka riktade stats-
bidrag som finns att séka och dérefter informeras nimnden. Ansékningar som avser
bidrag upp till sex prisbasbelopp kan forvaltningschefen fatta bestut om. Vid inter-
vju anges att beslutsratten ibland delegeras till verksamhetscontroller. For att an-
sOka om storre bidrag gors ett drende till nimnden som beslutar om ansékan och
ger vard- och omsorgschefen ritt att verkstélla ansokan. Enligt rutinen si diarieférs
ansokningar som nimnden beslutar om. Vid intervju anges att namnden inte alltid
fattar beslut. For bidrag som finns att s6ka flera 4r i rad har hittills endast ett beslut
fattats. Vi har inhimtat nimndens beslut (2016-03-17) avseende stimulansmedel
for kunskapssatsning for baspersonal inom aldre- och funktionshinderomsorgen
2016. Vi har dven inhdmtat nimndens beslut (2015-12-15) avseende Aldresatsning
2016 (Okad bemanning inom #ldreomsorgen 2016). Av bida besluten framgr att
verksamhetsomréadeschefen far i uppdrag att rekvirera statsbidraget. Namndbeslut
eller delegationsbeslut for ansékningar inom Okad bemanning inom &ldreomsorgen
under 2017 har inte fattats.

Rekvirering av bidrag gors av verksamhetscontroller vid férvaltningen, som upprit-
tar ett sarskilt ansvar, verksamhet och projektnummer for varje statsbidrag och for
varje ar. Efter genomford ans6kan/rekvirering lamnas forslag till nimnden hur
statsbidraget ska anviandas som fattar beslut om férdeling av bidraget.

Verifiering

Vi har inhdmtat berérda nimnders delegationsordningar fér att kontrollera vem
som har delegation att fatta beslut om att ans6ka om riktade statsbidrag. Foljande
har noterats:

e Vi har via delegationsordning kunnat verifiera att férvaltningschef inom
barn- och skola har ratt att pa delegation fatta beslut om att anséka om pro-
jektmedel, EU-bidrag m.m. upp till sex prisbasbelopp.

® Vi har via delegationsordning kunnat verifiera att vird- och omsorgschefen
har ritt att pa delegation fatta beslut om att ans6ka om projektmedel, EU-
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bidrag m.m. upp till sex prisbasbelopp. For bidrag 6ver sex prisbasbelopp
har delegation ldmnats till vard- och omsorgsnamndens arbetsutskott.

3.2. Kartliggning av riktade statsbidrag

Inom férskola, grundskola och &ldreomsorg finns riktade statsbidrag att séka
framst frén Skolverket och Socialstyrelsen, men #dven frin 6vriga instanser sisom
Kulturradet och Boverket.

Inom ramen for granskningen har vi gjort en kartléiggning av de riktade statsbidrag
som funnits att s6ka inom granskningsomridet under granskningsperioden 2016
samt 2017. Sammantaget har vi valt att granska 27 stycken olika bidrag. Se bilaga 1
for en sammanstéllning av kartlagda bidrag.

Berorda verksamheter uppger att de séker alla bidrag som bedéms relevanta och att
de inte ansoker om bidrag i mindre omfattning 4n vad de ér berittigade till. Beslut
om att inte s6ka om bidrag avseende forskola och grundskola tas av férvaltnings-
chefen for barn och skola efter dialog med verksamhetsutvecklare, omradeschef och
rektorsgruppen. Inom vard och omsorg saknas konkret rutin fér hur ett beslut om
att inte soka ett bidrag skulle fattas.

Vi har inhdmtat en sammanstillning 6ver vilka riktade statsbidrag som berorda
namnder/verksamheter har ansékt om inom respektive omrade, inklusive ansokt
belopp samt beviljat anslag. I nedanstdende tabeller redogérs fér utfallet av inham-
tade sammanstillningar.

Tabell 1: Riktade statsbidrag inom forskola och grundskola

Statsbidrag Beviljat
anslag, kr

Karriartjanster HT 2016 541 875 541 875
Karriartjanster VT 2017 595 000 595 000
Karriirtjanster HT 2017 595 000 595 000
Lovskola 2017 26 455 144 000
Lagstadiesatsningen 2016,/2017 4644 198 4 644198
Lagstadiesatsningen 2017/2018 2700 265 2 400 265
Lirarlyftet 2016 iu. 93 750
Lirarlyftet 2017 105 000 105 000
Lirarlonelyftet HT16 (inkl. gymnasiet) 1 900 000 1 873 868
Lararlonelyftet 2017 (inkl. gymnasiet) 2580140 2 580 140
Laslyftet 2016 54 000 54 000
Laslyftet 2017/2018 999 000 999 000
Laxhjélp 2016 . 261 000
Laxhjilp 2017 90 000 90 000
Mindre barngrupper i férskolan 2016/2017 1 002 000 1002 000
Mindre barngrupper i férskolan 2017/2018 1 680 000 1680 000
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Pappersi6sa barn 2016 67 517 67 517

Papperslosa barn VT 2017 52 299 52 299
Papperslosa barn HT 2017 52 299 Ej klart
Samordnare fér nyanlindas lirande 138 200 138 200
Samverkan for basta skola Deltar Deltar
Skapande skola 2017/2018 380 000 380 000
Okad jimlikhet 2017 912 333 924 308
TOTALT: 19 221 420

Utover ovanstdende bidrag har verksamheten skt ett antal bidrag som inte har
ingétt i granskningen:

¢ Forstarkt bemanning inom barn- och ungdomsvarden

* Kompetensutveckling inom barn- och ungdomsvarden

e Parkskolan for alla

o Skoldatatek

e Fritidshemssatsningen

Tabell 2: Riktade statsbidrag inom dldreomsorg
Ansokt/

rekvirerat
Statsbidrag belopp, kr
Kunskapssatsning fér baspersonal i dldre-
- och funktionshindersomsorgen 2016 311197 311197
Okad bemanning inom #ldreomsorgen 2016 3 481 685 3481685
| Okad bemanning inom #ldreomsorgen 2017 3 457 064 3457 064
TOTALT: 7 249 946

Iakttagelser och verifiering
Sammantaget har de granskade verksamheterna ansékt om 15 stycken olika riktade

statsbidrag under granskningsperioden, att jimfora med var kartlaggning om totalt
27 stycken bidrag. 9 stycken bidrag har sokts mer 4n en gang. Av de 15 riktade
statsbidragen &r 13 stycken inom férskola och grundskola och tva stycken inom
dldreomsorg. Beviljat anslag uppgér till totalt ca 26,5 mnkr. Fér ett antal bidrag ar
ansokningsforfarandet ej klart vid tidpunkt for granskning,

En jamforelse har gjorts mellan vér kartliggning (se bilaga 1) och ovanstiende ta-
beller (tabell 1-2). Kontroll har skett av om respektive verksamhet har ansékt om de
riktade statsbidrag som funnits att s6ka under granskningsperioden. Foljande har
noterats:

» BSN har ansokt om 13 stycken olika riktade statshidrag under gransknings-
perioden, varav 8 bidrag har s6kts tva ar i f6ljd. Av var kartliggning framgér
att det funnits 24 stycken olika riktade statsbidrag att anséka om under
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granskningsperioden, vilket innebér att verksamheten inte sékt

stycken

bidrag. Orsaken till varfor de ej har sokts framgar av nedanstiende tabell.

Tabell 3: Ej sokta bidrag inom forskola/grundskola

| Ej ansokt statsbidrag

Bidrag till sommarlovsaktiviteter

Entreprendrskap i skolan

Fortbildning rektorer och forskole-chefer

Foérlangt matematiklyft

Hilsofrdmjande utveckling
Icke-folkbokférda barn (Diplomatbarn)

Laslyftet i forskolan
Omsorg pd obekvim arbetstid
Personalforstarkning inom elevhilsa

Utlandssvenska elevers skolgang
Okad undervisningstid for nyanlinda

- Forklaring

Sokts av annan férvaltning.

Ej analyserat om bidraget gir att
soka.

Ej analyserat om bidraget gar att

| sOka.

AKktivt avstatt att ansoka till forman
for att arbeta med laslyftet.

Det fanns inte majligheter att orga-
nisera insatserna for att mojliggora

~en ansokan.

- Ej aktuellt fér Osby kommun.

Aktivt avstatt att ansoka till férmén
for att jobba med digitalisering.

_ Ej aktuellt for Osby kommun.

Uppfyllde inte villkoren.

- Ej aktuellt fér Osby kommun.

Ej analyserat om bidraget gir att

Elever soka.

e VON har ans6kt om tva av tre av de riktade statsbidragen som funnits att
ans6ka om under granskningsperioden och som framgar av vér kartligg-
ning. Namnden har inte ans6kt om bidrag fér kompetensutbildning fr till-
falligt anstéllda i dldreomsorgen. Bidraget hanteras inom Utbildning- och
arbetsférvaltningen (vuxenutbildning), som s¢ker bidraget i dialog med
vard- och omsorg.

3.3. Budget och redovisning

I kommunens 6vergripande budgetprocess och resursférdelning nir kommande ars
ramar faststills ar riktade statsbidrag ofta foremal for diskussion. Riktade statsbi-
drag diskuteras &ven i kommunledningsgruppen i samband med budgetdiskussion-
er. Alla riktade statsbidrag hanteras pA ndmndniv i deras respektive namndplaner.

Specialdestinerade eller riktade statsbidrag #r tidsbegriinsade och avsedda fér en
bestimd verksambhet eller visst andama3l/&tgird. Enligt information frin RKR i ok-
tober 2014 ska riktade statsbidrag redovisas i resultatrikningen tillsammans med
ovriga verksamhetsanknutna intéikter. Huvudregeln #r att bidragen kriver nigon
form av motprestation eller dterrapportering. Periodisering ska goras i den period
dir prestationerna har utférts. Det finns tre olika sétt att hantera riktade statsbi-
drag i redovisningen.

1. Prestationsbaserade ersdttningar utbetalas om vissa handlingar ge-
nomforts eller vissa mal, nyckeltal eller nivier uppnétts. Bidraget ska
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bokféras i samma perioder som prestationerna utforts. Utbetalning i ef-
terskott ska tas upp som fordran (upplupen intikt) i den period som pre-
stationen utforts och som skuld (forutbetald intikt) om de utbetalas i
forskott.

2. Om prestationsbaserade bidrag utbetalas for ett framtida tidsbestimt
projekt och de utforda prestationerna utgér beriikningsunderlag for for-
delning av bidraget ska det bokforas och matchas mot kostnader éver
den fastslagna tidsperioden. Denna typ av bidrag #r ofta kopplade till re-
dovisningsskyldighet och skyldighet att dterbetala kvarvarande medel
vid projekttidens slut.

3. Icke prestationsbaserade bidrag betalas ut utan krav p& motprestation
och intéktsfors den period som bidraget avser. Bidraget ska intaktsforas i
sin helhet &ven om nedlagda kostnader inte motsvarar bidragets storlek
for den period som bidraget avser.

Forskola och grundskola
Enligt uppgift har nimnden en ny budgetprocess sedan 2017, i vilken de tar haojd for
statsbidrag. I nimndplanen finns de riktade statsbidrag som forvaltningen har kin-
nedom om och som de ska séka. Budget finns for bade intikter och kostnader. Vid
forandringar under ret gors inga andringar i budget. Statsbidrag som inkommer
under dret ldggs inte in i detaljbudgeten, utan dessa beaktas endast i prognoser.

All ekonomisk hantering och redovisning sker centralt pa forvaltningen. Alla stats-
bidrag redovisas pé egna projektkoder s4 att de gér att folja intikter och kostnader i
ekonomisystemet. Huvudprincipen ir att kostnader ska matchas mot intiikter i den
mén det dr mdjligt. For de storsta statsbidragen uppges detta inte alltid vara moj-
ligt, eftersom stor del av kostnaderna avser lon.

Controllers pa férvaltningen gér manadsvisa budgetuppféliningar, p& bidrags-
/projektniva. I samband med bokslut sikerstiller verksamhetscontroller vilka bi-
drag som ska periodiseras pa nésta ar, samt vilka som ska intiiktsforas alternativt
aterbetalas till bidragsgivaren.

Aldreomsorgen
Riktade statsbidrag inom dldreomsorg tas inte upp i nimndens detaljbudget.
Namndplan upprittas &rligen i september/oktober och information eller beslut om
bidrag inkommer tidigast i januari. Férutom 16neskning sa gors inga andringar i
budget under aret.

All ekonomisk hantering och redovisning sker centralt pa forvaltningen. Av forvalt-
ningens rutin framgér att alla statsbidrag bokfors pa egna projektnummer i ekono-
misystemet, vilket mdjliggér uppfoljning av intikter och kostnader. Vid intervju
anges dock att kostnaderna inte alltid 6verensstimmer med verkligheten och det
faktiska utfallet eftersom det finns en rérlighet mellan projekt. Det 4r darmed svért
att veta exakt vilka kostnader som avser respektive projekt. De riittar inte upp redo-
visningen i efterhand. Vid intervju anges att de inte rullar medel Gver &rsskiftet.
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Det &r enhetscheferna samt omrédescheferna som ansvarar for att medlen anvinds
under den period som de #ir avsedda for. Cheferna ansvarar for sin egen budget och
forutsitts gora manadsvisa uppféljningar. Av forvaltningens rutin framgér att in-
tern kontroll av statsbidragens anviindande och bokf6ring gors vid varje budgetupp-
foljning. Enligt uppgift ska det inom ramen for 2018-ars internkontroll goras stick-
prov pé att personal konterar pé ritt projekt och ansvarsomrade.

3.4. Aterapportering till niimnd
Det gors ingen samlad redovisning av riktade statsbidrag till kommunstyrelsen eller
kommunfullmiktige.

Det sker regelmassig aterapportering till barn- och skolnimnden. Redovisning gérs
dock inte pé projektnivi, utan pd en mer évergripande nivi. Vid intervju anges att
det finns en god kommunikation mellan politiken och tjinsteménnen, och att poli-
tiken stér bakom forvaltningen och litar pa att de gor den bista bedémningen uti-
fran kommunens mal etc.

Det sker regelmissig dterrapportering till vérd- och omsorgsndmnden. Redovisning
av riktade statsbidraget sker arligen och genom kvalitetsforbttringar anges hur
respektive bidrag har férdelats, vad medlen anvints till och vad effekterna blivit.
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4.
4.1.

Revisionell bedomning

Avstimning mot kontrollfr-agor

Revisionsfragan besvaras utifran fem uppstillda kontrollfragor. Respektive kon-
trollfriga bedéms uppfyllt, delvis uppfyllt eller €j uppfyllt.

Kontrollfriga

Finns det dnda-
malsenliga rutiner
for ans6kning/
rekvirering och
rapportering av
riktade statsbi-
drag?

Har berérda
namnder s6kt de
riktade statsbidrag
som de &r beratti-
gade till?

Hur fattas formella
beslut avseende
ansokan/att even-
tuellt inte ansoka
om riktade statsbi-
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Bedémning och
kommentar

Barn- och skolndmnden

Delvis uppfyllt

Inom barn- och skolférvalt-
ningen finns inga dokumen-
terade riktlinjer for statsbi-
dragsansokningar.

Ansvaret dr dock tydligt och
ligger pé forvaltningschef,
verksamhetscontroller och
omréadeschefer, vilka genom-
for bevakning och ansékning
av riktade statsbidrag.

Infér 2018 finns i nimndpla-
nen en sammanstéllning éver
bidrag som ska sokas. Det
sker en aterkommande munt-
lig rapportering till nimnd
avseende sokta och erhillna
riktade statsbidrag.

Delvis uppfyllt

Barn- och skolndmnden har
sOkt 13 av 24 bidrag. De bi-
drag som inte s6kts har be-
domts ej relevanta eller ej
varit aktuella. Nagra har sckts
av annan forvaltning. Tva
bidrag har ej analyserats.

Delvis uppfyllt

Némnden har under 2016 och
2017 inte fattat formella be-
slut om ans6kningar av rik-
tade statsbidrag. Formella

Bed6mning och
kommentar

Vérd- och omsorgsnéimnden

Uppfyllt
Inom vérd- och omsorgsfor-

valtningen finns dokumente-
rade rutiner for hantering av
riktade statsbidrag.
Ansvaret dr tydligt fordelat
mellan férvaltningschef och
verksamhetscontroller. Aven
ekonomiavdelningen &r in-
volverad vad giller bevak-
ning.

Det sker arlig rapportering till
namnd avseende sékta och
erhéllna riktade statsbidrag,
samt hur medlen anvénts.

Uppfyllt
Vérd- och omsorgsnimnden

har s6kt 2 av 3 bidrag.
Namnden har inte sokt bidrag
for kompetensutbildning for
tillfalligt anstéllda i dldre-
omsorg och hilso- och sjuk-
vard. Bidraget hanteras vid
annan verksamhet.

Delvis uppfylit

Néamnden fattar beslut om att
bidrag som overstiger sex
prisbasbelopp, dock fattas
beslut endast en géng for bi-

13av 19



drag? Har nimnd-
beslut/
delegationsbeslut
fattats?

Har bidragen ta-
gits med i verk-
sambhetens detalj-
budget?

Redovisning sker i
enlighet med
RKR?

4.2.

beslut har inte heller regel-
massigt skett via delegations-
beslut. Av delegationsord-
ningen framgér att nimnd
ska fatta beslut om att s5ka
bidrag som éverstiger 6 bas-
belopp.

Frén 2018 giller nya dock nya
beslutsrutiner. I nimndens
beslutade namndplan avse-
ende 2018 redovisas vilka
bidrag som ska sokas.

Uppfyllt
De riktade statsbidrag som &r

fullt ut kinda vid budgettill-
fallet laggs in 1 budget for
utférarna. De bidrag som in-
kommer under verksamhets-
dret laggs inte in i budget
utan hanteras i I6pande redo-
visning,

Uppfyllt
Alla statsbidrag projektfors i

ekonomisystemet, vilket méj-
liggér uppfoljning. I enlighet
med RKR bokfors kostnader
l6pande p4 respektive pro-
Jjektnummer.

Revisionell bedémning

drag som giller flera &r.

Av delegationsordning fram-
gér att vard- och omsorgschef
har ritt att ansoka om bidrag
upp till sex prisbasbelopp.

Vi har inte tagit del av nagra
delegationsbeslut. Forvalt-
ningen saknar konkreta ruti-
ner for hur ett beslut om att
inte soka ett bidrag ska han-
teras.

Delvis uppfyllt

Inga bidrag tas med i detalj-
budget. Redovisning av intik-
ter och kostnader sker struk-
turerat och uppfoljningsbart.

Uppfyllt
Alla statsbidrag projektfors i

ekonomisystemet, vilket mj-
liggér uppfoljning. I enlighet
med RKR bokférs kostnader
l6pande p4 respektive pro-
jektnummer.

Granskningen syftar till att besvara foljande revisionsfriga:

* Har berorda ndmnder dndamadlsenliga rutiner avseende ansokning samt

redovisning av riktade statsbidra

kontroll?

g som sikerstdller en tillréicklig intern

Efter genomférd granskning gor vi den sammanfattande beddmningen att barn-

och skolndmnden inte fullt ut har andamaélsenliga rutiner avseende ansdkning samt
redovisning av riktade statsbidrag som sikerstiller en tillracklig intern kontroll. Vi
beddémer vidare att vird- och omsorgsnamnden i huvudsak har dndamaélsenliga
rutiner avseende ansékning samt redovisning av riktade statsbidrag som sikerst:l-
ler en tillrécklig intern kontroll. Den sammanfattande bedémningen baseras pa f51-
jande iakttagelser:
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4.3.

Ansvaret for hantering av riktade statsbidrag &r tydliggjort inom respektive
verksamhet/forvaltning. Inom vard- och omsorgsforvaltningen finns doku-
menterade och &ndamalsenliga rutiner for hanteringen. Dokumenterade ru-
tiner saknas inom barn- och skolférvaltningen.

Barn- och skolniimnden fattar i regel inte formella beslut om att anséka eller
inte anséka om statsbidrag. Vard- och omsorgsnamnden fattar beslut om
bidrag Gverstigande sex prisbasbelopp. Av berérda nimndernas delegat-
ionsordningar framgar att berérda forvaltningschefer har ritt att pa delegat-
ion fatta beslut om projektmedel, EU-bidrag m.m. upp till sex prisbas-
belopp.

Vir kartliggning och verifiering visar att berérda nimnder har sokt 15 av de
totalt 27 olika riktade statsbidrag inom granskningsomradet som funnits
tillgéngliga under granskningsperioden, varav 13 inom férskola och grund-
skola och 2 inom dldreomsorg.

Inom barn- och skola liggs alla vid budgettillfallet kinda riktade statsbidrag
in i verksamhetens detaljbudget for utférarna. Bidrag som inkommer senare
under &ret liggs inte in i budget utan hanteras i 16pande redovisning, Inom
vérd- och omsorg tas riktade statsbidrag inte med i verksamhetens detalj-
budget. Det saknas kommunévergripande rutiner fr hur statsbidrag ska
hanteras i budget.

Redovisning sker i huvudsak i enlighet med RKR. Alla riktade statsbidrag
projektfors i ekonomisystemet, vilket méjligg6r uppféljning, I enlighet med
RKR bokfors kostnader 16pande pa respektive projektnummer.

Det sker ingen samlad redovisning av riktade statsbidrag till kommunstyrel-

sen eller kommunfullmiktige. Regelmissig arlig aterrapportering sker dock
till ber6érda namnder.

Rekommendationer

I syfte att forstirka den interna kontrollen lamnas foljande rekommendationer-

I samverkan med kommunens centrala ekonomiavdelning arligen kartligga
vilka riktade statsbidrag som finns att soka.

Statsbidrag som planeras att sokas/inte s6kas bor beslutas av bergrd
namnd, alternativt redovisas for berord nimnd i det fall ansékan skerien-
lighet med delegationsbeslut.

Ansokningar om riktade statsbidrag som paverkar verksamhetens omfatt-
ning och finansiering under en langre period bér behandlas av nimnd.

Tydliggdr nimndernas delegationsordningar med avseende om ansokningar
av riktade statsbidrag far ske enligt delegationsbeslut. Av nuvarande dele-
gationsordningar framgsr att ansokningar av projektmedel, EU-bidrag m.m.
har delegerats.
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* Deriktade statshidrag som soks bér tas upp i verksamheternas detaljbudge-
tar och budgeteras i ekonomisystem.

e Aterrapportera till kommunstyrelsen och nimnderna de sékta och erhillna
riktade statsbidragen.
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Bilaga 1: Kartlaggning av riktade

statsbidrag

Tabell 1: Riktade statsbidrag inom forskola och grundskola

Statsbidrag

Bidrag till sommarlovsaktiviteter
Entreprenérskap i skolan

Fortbildning rektorer och forskoleche-
fer

Fortbildning specialpedagogik
Forlingt Matematiklyft
Hélsofrimjande utveckling o
Icke-folkbokférda barn (Diplomatbarn)
Karridrtjanster

Lovskola

Lagstadiesatsningen

Lirarlyftet

Lararlonelyftet

Lislyftet

Lislyftet i forskolan

Laxhjdlp

Mindre barngrupper i férskolan
Omsorg pa obekvim arbetstid
Papperslésa barn i skolan
Personalf6rstirkning inom elevhilsa
Samverkan for bésta skola

Skapande skola

Upprustning av skollokaler och utemil-
Jder vid skolor, forskolor och fritidshem

Utlandssvenska elevers skolging

Okad undervisningstid for nyanldnda
elever

Bidragsgivare

MUSC
Skolverket

Skolverket
Skolverket
Skolverket

_ Skolverket

Skolverket
Skolverket
Skolverket
Skolverket
Skolverket
Skolverket
Skolverket
Skolverket
Skolverket
Skolverket
Skolverket
Skolverket
‘Skolverket
Skolverket
Statens Kulturrad

Boverket
Skolverket

Skolverket

Tabell 2: Riktade statsbidrag inom dldreomsorg

Statsbidrag

Kunskapssatsning fér baspersonal inom

aldre- och funktionshindersomsorgen

Kompetensutbildning for tillfalligt an-
stéllda i #ldreomsorg och hilso- och
sjukvard

Okad bemanning inom &ldreomsorgen
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Bidragsgivare

Socialstyrelsen

Skolverket
Socialstyrelsen

Kommunen har
sOkt bidraget?
Ja (s6ks av annan
verksamhet)

Nej

Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Nej
Ja
Ja
Nej
Ja
Nej
Ja
Ja

Nej (sOks av annan
verksamhet)

Nej

Nej

Kommunen har
sOkt bidraget?

Ja
Hanteras av annan

vht
Ja
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