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Kommunledningskontoret
Benny Nilsson
benny.nilsson@oshy.se

Ytterligare arende till kommunstyrelsen onsdagen den
20 januari 2016, samt andrad sammantradeslokal

Arende 15. ”Periodisering av extra statsbidrag som tillfzlligt stéd till
kommuner och landsitng for att hantera den radande

fiyktingsituationen samt delegering av beslutanderatt”

Handlingar till ovan angivet drende.

OBSERVERA ANDRAD SAMMATRADESLOKAL!
Tack vare ett aterbud har vi nu fatt mojlighet att hdlla kommunstyrelsens
sammantride pd Borgen, langa salongen.

Med viinliga hilsningar
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KOMMUN Sammantradesdatum
2016-01-20
Kommunstyrelsen
§ 15

Periodisering av extra statsbidrag som tillfilligt stod till
kommuner och landsitng for att hantera den radande
flyktingsituationen samt delegering av beslutanderatt

Dnr KS/72016:13 047

Foérslag till beslut
Kommunledningskontoret féreslér kommunstyrelsen besluta,

1. Utbetalt extra statsbidrag, fér att hantera den ridande flyktingsitutionen, om
13.045.950 kronor periodiseras med 1/13-del, 1.004.000 kronor, ar 2015 och
12/13-delar, 12.041.950 kronor, ar 2016.

2. For den del av det exira statsbidraget som periodiserat pa ar 2016 har kom-
munstyrelsen beslutanderitten om férdelningen av ett belopp om 7.041.950 kr
och delegerar beslutanderétten om férdelningen av resterande belopp, 5.000,000
kr, till kommunchefen.

Sammanfattning av drendet

Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens proposition 2015/16:47 om
#ndringsbudget for 2015. I dndringsbudgeten foreslas bland annat att till kom-
muner och landsting tillfors 9,8 miljarder kronor som tillfilligt stdd med anled-
ning av flyktingsituationen. Det tillfilliga stodet betalas ut 2015, men ska dven
ticka kostnader som kan forvintas uppsta 2016.

Beslutet innebér att Osby kommun tillférs 13.045.950 kronor i extra engangs-
medel med anledning av flyktingsituationen. Bidraget har betalats ut den 23
december 2015.

Rédet for kommunal redovisning (RKR) har i december ldmnat ett yttrande om
redovisning och periodisering av statsbidraget.

“Enligt Radet {6r kommunal redovisning (RKR) bor inkomsten periodiseras
antingen med en jimn fordelning fr o m december 2015 (regeringsbeslut om
regleringsbrev for anslaget1:5 inom UQO25) eller fran den ménad 2015 nér kom-
munen eller landstinget beddmt att kostnaderna for flyktingsituationen borjade
gka i betydande omfattning t o m 2016. Bidragets storlek samt hur periodiseringen
har skett ska framgé av not till resultatriikningen. Bidraget ska i resultatrikningen
klassificeras som generellt.”

Ekonomiavdelningens forslag &r att Osby kommun utifran tidsmatchning (da det
saknas en direkt koppling mellan intékter och kostnader) periodiserar bidraget
under 13 ménader (december 2015 t o m december 2016). Det innebér att
1.004.000 kronor hdnfors till & 2015 och 12.041.950 kronor till &r 2016,

Ekonomichefen har stdmt av forslaget med verksamhetsomradeschefer for
utbildning och arbete, samt barn och skola.

Jusierandes sign

Expedierat Utdragsbestyrkande
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KOM M U N Sammantradesdatum

2016-01-20

Kommunstyrelsen

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse "Periodisering av extra statshidrag tillfilligt stéd till kommuner
och landsting for hantera den radande flyktingsituationen”, daterad den 13
december 2016, fran ekonomichef Pia Lindvall Bengtsson.

Utdrag ur proposition 2015/2016:47 ”Extra éindringsbudget for 2015”,

Rédet f6r kommunal redovisning ”Yitrande om redovisning och periodisering av
statsbidrag som ges som (tillfilligt stéd till kemmuner och landsting for att hantera
den ridande flyktingsitnationen™.

Justerandes sign

Expedierat Utdragsbestyrkande

| | | |
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Kommunledningskontoret
Pia Lindvall Bengtsson, 0479-52 81 61
pia.lindvall@osby.se

Kommunstyrelsen

Periodisering av extra statsbidrag tilifélligt stéd till kommuner
och landsting for hantera den radande flyktingsituationen

DnrKs/2016 £ {3 O4F

Kommunledningskontorets forslag till kommunstyrelsen

- Kommunstyrelsen beslutar periodisera utbetalt extra statsbidrag for att
hantera flyktingsitutionen 13.045.950 kronor, med 1/13 del (1.004.000
- kronor) &r 2015 och 12/13 delar (12.041.950 kronor) pé ar 2016.

- Kommunstyrelsen har beslutanderitten om férdelningen av det extra
statsbidraget for &r 2016 belopp 12.041.950 kronor, varav beslutanderétten
delegeras till kommunchefen avseende kostnader for flyktingverksamheten
upp till totalt 5 miljoner kronor av det extra statsbidraget for
flyktingverksamheten 2016.

Sammanfattning

Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens proposition 2015/16:47
om #ndringsbudget for 2015, I dndringsbudgeten foreslas bland annat att till
kommuner och landsting tillfors 9,8 miljarder kronor som tillfilligt stod
med anledning av flyktingsituationen. Det tiliféilliga stddet betalas ut 2015,
men ska dven ticka kostnader som kan frvintas uppstd 2016.

Beslutet innebér att Osby kommun tillfors 13.045.950 kronor i extra
engingsmedel med anledning av flyktingsituationen. Bidraget har betalats ut
den 23 december 2015.

Rédet for kommunal redovisning (RKR) har i december lamnat ett ytirande
om redovisning och periodisering av statsbidraget.

"Enligt Radet f5r kommunal redovisning (RKR) bor inkomsten periodiseras
antingen med en jimn fordelning fr o m december 2015 (regetingsbeslut om
regleringsbrev for anslaget1:5 inom UO25) eller frdn den manad 2015 niir
kommunen eller landstinget bedomt att kostnaderna for flylktingsituationen
borjade tka i betydande omfatining t o m 2016. Bidragets storlek samt hur
periodisetingen har skett ska framga av not till resultatrikningen.

Bidraget ska i resultatréikningen klassificeras som generellt.”

Ekonomiavdelningens forslag ér att Osby kommun utifidn tidsmatchning

Besotksadress Vstra Storgatan 35 Telefon 0479-52 80 00 vx Hemsida www.osby.se PlusGiro 11 16 61-5
Postadress Kommunledningskontoret Fax 0479-52 82 97 Organisationsnr 212000-0302 Bankgiro 281-6809
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(d4 det saknas en direkt koppling mellan intéikter och kostnader)
periodiserar bidraget under 13 ménader (december 2015 t 0 m december
2016). Det innebér att 1.004.000 kronor hinfors till r 2015 och 12.041.950

kronor till a1 2016.

Ekonomichefen har stimt av forslaget med verksamhetsomradeschefer pd
Utbildning och arbete, samt Barn och skola.

Beslutsunderlag
- Utdrag ur proposition 2015/2016:47

- Yttrande om redovisning och periodisering av statsbidrag som ges enligt
tillfilligt stéd till kommuner och landsting for att hantera den rddande
flyktingsituationen.

Pia Lindvall Bengtsson
Ekonomichef
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PROP. 2015/16:47

13:6 Iisatser for den ideella sekiorn

I statens budget fér innevarande &r finns fo6r
detta #ndam3l wuppfért ett ramanslag pd
224 758 000 kronor.

Regeringens forsiag: Anslaget 13:6 Insatser for den
ideella sektorn Skas med 105 000 000 kronor.

Skilen for tegeringens forslag: Anslaget
anvinds bla. for genomfdrandet av politiken for
det civila sambillet. Med anledning av den
ridande flyktingsituationen behéver yeterligare
medel tillforas civilsamhillets organisationer f6r
att underlitta organisationernas insatser for
asylsskande och deras arbete med etableringen
av nyanlinda. Regeringen anser didrfor ate
anslaget 13:6 Insatser for den ideella sekiorn bor
&kas med 105000000 kronor, varav minst
10000000 kronor avses for trossamfundens
insatser for asylsdkande och arbete med
etablering av nyanlinda. Det tillfilliga sttdet
bedms kunna utbetalas 2015, men avses dven
ticka kostnader som férvintas uppstd 2016,

14:3 Sarskilda insatser inom folkbildningen
I statens budget fér innevarande ir finns for

detta #ndamdl uppfért ett ramanslag pd
30000 000 kronor.

inom folkbildningen pi statens budget med
30000000  kronor  (prop.  2014/15:99,
2014/15:FiU21, rskr, 2014/15:255). I budget-
propositionen for 2016 féresldr regeringen att
anslaget anvisas 50000000 kronmor 2016

{prop. 2015/16:1 utg.omr, 17 avsnitt 16.4.3). .

Med anledning av den ridande flykting-
situationen bedémer regeringen att ytterligare
mede]l behover tillfdras anslager redan mne-
varande dr fér att studiefrbunden ska kunna
stirka sina insatser for asylsékande och boende
p anliggningsboenden.

Regeringen anser mot denna bakgrund att
anslaget 143 Sarskilda insatser inom  folk-
bildningen bor 8kas med 75 000 000 kronor. Det
tillfilliga stédet bedéms kunna utbetalas 2015,
men avses dven ticka kostnader som [Srvintas
uppstd 2016.

3.3 Utgiftsomrade 25 Allmanna
bidrag till kemmuner

1:5 Tillfalligt stéd till kommuner och landsting

Nigot anslg for deita dndamdl finns inte
uppfért i statens budget {r innevarande ir.

Regeringens forslag: Anslager 14:3  Sirskilda
insatser inom folkbildningen 6kas med 75 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Ftt nytt ramanslag 1:5
Tillfalligt stéd till kommuner och landsting f6rs
upp pd statens budget med 9800000000
kronor. Anslaget fir anviindas f6r statsbidrag uill
kommuner och landsting med anledning av
flyktingsituationen.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget far -

anvindas for utgifter [6r att stirka kunskaper 1
svenska, om sambhillet och frimja deltagande i
samhillslivet f6r asylstkande och personer som
fitt  uppehillstillsidind  men  bor kvar i
. anliggningsboende. Folkbildningsridet fordelar
statsbidrag  till  studiefdrbund 8¢  sddan
verksamhet enligt forordningen (2015:521) om
statsbidrag till sirskilda folkbildningsinsatser f6r
asylsskande och vissa nyanlinda invandrare.
Riksdagen beslutade med anledning av forslag 1
propositionen Varindringsbudget for 2015 att
fora upp det nya anslaget 14:3 Sdrskilda insatser
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Skilen for regeringens forslag: For att
hantera den ridande flyktingsituationen med ett
stort antal asylsékande och minska trycket pd
den kommunala ekonomin, fSreslir regeringen
ett tillfillige stéd om sammanlagt 9 800 000 000
kronor till kommunerna och landstingen. Stédet
fordelas med 8330000000 kronor till
kommunerna och med 1 470 000 000 kronor tiil
landstingen. Férdelningen dr baserad pi utfallet
av  statsbidrag il kommuner respektive
landsting fér mottagande av asylsskande och
nyanlinda. *

Vid fordelningen av  medel  mellan
kommunerna kommer antalet asylsékande och
nyanlinda 1 en kommun samt férdelningen




-mellan barn och vuxna i relation till kommunens
befolkningstal att beaktas. Vid fordelning mellan
landstingen kommer hinsyn tas till antale
asylsdkande och nyanlinda 1 respektive
landsting. " Det cillfilliga stédet kommer att
utbetalas 2015, men avses #ven ticka kostnader
som kan fSrvintas uppst 2016.

Regeringen auser mot denna bakgrund ate
anslaget 1:5 Tillfilligt stod wll kommuner och
landsting bor f6ras upp 1 statens budget med
9800000000 kronor 2015. Anslaget fir
anvindas for statsbidrag till kommuner och
landsting med anledning av flyktingsituationen.

L)

PROP, 2015/16:47
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RKR

RADET R KOMMUNAL REBOVISNING

Yttrande om redovisning och periodisering av statsbidrag som ges som tillfalligt

stéd till kommuner och fandsting fér att hantera den radande flyktingsituationen
(December 2015)

. Bakgrund

| regeringens proposition 2015/16:47 Extra d@ndringsbudget for 2015 foresldr regeringen att 9,8
miljarder kronor tillfrs som tillfdlligt stod till kommuner och landsting med anledning av
flyktingsituationen Det tillfdlliga stédet kommer att utbetalas 2015, men avser dven att tédcka
kostnader som kan férvintas uppsta 2016. {Prop. 2015/16:47 s. 18f)

Redovisningsproblemet

Som huvudregel ska inkomster intaktsforas nar kriterierna for intikt & uppfyllida (se RKR 18.1). Detta
innebir att generella statsbidrag normalt redovisas enligt kontantprincipen och intdktsférs i samband
med statens utbetalning av bidraget. | undantagsfall medger RKR 18 en annan redovisning. Med
hdnvisning till den omvinda mal-/medel struktur som kommuner och landsting har jamfort med
vinstsyftande bolag (jfr avsnitt 2 i Konceptuellt ramverk) samt bidragsgivarens uttryckliga avsikt att
bidraget avser inkomstaren 2015 och 2016, anser RKR, med hanvisning till principen om innebdrd fore

form, att det dr rimligt att det akiuella bidraget kan periodiseras mellan 2015 och 2016.

Fragan blir da hur stor del av inkomsten som ska intdktsféras 2015 respektive 2016. Den grundldggande
utgéngspunkten for en resultatutredande redovisning &r att om méjligt uppnd en god matchning
mellan intikter och kostnader, dvs. att det finns en tydlig koppling mellan intikter och identifierbara
kostnader. Nagon sadan tydlig koppling finns emellertid inte da bidraget avser ersdttning for att
hantera saval flyktingar som kommit 2015, som presumtiva fiyktingar som kommer ait anldnda 2016,
Kommuner och landsting ma foljaktligen ha en god uppfattning om vilka kostnader man haft 2015,
men osikerheten vad giller kostnaderna fér 2016 ér stor. | situationer d det saknas en direkt koppling
mellan_intikter och kostnader, utgor istallet tidsmatchning det enda rimliga alternativet for
periodisering {jfr avsnitt 7 Konceptuellt ramverk).

Stillningstagande

Enligt Rddet for kommunal redovisning (RKR) bdr inkomsten periodiseras antingen med en jémn
fordelning fr.o.m. december 2015 (regeringsbesiut om regleringsbrev fér anslaget 1:5 inom U025) eller
frdn den manad 2015 néir kommunen eller landstinget beddmt att kostnaderna for flyktingsituationen
birjade dka i betydande omfattning, t.o.m. 2016. Bidragets storlek samt hur periodiseringen har skett
ska framgd av not tilf resultatrikningen.

Bidraget ska i resuftatriikningen klassificeras som generellt.

Detta géiller under férutsiittning att riksdagen beslutar i enlighet med regeringens férslog.




