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Aterbetalning av forlagslan och inbetalning av kapitalinsats till

Kommuninvest ekonomisk forening
Dnr KS/2020:344 044

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till
Kommunstyrelsen/kommunfullmaktige

1. Osby kommun ska till Kommuninvest ekonomisk férening “Foreningen” inbetala ett
insatsbelopp om 2 500 000 kronor, motsvarande aterbetalat belopp for forlagslan.
Kommunstyrelsen bemyndigas att vidta de atgérder som kridvs med anledning av
inbetalningen.

2. Kommunstyrelsen bemyndigas att besluta om och vidta de atgirder som krivs for
inbetalning av kapitalinsats i Foreningen till foljd av 6kade krav pa kapitalinsats under
aren 2021, 2022, 2023 och 2024, upp till ett belopp motsvarande 1 300 kr per invanare

3. Osby kommun ska tillse att protokollet fran fullméktiges mote (innehédllande beslutet
enligt ovan) (inklusive anslagsbevis och lagakraftsbevis) finns tillgédngligt for Féreningen
vid forfrdgan.

Barnkonsekvensanalys
Arendet berér inte barn.
Sammanfattning av arendet

Vid Kommuninvests foreningsstimma 16 april 2020 beslutades om fordndrade stadgar for
Kommuninvest Ekonomisk Forening. Férdndringarna avsag fraimst medlemmarnas
insatskapital, Kommuninvests fortsatta kapitalisering samt avveckling av det forlagslan
som foreningen tog upp fran medlemmarna 2010.

Finansiering

Inbetalning av insatsbelopp pé 2, 5 mnkr finansieras via det aterbetalade av forlagslanet.

.. . . Bankgiro 281-6809
Besoksadress Vastra Storgatan 35  Telefon 0479-52 80 00 vx Hemsida www.osby.se

Postadress E-post kommun@osby.se Organisationsnr 212000-0902
Kommunstyrelseférvaltningen
283 80 Osby
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Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse, kommunstyrelseforvaltningen 2020-09-08

Informationsbrev fran Kommuninvest 2020-09-03 “Kapitaliseringen av Kommuninvest
Ekonomisk férening

Arende

Bakgrund

Osby kommun dr medlem i Kommuninvest Ekonomisk forening ("Féreningen").
Foreningen dr en medlemsorganisation som utifrdn en kommunal virdegrund foretrader
den kommunala sektorn i finansieringsfragor.

Upplanings- och utlaningsverksamheten bedrivs i det av Foéreningen heldgda dotterbolaget
Kommuninvest i Sverige AB (publ) ("Kommuninvest"). Kommuninvests kreditvardighet
béars upp av en solidarisk borgen fran medlemmarna, vilken bidrar till att gora
Kommuninvest till en attraktiv motpart for kvalificerade investerare och finansiella
institutioner.

Aterbetalning av forlagslan

I november 2010 upptog Foreningen forlagslan frin medlemmarna omfattande 1 miljard
kronor. Syftet med forlagslanen var att efter finanskrisen snabbt hdja nivén pa kapital 1
Kommuninvest i avvaktan pa att kapitalet genom medlemsinsatser okat till de nivier som
kravs av Finansinspektionen. Foreningen har ddrfor anvént lanebeloppet till att finansiera
ett separat forlagslan fran Foreningen till Kommuninvest. Samtliga davarande medlemmar
deltog 1 forlagslanen.

Osby kommuns forlagslan till Féreningen uppgar per den 31 augusti 2020 till 2,5 miljoner
kronor, jimte réinta.

Genom regelidndringar far det befintliga forlagslanet till Kommuninvest inte ldngre rdknas
in 1 kapitalbasen, vilket innebér att det inte ldngre fyller den ténkta funktionen att bidra till
kapitaliseringen av Kommuninvest. Forlagsldnen har darfor diskuterats internt och vid
medlemssamrad. Diskussionerna har resulterat i att det befintliga forlagslanet fran
Foreningen till Kommuninvest har sagts upp och éaterbetalats till Féreningen. Till f6ljd
hérav, och 1 enlighet med punkt 4.3 i Lanevillkoren, har dven forlagsldnen fran
medlemmarna till Foreningen sagts upp av Foreningen. Forlagslénen ska dérfor
aterbetalas till medlemmarna.

Eftersom Kommuninvest de kommande &ren behover tillforas nytt kapital erbjuds
samtliga medlemmar som bidragit till forlagslanen att omedelbart anvénda sin del av
forlagslanen for att 6ka sin kapitalinsats till Foreningen och saledes inbetala motsvarande
belopp till Féreningen 1 form av en kapitalinsats .
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Inbetalning av kapitalinsats

For medlemskap i Foreningen krévs att en medlem bidrar med kapitalinsats genom en
obligatorisk medlemsinsats. Tidigare fanns det tva nivéer pa denna kapitalinsats som
medlemmarna kunde vilja mellan. Det har darutover varit mgjligt att delta med en
tilliggsinsats.

Vid foreningsstimman 2020 beslutades om en dndring av stadgarna sa att en enda niva pa
kapitalinsatsen i form av obligatorisk medlemsinsats ska gélla for samtliga medlemmar.
Den nya nivan uppgar till 1 300 kronor per invanare for kommuner och 260 kronor per
invanare for regioner, vilket samtliga medlemmar ska ha uppnatt vid utgdngen av 2024.
Den nya nivén har kopplats till en arlig trappa, dér kravet 6kar successivt under de
kommande fyra dren enligt f6ljande:

Kapitalinsats (kr/invanare)

(Ar) (kommun)  (region)

2020 900 180
2021 1000 200
2022 1100 220
2023 1200 240
2024 1300 260

Medlemmarna ska siledes, med start 2021, tillse att deras kapitalinsatser i Foreningen
minst uppgar till ovan angivna belopp.

Det kommer dérutdver, liksom tidigare, vara mojligt att i enlighet med stadgarna delta
med en insats utdver ovan angivna insatsniva, upp till ett belopp motsvarande 1 800
kronor per invénare for kommuner.

Osby kommuns hittills inbetalade insatskapital motsvarar 900 kr per invénare.

Petra Gummeson Gunnar Elvingsson

Kommundirektor Ekonomichef

Beslutet skickas till
Kommuninvest Ekonomisk Forening

Kommunstyrelseforvaltningen, ekonomienheten
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2020-09-03
OSBY KOMMUN

Kommunstyrelsen Kommuninvest Ekonomisk férening

Samtliga medlemmar
]fJ_ N a

wiaricin . _ Al_*endetyg

Kapitaliseringen av Kommuninvest Ekonomisk férening

1 Bakgrund

Vid foreningsstdmman 16 april 2020 beslutades om féréndrade stadgar for
Kommuninvest Ekonomisk forening. Férdndringarna avsig framst medlemmarnas
insatskapital och Kommuninvests fortsatta kapitalisering. Darutdver ldmnades dven
forslag till fordndringar i sammanséttning av ledamoéter valberedningen i féreningen och
lekmannarevisorerna uppdrag.

2 Beslutade fordndringar av mediemmarnas insatskapital

Under 2018 startade Kommuninvest Ekonomisk forening (Féreningen) och
Kommuninvest i Sverige AB (Bolaget) en utredning kring kapitalbehov, kapitalisering
och kapitalmal. Med antaganden om kommunernas och regionernas investeringsbehov,
Kommuninvests egen utlaningsprognos och ett antagande om en viss successiv 6kning
av antalet medlemmar, s beslutade féreningsstémman om &ndringar for att méjliggora
Kommuninvests fortsatta kapitalisering och uppné de krav som de regulativa
myndigheterna har pa kravet av att hélla kapital mot risken for alltfor 14g bruttosoliditet.
Kommuninvest, sdvél Koncernen som Bolaget, har ett kapitalbehov motsvarande minst
1,0 procent i bruttosoliditetsgrad inklusive utléningen.

Sammanfattningsvis beslutade stémman 2020 foljande avseende den framtida
kapitaliseringen av Kommuninvest.

e En kapitaliseringsperiod &r fyra ar. For varje kapitaliseringsperiod beslutar
foreningsstimman om en kapitaliseringsplan for de kommande fyra aren.

Beslutet vid foreningsstaimman 2020 avser aren 2021 till 2024.

e En gemensam och enhetlig niva pa insatskapital for alla medlemmar.

e Det ska dock inte uteslutas att ndgon eller ndgra av vara nuvarande medlemmar
inte har mojlighet att kortsiktigt kunna betala in nytt insatskapital. Dérfor
beslutade foreningsstdimman att i stadgarna infora en undantagsbestimmelse
som ger foreningsstyrelsen mojlighet att av sarskilda skl ge tillféllig dispens till

Kommuninvest i Sverige AB (publ). Org nr: 556281-4409. Styrelsens sate: Orebro
Kommuninvest Ekonomisk férening. Org nr: 716453-2074. Styreisens sate: Orebro
Kommuninvest Fastighets AB. Org nr: 556464-5629. Styrelsens sate: Orebro

Postadress: Box 124, 701 42 Orebro + Besoksadress: Fenixhuset, Drotininggatan 2
Tel: 010-47 08 700 - Fax: 019-12 11 98 » E-post: férnamn.efternamn@kommuninvest.se - Internet: www.kommuninvest.se
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den medlem som efter ansékan inte anser sig ha mojlighet att betala upp till en
hogre insatsniva. Foreningsstyrelsen kan endast ge dispensen under den period
som kapitalplanen omfattar, dvs. de kommande fyra aren.

o Stidmmobeslutet innebér att insatskapitalet for kommuner successivt 6kar fran
900 till 1300 kronor per invanare &r 2021 till 2024.

Insatskapital for kommuner Ar

1000 kr/invanare 2021
1100 kr/invanare 2022
1200 kr/invanare 2023
1300 kr/invanare 2024

Beloppen for regionerna justeras i enlighet med nuvarande regler, dvs
regionernas insatskapital ska vara en femtedel av kommunernas insatskapital,
vilket ger en kapitalinsats enligt foljande:

Insatskapital for regioner Ar

200 kr/invanare 2021
220 kr/invanare 2022
240 kr/invanare 2023
260 kr/invanare 2024

o Forsta inbetalning av nytt insatskapital sker aret efter stimmobesluten, dvs.
forsta gangen 2021. Inbetalningen ska vara genomfbrs senast vid halvarsskiftet
respektive dr. Avisering av inbetalning sker genom Kommuninvests forsorg.

o Forlagslanet avvecklas. 2010 upptog foreningen av ddvarande medlemmar ett
forlagsldn om 1 miljard kronor. Nuvarande lagstiftning stéller nya krav om
vilken typ av kapital som kan ingd i kapitalbasen, vilket férlagslénet numera inte
gor.

Foreningen har enligt 1&nevillkoren ritt att 16sa forlagslanet i fortid, vilket ocksa
foreningsstimman beslutade.

Samtliga de kommuner som var medlemmar 2010 tecknade forlagslanet.
Forlagslanet kommer att utbetalas kontant till samtliga medlemmar som
tecknade lanet.

Utbetalning av forlagsianet sker till det konto som respektive medlem har
anmdlt att rantan pa forlagslanet betalas till.

Samtliga medlemmar som tecknat forlagslanet erbjuds att inbetala motsvarande
belopp som insatskapital till Kommuninvest Ekonomisk forening.

I bilaga 2 framgér beloppet som utbetalas till de medlemmar som tecknat
forlagslanet och som efter utbetalningen kan inbetalas till Kommuninvest som
insatskapital.
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e Nuvarande aterbéring till medlemmarna forandras. Givet stimmobeslutet om en
enhetlig insatsniva for alla medlemmar, sa tas den s.k. aterbdringstrappan bort,
eftersom den dé till stor del spelat ut sin roll. Ny modell tillimpas forsta gingen
pa aterbéringen avseende 2020, dvs. efter stimman 2021.

Fo6r en mer utf6rlig redovisning av stimmobesluten hdnvisas till stimmohandlingarna.

https://kommuninvest.se/wp-content/uploads/2020/03/F 6reningsstimmohandlingar-
2020.pdf

3 Tidsplan

Foljande tidsplan géller for den fortsatta kapitaliseringen av Kommuninvest och
medlemmarnas insatser.

30 september 2020 Utbetalning av forlagslinet till berérda medlemmar.

20 november 2020 Frivillig inbetalning till Kommuninvest av det belopp som
motsvarar forlagslanet. 20 november dr sista och
rekommenderad inbetalningsdag. (Se 4ven ovan om konto
som forlagsldnet utbetalas till.)

30 juni 2021 (senast) Obligatorisk inbetalning av insatskapital till Kommuninvest
enligt stimmobeslut. Avisering sker under maj manad 2021.

30 juni 2022 (senast) Obligatorisk inbetalning av insatskapital till Kommuninvest
enligt stimmobeslut. Avisering sker under maj ménad 2022.

30 juni 2023 (senast) Obligatorisk inbetalning av insatskapital till Kommuninvest
enligt stimmobeslut. Avisering sker under maj méanad 2023.

30 juni 2024 (senast) Obligatorisk inbetalning av insatskapital till Kommuninvest
enligt stimmobeslut. Avisering sker under maj méanad 2024.

4 Bilagor
Bifogat tva bilagor enligt 6nskemal fran medlemmarna.

Bilaga 1 anger, som forslag, missiv och beslutsformuleringar som kan anvindas av
medlemmarna nér respektive fullmiktige eller styrelse beslutar om insatskapital samt
forlagslanets hantering och dess aterbetalning till Kommuninvest.

Bilaga 2 anger den inbetalning av insatskapital som respektive medlem ska bidra med
respektive ar fram till 2024. Av bilagan framgar ocksa forlagslanet for respektive
medlem och hur mycket som &terstar att inbetala i insatskapital respektive ar om
forlagslanet under hosten 2020 inbetalas som insatskapital till Kommuninvest.
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5 Ovrigt

Som redovisats ovan erbjuds alla medlemmar som deltog i forlagslénet att betala in
motsvarande summa till Kommuninvest som insatskapital. I det fall medlemmen har
for avsikt att inte betala in motsvarande summa till Kommuninvest ska
medlemmen informera Kommuninvest om detta.

Vi onskar erhélla er inbetalning av insatskapital motsvarande forlagsianet och
kommande insatskapital aren 2021 till 2024 insatt pa bankgiro 5060 — 5963 eller insatt
pa Kommuninvest Ekonomisk férenings konto hos Nordea, kontonummer 748 556 8.
Eventuella fragor kan stéllas till Ulf Bengtsson pa ulf.bengtsson@kommuninvest.se
alternativt 070-340 39 83.

KOMMUNINVEST EKONOMISK FORENING

Tomas Werngren Ulf Bengtsson
Verkstillande direktor Styrelsens sekreterare
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Kommunstyrelsen 2020-09-03
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Angaende aterbetalning av forlagslan och inbetalning av
kapitalinsats till Kommuninvest Ekonomisk férening

Bakgrund

Nrn VAarmemiiomimoeses +

iar medlem i Kommuninvest Ekonomisk forening ("Foreningen”).
roreningen ar en medlemsorganisation som utifran en kommunal virdegrund foretrader
den kommunala sektorn i finansieringsfragor.

Upplénings- och utl&ningsverksamheten bedrivs i det av Foreningen heldgda
dotterbolaget Kommuninvest i Sverige AB (publ) ("Kommuninvest”). Kommuninvests
kreditvérdighet bérs upp av en solidarisk borgen fran medlemmarna, vilken bidrar till att
gora Kommuninvest till en attraktiv motpart for kvalificerade investerare och finansiella
institutioner.

Aterbetalning av forlagslan

I november 2010 upptog Foreningen forlagslan frdn medlemmarna omfattande 1 miljard
kronor. Syftet med forlagslanen var att efter finanskrisen snabbt hoja nivan pé kapital i
Kommuninvest i avvaktan pd att kapitalet genom medlemsinsatser §kat till de nivaer som
krévs av Finansinspektionen. Foreningen har darfor anvint lanebeloppet till att finansiera
ett separat forlagslan frdn Foreningen till Kommuninvest. Samtliga dévarande
medlemmar deltog i forlagslénen. Villkoren for forlagslénen bifogas som Bilaga 1
(’Lénevillkoren™).

s forlagslén till Foreningen uppgar per den till kronor,
jamte ranta.

Genom regeldndringar far det befintliga férlagslanet till Kommuninvest inte ldngre
inrdknas in i kapitalbasen, vilket innebér att det inte léngre fyller den ténkta funktionen
att bidra till kapitaliseringen av Kommuninvest. Forlagslanen har dérfor diskuterats
internt och vid medlemssamrad. Diskussionerna har resulterat i att det befintliga
forlagslanet fran Foreningen till Kommuninvest har sagts upp och aterbetalats till
Foreningen. Till foljd hérav, och i enlighet med punkt 4.3 i Lénevillkoren, har dven
forlagslénen fran medlemmarna till Féreningen sagts upp av Foreningen. Forlagslanen
ska dérfor aterbetalas till medlemmarna.

Kommuninvest i Sverige AB (publ). Org nr: 556281-4409. Styrelsens sate: Orebro
Kommuninvest Ekonomisk férening. Org nr: 716453-2074. Styrelsens séte: Orebro
Kommuninvest Fastighets AB. Org nr. 556464-5629. Styrelsens séite: Orebro

Postadress: Box 124, 701 42 Orebro - Besdksadress: Fenixhuset, Drottninggatan 2
Tel: 010-47 08 700 - Fax: 019-12 11 98 « E-post: jens.larsson@kommuninvest.se - Internet: www.kommuninvest.se
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Eftersom Kommuninvest de kommande &aren behover tillféras nytt kapital erbjuds
samtliga medlemmar som bidragit till forlagslanen att omedelbart anvénda sin del av
forlagslanen for att 6ka sin kapitalinsats till Foreningen och saledes inbetala motsvarande
belopp till Foreningen i form av en kapitalinsats.

Inbetalning av kapitalinsats

For medlemskap i Foreningen krévs att en medlem bidrar med en kapitalinsats genom en
obligatorisk medlemsinsats. Tidigare fanns det tva nivder pa denna kapitalinsats som
medlemmarna kunde vélja mellan. Det har dirutdver varit mojligt att delta med en
tillaggsinsats.

Vid foreningsstimman 2020 beslutades om en dndring av stadgarna sa att en enda niva
pa kapitalinsatsen i form av obligatorisk medlemsinsats ska gilla for samtliga
medlemmar. Den nya nivan uppgér till 1 300 kronor per invanare for kommuner och
260 kronor per invénare for regioner, vilket samtliga medlemmar ska ha uppnatt vid
utgdngen av 2024. Den nya nivdn har kopplats till en arlig trappa, dir kravet okar
successivt under de kommande fyra &ren enligt foljande:

Ar Kapitalinsats (kr/invanare) Kapitalinsats (kr/invanare)
(kommun) (region)

2020 900 180

2021 1 000 200

2022 1100 220

2023 1200 240

2024 1300 260

Medlemmarna ska séledes, med start 2021, tillse att deras kapitalinsatser i Foreningen
minst uppgér till ovan angivna belopp.

Det kommer dérutdver, liksom tidigare, vara méjligt att i enlighet med stadgarna delta
med en insats utéver ovan angivna insatsniva, upp till ett belopp motsvarande 1 800
kronor per invanare for kommuner [360 kronor per invénare for regioner].

Medlemmarna har uttryckt onskemal om att Kommuninvest ldmnar forslag till
medlemmarna om en beslutsformulering avseende inbetalningen av kapitalinsats enligt
ovan. Nedan aterfinns darfor ett forslag p& beslutsformulering enligt vilket det
aterbetalade beloppet aterfors som kapitalinsats i Féreningen.

I syfte att forenkla for medlemmarna har dven efterfragats beslutsformuleringar som
mojliggér att medlemmen under de kommande fyra aren, till och med 2024, 16pande
inbetalar kapitalinsats i enlighet med ovan. Mot bakgrund av att medlemmarna &nskar
hantera de kommande besluten om inbetalningar pd olika sitt har alternativa
beslutsformuleringar tagits fram. Beslutsformuleringarna utgér fran foljande tva
alternativa situationer:

) fullméktige beslutar &rligen om inbetalning av kapitalinsats i Foreningen; eller
(i)  kommun- respektive regionstyrelse bemyndigas att besluta om inbetalning av
kapitalinsats i Féreningen under de kommande fyra aren.
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En kompletterande beslutsformulering har dven tagits fram som mojliggor for kommun-
respektive regionstyrelse att delegera till sérskilt angiven person att verkstilla besluten
enligt ovan.

Rachit

I.

ska vidta f6ljande atgérder.
Fullmaktige ska fatta ett beslut med féljande lydelse:
Fullméktige beslutar

Att till Kommuninvest alanamicl- firaning (Foreningen”) ska
St | kronor samt att
bemynaigas au viawa de &tgirder som krivs

pRULWIN § cuuculuus ay 111uctauuuscu.
Vilj ett av foljande alternativ:

Alternativ (i) - fullmdktige fattar drligen beslut om inbetalning av kapitalinsats i
Foreningen under de kommande fyra aren:

Att [kommunfullmaktige/regionfullmaktige] arligen ska besluta om ytterligare
inbetalningar av kapitalinsats i Foreningen till foljd av 6kade krav pé kapitalinsats
under aren 2021, 2022, 2023 och 2024.

Alternativ (ii) - kommun- respektive regionstyrelsen bemyndigas att besluta om
inbetalning av kapitalinsats i Féreningen under de kommande fyra dren:

Att bemyndigas att besluta om och vidta de
é.tgéuu\.d DULLL MA@V LUL LLLUCLALLLLLLE aV x\apitalinsats 1 Fﬁreningen till fOl_]d av Okade
krav pd kapitalinsats unde« &=en~ 209120222023 och 2024, upp till ett belopp
motsvarande maximalt per invanare.

Eventuell kompletterande beslutsformulering:

Att as att utse sérskilt angiven
pers rakning vidta de atgérder som
krdvs mea ameaning av moetaimingarna entigt oesiuten ovan.

ska tillse att protokollet fran fullméktiges méte (innehallande
vestwet enugt vvan) (inklusive anslagsbevis och lagakraftbevis) finns tillgingligt
for Foreningen vid forfragan.
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Eventuella frigor pa ovanstadende kan stéllas till undertecknad pa
ulf.bengtsson@kommuninvest.se eller 070 — 340 39 83.
Med vénlig hélsning

Ulf Bengtsson
Foreningsstyrelsens sekreterare
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Kommunstyrelseforvaltningen
Gunnar Elvingsson
0479528161
gunnar.elvingsson@osby.se

Delarsrapport 31 augusti 2020
Dnr KS/2020:345 007

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till Kommunstyrelsen
1. Deldrsrapport per 31 augusti 2020 godkénns.

2. Delarsrapporten rapporteras till kommunfullmaktige.

Barnkonsekvensanalys

Arendet beror inte barn.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelseforvaltningen, ekonomienheten, har sammanstéllt delérsrapport per 31
augusti 2020.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, kommunstyrelseforvaltningen, 2020-09-08

Delarsrapport, Osby kommun, 2020-08-31 kompletteras

Delarsrapport augusti 2020, ndmnderna kompletteras

Verksambhetsberittelse, bolagen, augusti 2020 kompletteras

Petra Gummeson Gunnar Elvingsson

Kommundirektor Ekonomichef

Bankgiro 2871-6809

BesOksadress Vastra Storgatan 35  Telefon 0479-52 80 00 vx Hemsida www.osby.se ankgiro
Postadress E-post kommun@osby.se Organisationsnr 212000-0902

Kommunstyrelseférvaltningen
283 80 Osby
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Beslutet skickas till
Kommunstyrelseforvaltningen, ekonomienheten
Kommunens ndmnder

De kommunala bolagen
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Kommunstyrelseforvaltningen
Gunnar Elvingsson
0479528161
gunnar.elvingsson@osby.se

Intern kontroll 2020 — delarsrapportering augusti 2020
Dnr KS/2020:346 007

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till Kommunstyrelsen
Rapportering av intern kontroll for kommunstyrelsen, delar augusti 2020, godkénns.
Barnkonsekvensanalys

Arendet berdr inte barn.

Sammanfattning av arendet

Intern kontroll innebir att sa langt som mojligt sdkerstilla att verksamheten nér sina mal,
att information om verksamhet och ekonomi &r tillforlitlig och réttvisande, att
verksamheten efterlever lag, regler och avtal. Den interna kontrollen ska bidra till att fel
och brister forebyggs, uppticks och atgirdas.

Né@mnderna har ansvar for att tillse att den interna kontrollen &r tillrdcklig samt att
verksamheten bedrivs pa ett i ovrigt tillfredsstillande sétt inom ndmndens ansvarsomréde.

Planen for intern kontroll 2020 innehaller 10 st rutiner/system:

Ekonomi: leverantdrsreskontra, systemforvaltning, controller/verksamhetsstod
Kansli: dterrapportering av verkstillighet efter beslut 1 ks och kf

HR: l6neutbetalningar

Kontaktcenter: rutiner for besokare i kommunhuset

Réddningstjansten: myndighetsutdvning, utbildning av kommunal personal, utbildning
och 6vning av rdddningstjinstpersonal, kompetensforsorjning

Uppfdljning av den interna kontrollen redovisas vid sammantrédet.

.. . . Bankgiro 281-6809
Besoksadress Vastra Storgatan 35  Telefon 0479-52 80 00 vx Hemsida www.osby.se

Postadress E-post kommun@osby.se Organisationsnr 212000-0902
Kommunstyrelseférvaltningen
283 80 Osby
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Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse kommunstyrelseforvaltningen, 2020-09-08.

Rapport, intern kontroll 2020, kommunstyrelsen.  Kompletteras

Petra Gummeson Gunnar Elvingsson

Kommundirektor Ekonomichef

Beslutet skickas till

Kommunstyrelseforvaltningen, ekonomienheten
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Kommunstyrelseforvaltningen
Amra Eljami

0479528166
amra.eljami@osby.se

Sammantradesplan 2021
Dnr KS/2020:349 006

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till kommunfullmaktige

Forslag till kommunstyrelsens arbetsutskott
Forslag till kommunstyrelsen

- For aret 2021 godkénns foljande sammantrddesdatum avseende
kommunfullméktige:
15 februari 2021
29 mars 2021
3 maj 2021
14 juni 2021
27 september 2021
25 oktober 2021
29 november 2021
13 december 2021

- For dret 2021 godkénns foljande sammantrddesdatum avseende kommunstyrelsen:
27 januari 2021
10 mars 2021
21 april 2021
31 maj 2021 (méndag)
23 juni 2021
8 september 2021
13 oktober 2021
10 november 2021
1 december 2021

- For éret godkdnns foljande sammantrddesdatum avseende kommunstyrelsens
arbetsutskott:
14 januari 2021 (torsdag)
24 februari 2021
7 april 2021
19 maj 2021
9 juni 2021
25 augusti 2021
29 september 2021

27 oktober 2021
Bankgiro 281-6809
Besoksadress Vastra Storgatan 35  Telefon 0479-52 80 00 vx Hemsida www.osby.se g
Postadress E-post kommun@osby.se Organisationsnr 212000-0902

Kommunstyrelseférvaltningen
283 80 Osby
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15 december 2021

Barnkonsekvensanalys
Arendet berdr ej barn.

Sammanfattning av arendet

Sida
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Samtliga ndmnder, utskott och kommunfullméktige ska godkidnna egen sammantradesplan
for aret 2020. Beslut om den politiska organisationen beslutas vid senare tillfélle.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse ”Sammantriddesplan 20217, daterad 2020-09-09, fran kanslichef Amra
Eljami och administrativ chef Johanna Lindhe.

Johanna Lindhe

Administrativ chef

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsens arbetsutskott
Kommunstyrelsen
Kommunfullmiktige
Robin Skoglund
Marit Lofberg

Amra Eljami

Niklas Larsson
Daniel Landin
Johanna Lindhe
Kenneth Lindhe
Gunnar Elvingsson
Camilla Persson
Petra Gummesson

Amra Eljami

Kanslichef
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Kommunstyrelseforvaltningen
Amra Eljami

0479528166
amra.eljami@osby.se

Kommunalt partistod 2021 samt redovisning av kommunalt

partistod 2019
Dnr KS/2020:83 040

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till kommunfullmaktige

Forslag till kommunstyrelsens arbetsutskott
Forslag till kommunstyrelsen

- Kommunalt partistdd for ar 2021 bestdams till ett grundbidrag om 2.838 kronor och
ett mandatstod om 12.206 kronor per mandat i kommunfullmaktige, eller
sammanlagt ett belopp om 520.300 kronor. Fordelat pa de sju (7) politiska partier
som har mandat i kommunfullméktige, frdn och med den 15 oktober 2018, innebar
detta ett kommunalt partistod for 2021 {or respektive parti enligt f6ljande:

Arbetarpartiet socialdemokraterna (S)

2.838 kr (grundbidrag) + 170.884 kr (14 mandat x mandatstod 12.206 kr) =
173.722 kronor.

Sverigedemokraterna (SD)

2.838 kr (grundbidrag) + 122.060 kr (10 mandat x mandatstod 12.206 kr) =
124.898 kronor.

Centerpartiet (C)

2.838 kr (grundbidrag) + 85.442 kr (7 mandat x mandatstdd 12.206 kr) = 88.280
kronor.

Moderaterna (M)

2.838 kr (grundbidrag) + 73.236 kr (6 mandat x mandatstdd 12.206 kr) = 76.074
kronor.

Kristdemokraterna (KD)

2.838 kr (grundbidrag) + 24.412 kr (2 mandat x mandatstdd 12.206 kr) =27.250
kronor.

Vinsterpartiet (V)

2.838 kr (grundbidrag) + mandatstdd 12.206 = 15.044 kronor

Liberalerna (L)

2.838 kr (grundbidrag) + mandatstéd 12.206 = 15.044 kronor

Barnkonsekvensanalys

Arendet berdr ej barn.

.. . . Bankgiro 281-6809
Besoksadress Vastra Storgatan 35  Telefon 0479-52 80 00 vx Hemsida www.osby.se

Postadress E-post kommun@osby.se Organisationsnr 212000-0902
Kommunstyrelseférvaltningen
283 80 Osby
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Sammanfattning av arendet

Enligt 4 kap. 29-32 §§ kommunallagen (2017:725) géller f6ljande regler for utbetalning
av kommunalt partistod:

- Kommunalt partistdd far bara betalas ut till ett politiskt parti som &r juridisk
person, det vill siga det maste finnas en registrerad lokal partiférening som kan ta
emot utbetalningen av det kommunala partistodet.

- Kommunfullméktige méaste fatta beslut om att de politiska partier som far
kommunalt partistod &rligen ska redovisa att partistodet anvénts for sitt &ndamal.

- Kommunfullméktige maste fatta arliga beslut om utbetalning av det kommunala
partistodet.

Kommunfullmullmiktige antog den 9 september 2019, § 85, "Regler for kommunalt
partistod Osby kommun”. Av dessa regler framgar bland annat foljande: en mottagare av
kommunalt partistdd, det vill sdga den juridiska person som stodet betalas ut till, ska
arligen ldamna en skriftlig redovisning som visar att partistddet anvénts for sitt &ndamal.
Till redovisningen ska bifogas en granskningsrapport som av respektive politiskt parti
utsedd granskare ska uppritta. Granskningsrapporten ska vara ett intyg om att
redovisningen ger en rittvisande bild av hur det kommunala partistodet anvints. Om
redovisning och granskningsrapport inte limnas in inom angiven tid betalas inte nagot
kommunalt partistdd ut for ndstkommande &r, det vill sdga 1 nu aktuellt fall for &r 2021.

Vare sig redovisningens innehdll eller granskningsrapporten ska ldggas till grund for
ndgot beslut/stéllningstagande fran kommunfullméktige. Kommunfullméktige ska ta emot
och halla redovisningen och granskningsrapporten tillgdngliga for den/de som vill ta del
av dem.

Enligt av kommunfullmaiktige faststdllda “Regler for kommunalt partistdéd Osby kommun
fran och med 2020-01-01" &r det totala anslaget for kommunalt partistdd elva (11)
prisbasbelopp!, aret fore utbetalningsaret. Det kommunala partistodet bestar av dels ett
grundstod om sex (6) procent® av prisbasbeloppet per politiskt parti och ar, dels ett
mandatstod som uppgér till aterstoden av de ursprungliga elva (11) prisbasbeloppen efter
avdrag for grundstodet? och darefter fordelas pé antalet mandat i kommunfullméaktige. For
ar 2021 ar det totala anslaget for kommunalt partistdod 520.300 kronor. Grundstodet &r
2.838 kronor per politiskt parti och mandatstédet* 12.206 kronor per mandat i
kommunfullmaktige.

Samtliga politiska partier som tog emot kommunalt partistdd under &r 2019 har, inom den
1 kommunallagen (2017:725) och i de av kommunfullméiktige faststéllda reglerna
foreskrivna tiden, ldmnat in dels en skriftlig redovisning som visar huruvida partistodet

''11 x 47.300 kr (prisbasbelopp for 2020, SCB) = 520.300 kronor.

247.300 * sex (6) procent = 2.838 kronor.

3520.300 kr — 19.866 kr (7 partier x 2.838 kr grundstod) = 500.434 kronor.
4500.434 kr / 41 platser i KF = 12.205,707 kr =~ 12.206 kronor.
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anviénts for sitt &andamal, dels en granskningsrapport, upprittad av en av respektive
politiskt parti utsedd granskare, som &r ett intyg om att redovisningen ger en réttvisande
bild av hur respektive politiskt parti anvint det kommunala partistodet for ar 2019.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse "Kommunalt partistod 2021 samt redovisning av kommunalt partistod
20197, daterad 2020-07-02, fran kanslichef Amra Eljami och administrativ chef Johanna
Lindhe.

Redovisning av kommunalt partistod 2019 och granskningsrapport fran
Sverigedemokraterna, inkommen 2020-03-26.

Redovisning av kommunalt partistéd 2019 och granskningsrapport fran Vénsterpartiet,
inkommen 2020-04-15.

Redovisning av kommunalt partistod 2019 och granskningsrapport fran
Socialdemokraterna, inkommen 2020-04-20.

Redovisning av kommunalt partistéd 2019 och granskningsrapport fran Centerpartiet,
inkommen 2020-05-28.

Redovisning av kommunalt partistdd 2019 och granskningsrapport fran Liberalerna,
inkommen 2020-06-10.

Redovisning av kommunalt partistéd 2019 och granskningsrapport fran
Kristdemokraterna, inkommen 2020-06-18.

Redovisning av kommunalt partistod 2019 och granskningsrapport frin Moderaterna,
inkommen 2020-06-24.

Johanna Lindhe Amra Eljami

Administrativ chef Kanslichef

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsens arbetsutskott
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Redovisning av hur partistodet for 2019 anvants
Redovisningen ldmnas in till kanslienheten senast den 30 juni 2020
(dret efter verksamhetsaret)

Registrerad lokal partiférening Organisationsnummer
Sverigedemokraterna B02512-7179

Adress Posladress

Forsgatan 3 28336 Osby

Bankgiro Plusgiro Bankkanto

Partistéd kvar sedan féregaende ar Partisttvd 2018 Partistad som dverfors till 2020
61683:- 120130:- §7779:.-
e (
B '

Ewa Bejvel Cari gejve!
Partistodets anviandning
Kommunikation och information (t.ex, digitalt, 12429~ 1

annonsering, trycksaker, etc.)

L.8ner och ersdttning till anstalld personal 0:-
Deltagande i utbildningar, konferenser m.m. 10303:-
Lokalkostnader, hyror. 18000:-

Material (t.ex. [T. kontorsmaterial.

utstiillningsmaterial, m.m.) Q-

Delar av partistiddet som &vertdris till andra delar

) S . . 17833.- Utbildningsinsatser, annonsmaterial, stéd
ay partiorganisationen. Vilka motprestationer har

till utkildningar pa féreningsniva.

erhallits.
Ovrigt (specificera) 21891:- Medlemskostnader,
gruppmdteskostnader, Styrelsekostnader
Ovrigt (specificera) 3877:- Post och bankkostnader
Bestksadress Vistra Stergatan 35 Telefon 0479-52 80 00 vx  Hemsida www.osby.se Organisationsnr 212000-0902
Postadress Osby kemmun Fax 0479-52 81 86 E-post konmun@osby se Bankgiro 281-6802

283 80 Osby
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Granskningsintyg/rapport

Granskarens redogdrelse for pa vilket sitt granskningen genomforts och vilket underlag
som legat till grund fér granskningen.

Till Osby kommun.

Granskningsrapport géllande Sverigedemokraterna Osby av erhallet partistdd 2019 &ri
overenstammelse med "Regler fér kommunalt partistéd i Osby Kommun"

Harmed intygas att avgiven redovisning av Sverigedemokraternas Osby partistéd 2019 ger en
rattvisande bild av hur stédet anvants under aret 2019.

Hanna Persson Mattsson

Harmed intygas att partiets redovisning ger en rattvisande bild av hur mottaget partistdéd har
anvénts.

Datum Ort
2020-03-09 Lénsboda

Intng:: wknﬂ av utsedd granskare)

Namnfértydligande
Hanna Persson Mattsson

Anvisningar

Blanketten fylls ldmpligen i elektroniskt. De olika filten kan da expanderas for att ge
utrymme fér de uppgifter som partiet skall redovisa. Blanketten skrivs ut och
undertecknas av partiordférande och kassoér. Granskningsintyget undertecknas av den
granskare som partiet har utsett. Redovisning och granskningsrapport inlamnas till
kommunstyrelsens registrator pa kansliet senast den 30 juni 2020. Om redovisning och
granskningsintyg inte lamnas inom foreskriven tid, betalas inget partistod fér efterféljande
ar,

Information om redovisning av partistdd finns pa nasta sida.

Information om hur Osby kommun hanterar dina personuppgifter finns pa sista sidan.

Bes&ksadress Vistra Storgatan 35 Telofon 0479-52 80 00 vx  Hemsida www.osby .se Organisationsnr 212000-0902
Postadress Csby kormmun Fax 0479-52 81 86 E-post kommun@osby.se Bankgiro 281-6809
283 80 Osby
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Granskningsrapport for partistod for Vansterpartiet Osby 2019

Redovisningen av partistdd for Vénsterpartiet Osby ger en rattvisande bild av hur det
kommunala partistédet har anvénts. Partistddet har anvants for Vansterpartiet Osbys interna
verksamhet, medlemskap i ABF, valrérelse infér EU-valet samt stod till det politiska
ungdomsarbetet. Inga tjénster har kdpts fran nagon annan del av partiorganisationen under
2019.

Granskningen har genomforts genom sedvanlig revision. Till grund fér redovisningen har
legat ekonomiskt bokslut fér 2019 samt verifikat som beskriver inkomster och utgifter.

A

Anneli Philipsson
Revisor







Karl-Yngve Andersson

Osby 1april 2020

Granskningsrapport kommunalt partistid

Undertecknad av Osby Socialdemokratiska Arbetarckommun utsedd granskare
och revisor, ldmnar foljande rapport.

Jag finner efter genomgAng att Osby Socialdemokratiska Arbetarckommun har
tiltfullo hanterat det kommunala partistédet enligt reglerna.

Partistddet harbland annat anviénts till utbildning av aktiva partimedlemmar
samt stdd till omfattande politisk verksambet,

Med hilsning

dilYe fof"

Karl-Yngve Andersson
Granskare och revisor vid Osby AK
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Granskarens redogdérelse for pa vilket satt granskningen genomforts och vilket underlag
som legat till grund for granskningen.

Har gatl i genom bokfaringen, RR och BR samt samtalat med kassoren.
Genom dessa atgérder sa har jag skaffat mig en rimlig granskning av Centerpartiets verksamhet under
2019. Darfor kan jag ocksa uttala mig om hur partistbdet har anvants.

Harmed intygas att partiets redovisning ger en rattvisande bild av hur mottaget partistod har
anvants.

Datum Ort
20200309 Osby
| Int
| Na

Anvisningar

Blanketten fylls Iampligen i elektroniskt. De olika falten kan da expanderas for att ge
utrymme for de uppgifter som partiet skall redovisa. Blanketten skrivs ut och
undertecknas av partiordforande och kassor. Granskningsintyget undertecknas av den
granska~~ som { | " Redo' " ing och granskningsrapport inldmnas till
kommunstyrelsens registrator pa kansliet senast den 30 juni 2020. Om redovisning och
granskningsintyg inte lamnas inom foreskriven tid, betalas inget partistod for efterféljande
ar.

Information om redovisning av partistod finns pa nasta sida.

Information om hur Osby koammun hanterar dina personuppgifter finns pa sista sidan.

Besdksadress Vistra Storgatan 35 Telefon 0479-52 B0 00 vk Hemsida www.osby.se Organisationsnr 212000-0902
Postadress Osby kommun Fax 0479-52 81 86 E-post kommun{@osby.se Bankgiro 281-6809
283 B0 Osby
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Granskningsintyg/rapport

Granskarens redogtrelse for pa vilket satt granskningen genomférts och vilket underlag
som legat till grund fér granskningen.

Redogotreise $ver granskningens genomférande

Vid granskning av 2019 4rs partist¢d har jag haft full tiligdng till
Liberalerna i Osby:s bokforing som legat till grund for den reviderade
arsredovisningen 2019 som beslutats pa arsmatet.

I min granskning har jag kontrollerat ach funnit att allt ar korrekt
verifierat och redovisningen ger en rattvisande bild av hur det
kommunala partistédet anvants.

Harmed intygas att partiets redovisning ger en rattvisande bild av hur mottaget partistod har
anvants, ‘

Datum Ort
2020-06-05 Osby
Intvgay(f"d?ﬂiﬂ av utseW:

S A A At /J/
Namnjb’g,yﬂiigande i
Staffén Lutterdal

Anvisningar

Blanketten fylls lampligen i elektroniskt. De olika falten kan da expanderas fér att ge
utrymme f6r de uppgifter som partiet skail redovisa. Blanketten skrivs ut och
undertecknas av partiordférande och kassér. Granskningsintyget undertecknas av den
granskare som partiet har utsett. Redovisning och granskningsrapport inlamnas till
kommunstyrelsens registrator pa kansiiet senast den 30 juni 2020. Om redovisning och
granskningsintyg inte lAmnas inom féreskriven tid, betalas inget partistod for efterféljande
ar.

Information om redovisning av partistéd finns pa nasta sida.
Information om hur Osby kommun hanterar dina personuppgifter finns pa sista sidan.

Besbksadress Vistra Storgatan 35 Telefon 0479-52 80 00 vx© Hemsida www.osby.se Organlsationsnr 212000-0902
Postadress Osby kommun Fax 0479-52 81 86 E-post kommung@osby.se Bankgiro 291-6809
283 80 Osby
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Redovisning for anviindning av kommunalt partistid till Kristdemokraterna i Osby
Det kommunala partistodet till Kristdemokraterna i Osby har under dret (2019) anviints till:

e Inkop av diverse forbrukaingsmaterial. t ex frimérken, kuvert. etc
e Inkop av fika i samband med partisammantriden och arsmote,

e inkdp av mat i samband med distriktssammankomster.

e Betalning {6r reklamplats,

s Konferensavgifier och andra omkostnader i samband med distrikts- och
riksarrangemang,
e Betalning till distriktsorganisationen for reklamutskick och kurser.

OSBY KOMMUN

Kommunstyrelsen

18

l B —_——
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Martin Kroon. kassér, 070-2214975

-~

12



Granskning av redovisning av partistid

Hérmed intygas att redovisningen ger en rittvisande bild av hur det kommunala partistédet har
anvints. Granskningen har utforts genom att jimtora redovisningen med kontoutdrag fran
foreningens bankkonto och med verifikationer.
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Redovisning av hur partistodet for 2019 anvants
Redovisningen lamnas in till kanslienheten senast den 30 juni 2020

(&ret efter verksamhetséret)

Registrerad lokal partiférening Organisationsnummer
Moderata samlingspartiet Osby 802519-7081
Adress Postadress
Adalsvagen 19 28336 Osby
Bankgiro Plusgiro Bankkonto
Partistad kvar sedan foregaende ar Partistéd 2019 Partistéd som dverftrs till 2020
0:- 60163:- 0:-
i “Tu
B __Nﬂllllllullyullyﬂlluc‘ R33N
Fredrik Johansson Nord Fredrik Persson

Partistddets anvandning

Kommunikation och information {t.ex. digitalt,

annonsering, trycksaker, etc.} 11969:- for annonsering.

Loner och ersdtining till anstilld personal

Deltagande i utbildningar, konferenser m.m.

Lokalkostnader, hyror. 591:- lokalhyra Borgen vid arsméte.

Material (t.ex. IT, kontorsmaterial,

utstélIningsmaterial, m.m.) 1247:- for bokforingsprogram.

Delar av pal‘tl.stﬁFiet som f.jverfc'jrts till anFlra delar | 53400:- ar overfort till Skanemoderaterna som ett
av partiorganisationen. Vilka motprestationer har marknadsféringsbidrag.

erhallits.
Ovrigt (specificera) 2656:- &rsméteskostnader.
500:- Banktjdnster.
Ovrigt (specificera) 19800:- dverfort till intern valfond infér 2022.
Besoksadress Vastra Storgatan 35 Telefon 0479-52 80 00 vx = Hemsida www.osby.se Organisationsnr 212000-0902
Postadress Osby kormmun Fax 0479-52 81 86 E-post kommun@osby.se Bankgiro 281-6809

283 80 Osby
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Granskningsintyg/rapport

Granskarens redogorelse for pa vilket satt granskningen genomférts och vilket underlag
som legat till grund fér granskningen.

Hérmed intygas att partiets redovisning ger en rattvisande bild av hur mottaget partistéd har
anvants.

r. M~

Anvisningar

Blanketten fylls lampligen i elektroniskt. De olika félten kan da expanderas for att ge
utrymme for de uppgifter som partiet skall redovisa. Blanketten skrivs ut och
undertecknas av partiordférande och kassor. Granskningsintyget undertecknas av den
granskare som partiet har utsett. Redovisning och granskningsrapport inlamnas till
kommunstyrelsens registrator pa kansliet senast den 30 juni 2020. Om redovisning och
granskningsintyg inte [@mnas inom féreskriven tid, betalas inget partistdéd for efterféljande
ar.

Information om redovisning av partistéd finns pa nasta sida.

Information om hur Osby kommun hanterar dina personuppgifter finns pa sista sidan.

Besotksadress Vistra Storgatan 35 Telefon 0479-52 80 00 vx  Hemsida www.osby.se Organisationsnr 212000-0902
Postadress Osby kommun Fax 0479-52 81 86 E-post kommun@osby.se Bankgiro 281-6809
283 80 Osby
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Kommunstyrelseforvaltningen
Amra Eljami

0479528166
amra.eljami@osby.se

Behorighets- och befogenhetsforandringar med anledning av

personalforandringar (Firmatecknare)
Dnr KS/2020:348 040

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till kommunstyrelsens arbetsutskott

- Foljande behorigheter och befogenheter om firmateckning géller fran och med den
17 september 2020.

1. Kommunstyrelsens ordforande, Niklas Larsson (C), kommunstyrelsens vice
ordforande Daniel Landin (S), kommundirektdr Petra Gummesson,
ekonomichef Gunnar Elvingsson och administrativ chef Johanna Lindhe, utses,
tvd (2) 1 forening, till firmatecknare for kommunstyrelsen.

2. Kommundirektdr Petra Gummesson, ekonomichef Gunnar Elvingsson,
ekonomiadministratér Ulla-Carin Nilsson, ekonomiadministratér Anna
Adolfsson, ekonomiadministrator Christina Karlsson, ekonom Anette
Christersson, controller Rolf Persson, controller Kenneth Lindhe och controller
Cindy Balte utses, tvd (2) 1 forening, att teckna Osby kommuns firma hos
banker, bankgirot och plusgirot. Denna behorighet géller d&ven for av
kommunens forvaltade stiftelser.

3. Kommundirektdr Petra Gummesson, ekonomichef Gunnar Elvingsson,
ekonomiadministrator Ulla-Carin Nilsson, ekonomiadministratér Anna
Adolfsson, ekonomiadministrator Christina Karlsson, ekonom Anette
Christersson, controller Rolf Persson, controller Kenneth Lindhe och controller
Cindy Balte fér, tva (2) i forening, behorighet att foretrdda Osby kommun vid
ansokan om betalningsforeliggande hos kronofogden och stimning vid
tingsratt.

- Med detta beslut upphdvs kommunstyrelsens beslut 2019-01-09, § 10 och ersétts
med ovanstaende.

Barnkonsekvensanalys
Arendet berdr ej barn.

Sammanfattning av arendet

.. . . Bankgiro 281-6809
Besoksadress Vastra Storgatan 35  Telefon 0479-52 80 00 vx Hemsida www.osby.se

Postadress E-post kommun@osby.se Organisationsnr 212000-0902
Kommunstyrelseférvaltningen
283 80 Osby



Sida
2(2)

Med anledning av personalfordndringar har kommunstyrelseforvaltningen tagit fram ett
nytt forslag for behorigheter och befogenheter om firmateckning. Enligt
kommunstyrelsens delegationsordning, reviderad den 1 maj 2019, enligt punkten 1.1
”Juridiska och allménna drenden, arkiv, nimndadministration, kommunikation” si har
kommunstyrelsens arbetsutskott utsetts till delegat och utser darfor firmatecknare for
savil kommunstyrelsen som kommunen.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse ”"Behorighets- och befogenhetsfordndringar med anledning av
personalfordandringar (Firmatecknare)”, daterad 2020-09-09, frin kanslichef Amra Eljami
och administrativ chef Johanna Lindhe.

Johanna Lindhe Amra Eljami

Administrativ chef Kanslichef

Beslutet skickas till

Niklas Larsson
Daniel Landin
Petra Gummesson
Gunnar Elvingsson
Johanna Lindhe
Ulla-Carin Nilsson
Anna Adolfsson
Christina Karlsson
Anette Christersson
Rolf Persson
Kenneth Lindhe
Cindy Balte
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Kommunstyrelseforvaltningen
Robin Skoglund

0709318341
robin.skoglund@osby.se

Aterrapportering av kommunstyrelsens beslut perioden 2020-01-
01 - 2020-06-30
Dnr KS/2020:315 000

Kommunstyrelseforvaltningen forslag till Kommunstyrelsen

- Aterrapportering av verkstilligheten av kommunstyrelsens beslut perioden 2020-
01-01 — 2020-06-30, godkénns

Barnkonsekvensanalys
Ej aktuellt.
Sammanfattning av arendet

I enlighet med reglementet for Osby kommuns ndmnder for mandatperioden 2019 —
2022 ska samtliga nimnder férutom kommunstyrelsen under den senaste
sexmanadersperioden redovisa beslut som de dnnu inte verkstillt, skélen till detta samt
nér beslutet kan forvintas verkstillas.

Beslutsunderlag

Skrivelse ” Aterrapportering kommunstyrelsens beslut perioden 2020-01-01 — 2020-06-
307, daterad den 1 augusti frn kanslienheten.

Amra Eljami Robin Skoglund

Kanslichef Kommunsekreterare

Beslutet skickas till

Kanslichef, Amra Eljami

.. . . Bankgiro 281-6809
Besoksadress Vastra Storgatan 35  Telefon 0479-52 80 00 vx Hemsida www.osby.se

Postadress E-post kommun@osby.se Organisationsnr 212000-0902
Kommunstyrelseférvaltningen
283 80 Osby



Aterrapportering av verkstillighet - Kommunstyrelsen, daterad den 1 augusti 2020

Samhillsbyggnadsnamnden

Nar ska detta Kommentarer: Verkstallt/Ej verkstallt

verkstillas/beslutas?

Arende Nir gavs uppdraget?

Lokal Visseltofta forskola, dnr

KS/2019:303

KS 2019-10-30, § 169

Ej angivet.

Verkstallt (SBN 2020-03-25,
§35)

Rutiner for skyddade
personuppgifter, dnr
KS/2019:252

KS 2019-10-30, § 170

Ej angivet.

Ej verkstallt

Osby kommuns politiska
organisation fran och med
den 1 januari 2020, dnr
KS/2019:255

KS 2019-10-30, § 171

Arsskiftet

Verkstallt

Atgarder enligt
Arbetsmiljoverkets
underrattelse gallande
brandstationen i Osby —
Raddningstjanstens lokaler i
Osby, dnr KS/2019:294

KS 2019-11-25, § 193

Ej angivet.

Verkstallt (SBN 2020-03-25,
§34)

Framtida arbetstagar- och
arbetsgivarcenter, dnr
KS/2019:319

KS 2019-11-25, § 203

Ej angivet.

Medborgarforslag — Tydliga
informationsskyltar

KS 2019-05-26, § 106

X

Ej verkstallt

Uppdrag om
kostnadsminskningar, dnr
KS/2019:305

KS 2019-11-25, § 206

Perioden 2020-2022

Namnden far i uppdrag att gora
ytterligare 6versyn av sin

organisation i samtliga led med
syfte att minska kostnadsnivan.

Verkstallt (KS 2020-02-05, §
6)




Halsa- och vilfardsndamnden

Arende Nar gavs uppdraget? Nar ska detta Kommentarer: Verkstillt/Ej verkstallt
verkstillas/beslutas?
Uppdrag om KS 2019-11-25, § 206 Perioden 2020-2022 Namnden far i uppdrag att Verkstallt (KS 2020-02-

kostnadsminskningar, dnr
KS/2019:305

gora ytterligare 6versyn av sin
organisation i samtliga led med
syfte att minska
kostnadsnivan.

05, §6)

Barn- och utbildningsnamnden

Arende Na&r gavs uppdraget? Nar ska detta Kommentarer: Verkstallt/Ej
verkstillas/beslutas? verkstallt
Skolutredning, dnr KS 2019-09-25, § 149 Yttrande ska behandlas pa KS | Yttrande 6ver SBN-s beslut 2019- | Verkstallt (KS 2020-
KS/2018:372 senast 2019-10-22. 06-11, § 71. 02-05, § 8)
Uppdrag om KS 2019-11-25, § 206 Perioden 2020-2022 - Verkstallt (KS 2020-
kostnadsminskningar, dnr 02-05, § 6)

KS/2019:305




Miljo- och byggnamnden

Arende

N&r gavs uppdraget?

Nar ska detta
verkstillas/beslutas?

Kommentarer:

Verkstallt/Ej verkstallt

Rutiner for skyddade
personuppgifter, dnr
KS/2019:252

KS 2019-10-30, § 170

Ej angivet.

Samtliga namnder far i
uppdrag att utfora
riskanalyser av myndighetens
behandlingar av skyddade
personuppgifter samt
uppratta rutiner for
hantering av skyddade
personuppgifter.

X

Uppdrag om
kostnadsminskningar, dnr
KS/2019:305

KS 2019-11-25, § 206

Perioden 2020-2022

Ndamnden far i uppdrag att
gora ytterligare 6versyn av
sin organisation i samtliga led
med syfte att minska
kostnadsnivan.

Verkstillt (KS 2020-02-
05,§6)

Tjanstepersoner inom kommunstyrelseférvaltningen och férvaltningen

Arende

Na&r gavs uppdraget?

Nar ska detta
verkstillas/beslutas?

Kommentarer:

Verkstallt/Ej
verkstallt

Foretagsmark som ar byggklar,
dnr KS/2019:191

KS 2019-08-28, § 134

Ej angivet i beslutet

Kommundirektor far i uppdrag
att ta fram underlag avseende
mojligheten att satta mal for
mangden foretagsmark som ar
byggklar i hela kommunen.
Kommunstyrelsens naringslivs-
och tillvaxtdelegations definition
pa byggklar foretagsmark ar att
det finns vag, vatten, avlopp och
fiber.

Ej verkstallt.




Rutiner for skyddade
personuppgifter, dnr
KS/2019:252

KS 2019-10-30, § 170

Ej angivet.

Samtliga namnder far i uppdrag
att utfora riskanalyser av
myndighetens behandlingar av
skyddade personuppgifter samt
upprétta rutiner for hantering av
skyddade personuppgifter.

Verkstallt (HVN 2019-
11-05 HVN/2019:262)

Uppdrag om KS 2019-11-25, § 206 Februari 2020 Verkstallt (KS 2020-
kostnadsminskningar, dnr 02-05, § 6)
KS/2019:305
Strategi — Integration, arbete KS 2020-02-05, § 10 Ej angivet Kommundirektéren far i uppdrag Verkstallt
och kompetensforsorjning, att se 6ver organisationen for att
dnr KS/2019:309 sakerstalla det som anges i

strategin.
Fastighetsforvarv, Hasslarod KS 2020-03-18, § 28 Ej angivet Kommundirektoren far i uppdrag Verkstallt
3:23, 3:3, 2:24, 3:26 att underteckna képebrev och

genomfora fastighetskdpen av

Osby Hasslardd 3:23, Osby

Hasslaréd 3:3, Osby Hasslardd

2:24 och Osby Hasslarod 3:26
Svar pa granskning av intern KS 2020-03-18, § 32 Ej angivet Kommunstyrelseforvaltningen far X

kontroll, dnr KS/2020:31

i uppdrag att revidera policy och
riktlinjer for intern kontroll for att
fortydliga tidplanen for de olika
aktiviteterna under aret.

Motion — HBTQ-certifiering av
kommunen i sin helhet, dnr
KS/2019:369

KS 2020-03-18, § 41

KS 8 april och KF 27 april 2020

Kommundirektéren far i uppdrag
att utreda motionen. Ar anmalt
for slut behandling pa
kommunfullmaktiges
sammantrade den 21 september.

Ej verkstallt

Motion — Ringlinje runt Osby,
dnr KS/2019:370

KS 2020-03-18, § 42

KS 8 april och KF 27 april 2020

Kommundirektéren far i uppdrag
att utreda motionen. Ar anmalt
for slut behandling pa

Ej verkstallt




kommunfullmaktiges
sammantrade den 21 september.

Svarta Bergen — Ansdkan om
borgen, dnr KS/2020:184

KS 2020-04-08, § 64

KS 27 april 2020

Ekonomichefen far i uppdrag att
till kommunstyrelsens extra
insatta sammantrade den 27 april
2020 undersdka och inkomma
med:

-Foreningens senast godkdnda
arsredovisning

- Svar fran foreningen angaende
hur lange de avser att lanet ska
racka samt,

- Svar fran foreningen vad de i
ovrigt har gjort for att minska
fore-ningens kostnader under
tiden som covid-19 rader.

Verkstallt KS 2020-
04-08, § 73

Landsbygdsstrategi, dnr
KS/2019:125

KS 2020-05-27

KS 7 oktober 2020

Kommundirektoéren far i uppdrag
att ta fram en handlingsplan for
landsbygdsstrategin med
genomforandeplan till 2022.

Ej verkstallt
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Kommunstyrelseforvaltningen
Robin Skoglund
0709318341
robin.skoglund@osby.se

Aterrapportering av kommunfullmiktiges beslut perioden 2020-
01-01 - 2020-06-30
Dnr KS/2020:314 000

Kommunstyrelseforvaltningen forslag till Kommunstyrelsen
Forslag till kommunfullméktige

- Aterrapportering av kommunfullmiktiges beslut perioden 2020-01-01 — 2020-06-
30, godkénns.

Barnkonsekvensanalys
Ej aktuellt.

Sammanfattning av arendet

I enlighet med kommunfullmaktiges arbetsordning, § 40 och reglementet for Osby
kommuns ndmnder mandatperioden 2019-2022 ska ndmnderna tvé (2) ganger per ar
redovisa de av kommunfullmiktige 6verldmnade beslut. Redovisningen sker per den 30
juni respektive 31 december, ska respektive ndmnd redovisa de beslut av
kommunfullméktige under den senaste sexménadersperioden som de &dnnu inte verkstallt,
skélen till detta samt nér beslutet kan forvéntas verkstillas.

Beslutsunderlag

Skrivelse ”Aterrapportering av verkstilligheten for kommunfullmiktiges beslut perioden
2020-01-01 — 2020-06-30”, daterad den 1 augusti 2020 fran kanslienheten

Amra Eljami Robin Skoglund

Kanslichef Kommunsekreterare

Beslutet skickas till

Kanslichef, Amra Eljami

Bankgiro 281-6809

Besoksadress Vastra Storgatan 35  Telefon 0479-52 80 00 vx Hemsida www.osby.se
Postadress E-post kommun@osby.se Organisationsnr 212000-0902
Kommunstyrelseférvaltningen

283 80 Osby



Aterrapportering av verkstallighet — Kommunfullmaktige (Medborgarforslag och motioner redovisas separat i enlighet med Kommunfullmaktiges
arbetsordning). Daterad den 1 augusti 2020

Kommunstyrelsen

Arende

Beslut av kommunfullmaktige

Verkstillt/Ej verkstillt

Kommentar (Om ej verkstallt ska
det anges nar berdknat
verkstallande ska ske)

Barn- och utbildningsndmnden

Arende

Beslut av kommunfullmaktige

Verkstallt/Ej verkstallt

Kommentar (Om ej verkstallt ska
det anges nar berdknat
verkstillande ska ske)

Skolutredning avseende forskola

KS/2018:372)

och grundskola i Osby tatort (DNR:

2019-12-09, § 120
2020-02-24 § 7

Verkstallt

Halsa- och valfardsnamnden

Arende

Beslut av kommunfullmaktige

Verkstillt/Ej verkstallt

Kommentar (Om ej verkstallt ska
det anges nar berdknat
verkstdllande ska ske)

Samhallsbyggnadsnamnden

Arende

Beslut av kommunfullmaktige

Verkstallt/Ej verkstallt

Kommentar (Om ej verkstillt ska
det anges nar beraknat
verkstallande ska ske)




Skolutredning avseende forskola
och grundskola i Osby tatort (DNR:
KS/2018:372)

2019-12-09, § 120
2020-02-24§ 7

Verkstallt

Uppdrag till kommundirektor

Arende

Beslut av kommunfullmaktige

Verkstillt/Ej verkstallt

Kommentar (Om ej verkstillt ska
det anges nar berdknat
verkstallande ska ske)

Fastighetsforvarv, Korgmakaren 10
(DNR: KS/2019:253)

2019-10-14, § 102

Verkstallt

Kommundirektoéren fick i uppdrag
att slutforhandla och underteckna
kopehandlingarna.

Utredning om raddningstjanstens
organisation och utveckling (DNR:
KS/2019:45)

2019-11-11, § 119

Ej verkstallt

Kommundirektoren fick i uppdrag
att undersodka intresset i
Kristianstads och Ostra Géinge
kommun om att inga i avtalsbunden
organisatorisk samordning
angaende raddningstjansten i Osby
kommun. Berdknas behandlas under
hosten 2020.

Svar pa revisionsrapport — Intern
kontroll, dnr KS/2020:31

2020-03-30, § 29

Ej verkstallt

Kommunstyrelseférvaltningen far i
uppdrag att revidera policy och
riktlinjer fér intern kontroll for att
fortydliga tidplanen for de olika
aktiviteterna under aret.

Fastighetsforvarv, Hasslarod 3:23,
3:3, 2:24, 3:26

KF 2020-03-30, § 41

Verkstallt

Landsbygdsstrategi, dnr
KS/2019:125

KF 2020-06-08, § 67

Ej verkstallt

Behandling berdknas ske under
hosten 2020.







Jung Konsult och Ledarskap AB

Radgivningsrapport 2019-10-18
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organisation och utveckling |
CSBY KOMMUN

Kommunstyreisen

e 752018-10- 2 4
Osby kormmun (5/2014.35" o5
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Uppdraget genomférs av Jung Konsult och Ledarskap AB

Huvudansvarig konsult: Uppdragsgivare:

Bjorn Jingblad, socionom och seniorkonsult Petra Gummesson, Kommundirektdr
Par-Ake Eriksson, expertkonsult
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Sid 3 | Inledning, syfte och metod %




Uppdragets bakgrund

Osby kommun bedriver raddningstjansten i egen regi. Verksamheten leds av
raddningschef och lyder som en del av kommunstyrelseférvaltningen, direkt
under kommunstyrelsen. Osbys raddningstjanst medverkar aktivt i padgaende
utvecklingsprocesser inom den regionala samverkansstrukturen Raddsam
Skane / Skane Nordost.

Medborgarnas hoga vardering av trygghetsfragor, dkande behov av katastrof-
beredskap, klimatférandringar och en orolig omvarld, har inneburit ett véaxande
fokus p& samhdllets beredskap och férmaga, pa nationell, regional och nationell

niva.

Raddningstjansten kommer i framtiden att behéva prioritera sitt arbete annor-
lunda mot idag. Aven om den "traditionella” verksamheten, att rycka ut och
snabbt vara pa plats nar en olycka har skett dominerar, kommer kraven pi att
verksamheten arbetar mer langsiktig och férebyggande att 6ka annu mer.

Samhallsférandringar, férandringar i olyckslandskapet och 6kade krav pa
samarbete over savil geografiska som organisatoriska granser bidrar till att
fokus for raddningstjanstens arbete behover forflyttas. Dartill kommer den
tekniska utvecklingen som fdrandrar kommunikationslandskapet, ger utékade
mojligheter till dvervakning, larm och automatisering samt driver pa utveckling
av nya material och metoder.

Trygghet och sikerhet anvinds ofta som ett samlat begrepp for att beskriva

en kommunal raddningstjansts ansvar och verksamhet. En kommunal radd-
ningstjanst ansvar och verksamhet omfattar sdledes kommunens samlade
arbete med skydd mot odnskade handelser, det vill sdga mot kriser, olyckor och
brott som drabbar manniskor, egendom, miljo eller samhéllsfunktion. Arbetet
stréacker sig langs hela skalan fran frekventa hiandelser som paverkar ett fatal
manniskor till ovanliga handelser som drabbar hela eller delar av samhallet

och innebdr ett samlat grepp inom omrédet trygghet och sikerhet for att s&
framgangsrikt som mojligt né resultat fér dem som bor, vistas eller verkar i

kommunen ar énskvart.

Kommunen har beslutat att utreda raddningsverksamheten i syfte att analysera
dess forutsattningar att kostnadseffektivt moéta ett 6kande och delvis férandrat

uppdrag.

Sid 4 | Inledning, syfte och metod




Utredningens formella bakgrund, inriktning och innehall

Med utgangspunkt i gillande lagstiftning, lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO) och lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE), av
kommunfullméktige beslutade riktlinjer "Osby kommuns handlingsprogram fér
skydd mot olyckor” utreda méjligheterna till och konsekvenserna av att bedriva
raddningstjanstverksamheten i:

> egenregi,

» genom i samverkan,

» genom civilrattsligt avtal, med en eller flera kommuner,

o

genom en med en eller flera kommuner gemensam namnd,

respektive genom ett, tillsammans med en eller flera kommuner,

v

gemensamt kommunalférbund.

Utredningen ska utéver ovan angiven lagstiftning och lokala riktlinjer aven
beakta de atgardsbehov som lansstyrelsen Skane, efter sitt tillsynsbestk den
13 mars 2018, bedémt behdver vidtas inom raddningstjanstverksamheten i
kommunen, se bilagor. Lansstyrelsen Skane har enligt LSO ansvar for tillsynen
over kommunernas efterlevnad av LSO och de féreskrifter som har meddelats
med stdd av LSO och ska genom radgivning och information stédja kommu-

nerna i deras verksamhet enligt LSO.

Ovriga formella utgangspunkter

Osby kommuns handlingsprogram fér skydd mot olyckor

Lansstyrelsen Skane "Protokoll efter tillsynsbesdk enligt lag (2003:778) om
skydd mot olyckor av raddningstjanstverksamheten i Osby kommun den 13
mars 2018".

Lansstyrelsen Skane "Minnesanteckningar fran tillsynsbesdk 1.S0 vid Radd-
ningstjansten i Osby kommun 20180313".

Beslutet att utreda raddningstjanstens organisation och framtid ar dven foremal
for motion, frAn Sverigedemokraterna dat 2017-01-15,

Metod och presentation

Inom ramen f&r utredningen har genomforts ett omfattande antal samtal och
dialogmdten samt inldsning av relevant extern och intern dokumentation. |
bilaga redovisas forteckning éver de samtal som genomférts samt projekt- och

genomférandebeskrivning

Sid 5 | Inledning, syfte och metod




Sid6 |

Rapportens rekommendation -

sammant

attning

Inledning, syfte och metod

Utredningens fokus och uppdragets mal har varit att underséka vilket alternativ
till egen regi, som utifran rddande forutsattningar forefaller bast anpassad for
Osbys raddningstjansts vidkommande.

» genom i samverkan,
» genom civilrattsligt avtal, med en eller flera kommuner,
» genom en med en eller flera kommuner gemensam namnd,

* respektive genom ett, tillsammans med en eller flera kornmuner,
gemensamt kommunalférbund

Utredningen konstaterar att raddningstjansten i Osby ar valfungerande men
att den ekonomiska utvecklingen/ hogt kostnadslage, 6kade krav och omstall-
ningen utifran ny lagstiftning och nya utmaningar, forutsatter att kommunen
sOker nya satt att bedriva och organisera raddningstjansten.

Raddningstjansten i Osby &r valskdtt och deras hoga relativa kostnadslage ar
strukturellt betingad. Kommunens yta och det omrade som raddningstjansten
ar organiserad utifradn ar vidstrackt, samtidigt som invanarantalet ar lagt sett till
kommunens yta. Godtagbara utryckningstider kraver nuvarande kostnader for
beredskap. Karens litenhet innebér att det finns f& mojligheter att sanka kostna-
derna, tvartom har den mindre organisationen andra bekymmer; med rekryte-
ring, kompetensférsoérjning, redundans, mm . Dessutom &r kostnader for inves-
teringar, utrustning/ materiell, kapitalkostnader, administration, arbetsledning,
mm, relativt sett hégre i den lilla organisationen/kommunen.

Utredningens slutsats ar att fortsatt drift i egen regi ar fel vag att ga for radd-
ningstjansten i Osby kommun. For att langsiktigt sakerstalla verksamhetens
kapacitet och kvalitet, och i syfte att skapa férutsattningar fér 6kad kostnads-
effektivitet och férmaga att méta nya utmaningar och krav, ar utredningens
slutsats att kommunen snarast bor vidta strukturella atgarder. Primart utlovas
inte dramatisk minskad nettokostnad. Det handlar framforallt om att skapa en
plattform for att kostnadseffektivt méta nya utmaningar och sékerstilla radd-
ningstjanstens formaga och kapacitet. Utredningen rekommenderar kommunen
att snarast stka organisatorisk samordning med eller flera kornmuner.




Utredningens rekommendation &r att

1. Osby kommun fattar ett politiskt inriktningsbeslut att inga avtalsbunden
organisatorisk samordning (civilrattsligt avtal) mellan raddningstjansterna i
Kristianstad, Ostra Géinge kommun och Osby kommun.

Rapporten innehaller aven inventering av forbattringsomraden (avsnitt 3¢) som

bor vara foremal for fortsatt utvecklingsarbete oavsett driftsform, samt lages-
rapport betraffande Lansstyrelsens tillsynsrapport 2018.( 3d samt bilagor)

Sid7 | Inledning, syfte och metod
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Omviérld och framtid

(Ur Myndigheten for skydd och beredskap; ” Framtidsstudien ar 2030” )

Utredning om raddningstjanstens organisation och uppdrag, kraver analys av
pagaende forandringar och utvecklingen av samhallet i stort. Klimatférandringar
och extremvéder, krig/extremism, teknisk utveckling, ekonomiska premisser,
och flyktingsituationen, paverkar pa olika satt bade uppdraget, utvecklingen,
roll- och ansvarsférdelningen, mellan myndigheter pa olika nivaer.

Raddningstjansten kommer i framtiden att behéva prioritera sitt arbete annor-
lunda mot idag. Aven om den "traditionella” verksamheten, att rycka ut och
snabbt vara pa plats nar en olycka har skett dominerar, kommer kraven péa att
verksamheten arbetar mer langsiktig och férebyggande att 6ka dnnu mer.

Raddningstjanstens verksamhet behdver arbeta mer med langsiktig planering
och scenarioanalys for att skapa beredskap for extraordinara hdandelser och
olyckor, samtidigt som verksamheten dven behover fokusera mer pa tillbud
och olyckor i vardagen, dar manga, framfor allt gamla, skadas och férolyckas,
ofta i onédan.

Vidare 6kar kraven pa raddningstjansten att kommunicera med lokalbefolk-
ningen som uppvisar att stérre mangfald i sprak, kultur och sedvanjor. Att ta
tillbaka rollen som nagon som faktiskt raddar liv och kommer till undsittning nar
manniskor &r i nod, och inte skall behdva ha poliseskort for att skdta sitt jobb, blir




ocksa allt viktigare i sk utanférskapsomraden, framférallt i vissa storre stader.

Kopplat till dessa utmaningar kommmer behovet av rekrytering som beddéms 6ka
i framtiden, inte minst i glesbygd dar det blir allt svarare att fa tag i deltids-
brandman.

Utredningen har efterstrdvat att ringa in och férsoka fanga pagaende utveckling
inom omradet. Som det framgar i ovanstidende text och nedan, star landets
raddningstjanster infér stora utmaningar. Genomgaende ledord ar samverkan,
scenario och riskanalys, lAngsiktig planering och beredskap, mm

Nedan redovisas uttalande fran Kairos future som bistod den framtidsanalys
som MSB nyligen genomfort:

"Den bild som vi som férfattare har fatt under vart arbete med denna omvarlds-
analys 4r att riddningstjansten star infér ett antal krdvande utmaningar. Aven
om flera av dessa utmaningar kan bli krdavande att hantera sa ser vi dem inte pa
nagot satt som omgjliga, sa lange som alla inblandade parter &r beredda att ta
in ny kunskap, omvéardera gamla sanningar och i samarbete bygga ny kunskap
och nya metoder. Har ligger ocksa det stérsta hotet mot raddningstjansten, att
man inte formar ta in ny kunskap och ifrdgasitta sina egna gamla sanningar och
bvertygelser.

Klarar man inte detta kommer framtidens raddningstjanst riskera att hamna i

en kris langt stérre an den polisen idag gar igenom.”

Sid 10 !
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a. Aktuell och kommande lagstiftning

Nedan redovisas i sammanfattning ny eller aktuell lagstiftning som har inverkan
pa raddningstjanstens uppdrag och utveckling.

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Lagen om skydd mot olyckor (2003:778), ersatte Raddningstjanstlagen 1 januari
2004, och &r en lag i Sverige som reglerar bland annat kommunal raddnings-
tjanst, sjoraddningstjansten, flygraddningstjansten och fjallrdddningen. De forsta
paragraferna i lagen innehaller allmanna bestammelser som séger att lagen syftar
till att ge alla ménniskor likvardigt skydd mot olyckor. Lagen definierar Raddnings-
tjanst med de raddningsinsatser som stat eller kommunerna ansvarar for, fér att
hindra och begransa skador pa manniskor, egendom eller miljon.

Lagen reglerar dven de krav som stalls pa privatpersoner som far kinnedom
om en olycka eller brand som kan innebéra fara fér ndgons hilsa eller miljon.
Aven féretag och privatpersoner som bedriver farlig verksamhet eller verksam-
heter dar olyckor kan fa stora konsekvenser omfattas och man kan har lasa om
vem som till exempel ansvarar for brandskyddet pa en publik anldggning.

Andra lagar inom omradet

Den mest centrala férfattningen for kommunerna i allmanhet ar kommunal-
lagen (2017:725), férkortad KL. Den géller daven fér kommmunernas olycksfore-
byggande verksamhet och raddningstjanst nar det inte finns sérskilda regler
for dessa verksamheter. KL behandlar bland annat grunderna fér kemmunal
verksamhet, vad som ar kommunala angeldgenheter samt innehéller regler om
hur kormmunerna ska crganisera sig och bedriva sina verksamheter. | fraga om
organisation reglerar KL framfér allt de organ som bestar av fértroendevalda
men innehaller ocksa regler om anstillda i kommunerna.

Lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

Omvarld och framtid

Lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) innehaller bland
annat regler om hantering av just brandfarliga och explosiva varor. Det kravs
tillstdnd fér att hantera explosiva varor och for att hantera brandfarliga varor
yrkesmassigt eller i stdrre mangd. Kommunerna och MSB &r tillstands- och till-
synsmyndigheter. Kommunerna ska i de flesta fall préva tillstdndsfragor rérande
brandfarliga varor och i vissa fall rérande explosiva varor. Kommunerna ska
utéva tillsyn inom sitt verksamhetsomrade sé att lagens bestimmelser féljs.
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Lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor

och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap

Lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extra-
ordinéra hdandelser i fredstid och héjd beredskap (LEH) galler inte raddnings-
tjanstomradet direkt, men har manga beréringspunkter. LEH innehaller bland
annat bestammelser om kommunernas verksamhet vid extraordinira hiandelser i
fredstid och om férberedelse av kornmunernas verksamhet for sddana hiandelser.

Med extraordinar handelse avses i lagen en sadan handelse som avviker fran
det normala, innebir en allvarlig stérning eller dverhangande risk for en allvarlig
stérning i viktiga samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av en
kommun eller ett landsting. Det ska finnas en krisledningsndmnd som vid en
extraordinar hiandelse kan trada i funktion och &verta uppgifter fran évriga
namnder i kommmunen. Syftet ar att mojliggdra ett snabbt och enkelt kommu-
nalt beslutsfattande vid en extraordinar hdndelse. Kommunerna ska som en
del i sitt forberedelsearbete géra en risk- och sarbarhetsanalys. Analysen ska
behandla hur extraordinara handelser kan paverka deras verksamhet.

Vidare ska kommunerna faststélla en plan for hur de ska hantera extraordi-
nara handelser. Férutom ansvar for sin vanliga verksamhet har kommunerna
ett geografiskt omradesansvar for samordning. Kommunerna ska verka for att
det sker samordning av den krishantering som genomférs av olika aktorer i
kommunen.

Nar LEH blir tillamplig pa en extraordinar handelse kan hindelsen adven vara
foremal for raddningstjanst. LSO och LEH ska da tillampas parallellt p4 samma
forlopp och bada lagarna far betydelse for kommunernas krishantering. Kommu-
nerna kan ocksa samordna forberedelsearbetet som ska ske enligt bada lagarna.

Lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor

Omvarld och framtid

Lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvar-
liga kemikalieolyckor beror i viss man raddningstjainstomradet. Lagen bendmns
ofta Sevesolagen efter sitt ursprung i de tre sa kallade Seveso-direktiven
(Radets direktiv 85/501/EEG, 96/82/EG och 2012/18/EU). Lagen tillampas pa

sa kallade Sevesoverksamheter som &r verksamheter dar vissa farliga amnen
forekommer i viss mangd och reglerar bland annat verksamhetsutévarnas skyl-
digheter. Det &r MSB och lansstyrelserna som utévar tillsyn dver att lagen ljs.
Verksamhetsutdvarna ska ha samrad med kommunerna nar de ska uppfylla
sin skyldighet att uppratta en intern plan for raddningsinsats och i andra delar
av sdkerhetsarbetet. Kommunerna ar skyldiga att informera allmanheten om
verksamheterna.
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Halso- och sjukvardslagen (2017:30)

Lagen, som forkortas HSL, reglerar hur hilso- och sjukvardsverksamhet ska
organiseras och bedrivas. Landstingen har det huvudsakliga ansvaret fér halso-
och sjukvard och ska erbjuda en god halso- och sjukvard &t bland annat de
som &r bosatta inom landstinget.

Kommunerna har ocksa ett visst eget ansvar for halso- och sjukvard, men det
ar pa ett omréade som inte direkt berdr raddningstjansten. Landstingens ansvar
omfattar bland annat ansvar for att det finns en dndamalsenlig organisation for
att transportera personer till vardinrattning eller lakare.

Enligt lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter far kommuner inga
avtal med landsting om att utféra sddana transporter och om att utféra halso-
och sjukvard i vantan pé transport.

Plan- och bygglagen (2010:900)

Plan- och bygglagen (2010:900), férkortad PBL, innehaller bestdmmelser om
planldggning av mark och vatten och om byggande. Brandskydd utgér en del

i regelverket omkring nybyggnation och ombyggnation. Av PBL framgar att en
byggnad ska ha de tekniska egenskaper som ar vasentliga i frAga om sakerhet i
handelse av brand.

En tomt som ska bebyggas ska ocksa ordnas sa att den tillgodoser kravet pa
framkomlighet for utryckningsfordon. Kommunen, genom byggnadsnamnden,
gor vissa kontroller i dessa fragor i byggprocessen. Kontrollerna inleds néar det
galler kravet pa tomter vid bygglovshandlaggningen och nar det giller byggna-
ders tekniska egenskaper infor att ett sa kallat startbesked ska lamnas.

Arbetsmiljolagen (1977:1160)

Omvarld och framtid

Arbetsmiljdlagen (1977:1160), forkortad AML, syftar till att férebygga ohalsa och
olycksfall i arbetet samt att dven i dvrigt uppna en god arbetsmiljo. Lagen ar
tillamplig pa verksamheter dér arbetstagare utfor arbete t en arbetsgivare. AML
innehaller bland annat bestammelser om arbetsmiljéns beskaffenhet samt
arbetsgivares och arbetstagares skyldigheter. | anslutning till AML har regeringen
utfardat arbetsmiljoforordningen (1977:1166) och Arbetsmiljéverket har utfardat
manga foreskrifter.

Lagen ar tillamplig i kommunernas brandférebyggande verksamhet och radd-
ningstjanst och manga av Arbetsmiljoverkets foreskrifter ar tillampliga | dessa
verksamheter. Lagen, férordningen och Arbetsmiljoverkets foreskrifter paverkar
ocks3 det olycksférebyggande arbetet bland annat genom regler om arbets-
givares skyldighet att utforma sin verksamhet och utrustning sa att olycksfall i
arbetet kan férebyggas.
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Lag (1992:1403) om totalfdrsvar och hojd beredskap

Varje myndighet ska i sin verksamhet beakta totalférsvarets krav. | myndig-
heternas planering for totalférsvaret ska det inga att myndigheten under hgjd
beredskap ska fortsatta sin verksamhet sa langt det ar mgjligt med hansyn till
tillgdngen pa personal och férhallandena i évrigt.

Myndigheternas planering for totalférsvaret ska ske i samverkan med de statliga
myndigheter, kommuner, landsting, sammanslutningar och naringsidkare som
ar nédvandiga for att de under de raddande férhallandena skall kunna fullgéra
dessa skyldigheter.

Personal som ar anstélld hos en myndighet och som inte tas i ansprak i total-
forsvaret i dvrigt far, med stod av anstallningsavtalet, krigsplaceras vid myndig-
heten.

Personal som ar krigsplacerad vid myndigheten med stéd av anstillningsavtalet
och personal som kan komma att beordras att tjanstgéra hos ndgon annan
myndighet &n den dar den ar anstalld, ska genom myndighetens foérsorg ges
skriftligt besked om sin krigsplacering eller avsedda tjanstgéring. Beskedet ska
innehalla uppgift om installelseplats.

Forslag till lag om andring i lagen (2003:778) om skydd mot

olyckor

Omvarld och framtid

Killa: SOU 2018:54

Pagaende arbete med andring i lagen om skydd mot olyckor, som forviantas
trada i kraft 2020, syftar till att skapa en effektivare raddningstjanst, inneba-
rande optimal samordning av samhéllets resurser, battre forutsattningar for
samverka med externa parter, utveckling av samverkan mellan kommuner,
jamstallande av de operativa och forebyggande arbetet, mm.

Féljande évergripande malsittningar pekas ut:

1. effektivisera kommunernas organisering och styrning av den brandférebyg-
gande verksamheten och raddningstjansten,

2. sikerstilla samordnade och effektiva raddningsinsatser, samt férstérka,
utveckla och fortydliga statens tillsyn av och stéd till de kommunala organi-
sationerna.

» 1 framtiden kan olyckorna bli stérre och mer komplexa till foljd av
klimatforandringar, attentat och ett mer sarbart samhalle.

* Utredningen lamnar férslag fér en effektivare kemmunal raddningstjanst
som skapar battre forutsattningar att férebygga olyckor och minska skador
till féljd av olyckor
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Férvintade férandringar enligt SOU 2018:54 med fokus pa paverkan pa det
kommunala uppdraget

Nedan redovisa hur samspelet med nationell och regional niva paverkas och
hur kommunernas uppdrag berérs av de forandringar av lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor, som beskrivs i Sou 2018:54.

Uppdraget och utgangspunkter

Kommunerna ska sjilva utifran lokala forhallanden satta narmare mal. Kommu-
nerna har sin egen styrprocess med intern kontroll och kommunal revision
medan staten lamnar stéd och utfor tillsyn. Gallande principer om malstyrning
och ansvarsférdelning som LSO bygger pa alltjamt i huvudsak ska vara'barande.
Kommunernas och statens styrning kommer sannolikt skarpas. Det finns i flera
avseenden behov av foérandrade regler for att utveckla samordning av kommu-
nerna. Aven i den brandférebyggande verksamheten finns ett behov av samord-
ning.

Likformiga styrdokument

De nationella malen konkretiseras for att vagleda kommunerna om vilken
formaga de bor ha i verksamheterna. Handlingsprogrammen behéver bli mer
konkreta, likformiga och mgjliga att folja upp utan att kommunernas verksam-
heter blir alltfor detaljstyrda. Handlingsprogrammens struktur ska nationellt
likriktas. Samtidigt som kraven p& handlingsprogrammen skarps foreslar utred-
ningen att formerna fér kommunernas beslut om antagande av handlingspro-
gram ska avregleras och anpassas till évriga kommunala styrprocesser.

Férandrad styrning av forebyggande verksamhet

Nationellt mal: Férebyggande verksamhet som staten och kommunerna
ansvarar for ska planeras och organiseras sa att den effektivt bidrar till att
forhindra eller begransa skador till foljd av brander och andra olyckor. Sarskild
vikt ska laggas vid att forhindra manniskors déd och andra allvarliga skador. Ett
nationellt mal understryker ocksé att den forebyggande verksamheten ar lika
viktig som den operativa raddningstjansten.

Fokus pa riskanalys och férmaga i riddningstjéinstverksamhet

Vi féreslar darfor att det i handlingsprogrammet ska redovisas vilken formaga
kommunen, sjalv eller i samverkan med andra, har att genomféra raddningsin-
satser for varje typ av olycka som det finns risk for i kommunen. Det maste

i hela landet finns en beredskap for att hantera omfattande eller komplice-
rade raddningsinsatser, Zven om de ar sallan férekommande. | de fallen ska

en ledningsorganisation kunna bygga ut och externa resurser tas emot. Hur en
sadan situation ska hanteras bor planeras i forvag. Kommunerna ska darfor
ange férmagan att utféra omfattande raddningsinsatser i handlingsprogrammet.
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Majligheter till effektivare riddningsinsatser

For att dstadkomma snabbare raddningsinsatser genom nyttjande av samhal-
lets samlade resurser ges kommunernas mojlighet att traffa avtal med andra
om att gora inledande atgarder vid en raddningsinsats.

Bittre forutsiattningar for samverkan med andra

Bade vid tillférande av externa resurser och vid samverkan med aktérer med
samtidiga uppdrag finns mycket att vinna p3 att de andra akttrerna vet vad de
kan forvanta sig av kommunal rdddningstjdnst. Radddningstjanstens lednings-
system, personalens arbetsklader, fordon och utrustning likriktas genom fore-
skrifter.

Utvecklad samverkan mellan kommunerna

Utvecklad samverkan som &r etablerad i vardagen. | forsta hand behover
kommunerna samverka med varandra. Samverkan ska bygga pa-de befint-
liga samverkansstrukturerna. Kommunerna ska i sitt ledningssystem standigt
uppratthalla en overgripande ledning av raddningstjanstverksamheten. | prak-
tiken maste kravet uppfyllas genom nagon form av samverkan men kommu-
nerna far sjalva frihet att valja hur kravet ska uppfyllas. Det kan till exempel
rora sig om att flera kommuner i samverkan har en ledningscentral som &r
bemannad dygnet runt.

Regeringen har i direktiven till utredningen uttalat att det &r av stor vikt att
samverkan mellan kommunerna férstarks, utvecklas samt blir mer samman-
hallen och enhetlig fér att en effektiv férebyggande verksamhet och raddnings-
tjanst ska kunna bedrivas med hog kvalité i hela landet. Samverkan kan exem-
pelvis ske genom att kommuner bedriver raddningstjanst i stérre gemensamma
organisationer. En utveckling dar raddningstjanst gatt till att bedrivas i storre
organisationer med ny geografisk indelning har vi ocksa sett i Sveriges omgiv-
ning dar Danmark och Finland har genomfort reformer for att samla raddnings-
tjansten i stdrre organisationer.

Férandrad reglering av ledningen i raddningstjinsten

Raddningschefens och raddningsledarens roller fortydligas. Nuvarande fordel-
ning av befogenheter gors flexiblare si att de kan férdelas pa flera olika befatt-
ningshavare. Detta for att tillata att ledningsorganisationen anpaésas till lokala
forhallanden samt till omfattningen av, komplexiteten i och mangden av radd-
ningsinsatser som pagar vid olika tillfallen. Befogenheterna bor utga fran radd-
ningschefen och delegeras av honom eller henne till olika befattningshavare
som uppfyller kraven for att vara raddningsledare.

Behorighetskrav for riaddningschefen och bittre ledningsutbildning

Raddningschefen har en mycket viktig stéllning som ansvarig for raiddnings-
tjansten, darfor ar det aktuellt att infoéra sarskilda behérighetskrav for denna
befattning. Ett sadant krav kan medféra svarigheter att rekrytera raddningschefer,
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sarskilt fér mindre kommuner. Detta kan &sas genom utdkad samverkan med
andra kommuner.

Forbittrad personalférsorjning av deltidsbrandmiin

Personalférsariningen av deltidsbrandman har under de senaste decennierna
utvecklats till ett av svensk raddningstjansts storsta problem. Utredningen
konstaterar att personalforsériningen for raddningstjansten dr kommunernas
ansvar. Det giller kommunen som helhet och inte bara raddningstjansten.

Okad jimstilldhet och mangfald

Det finns betydande brister i fraga om jamstalldhet och mangfald i den
kommunala raddningstjansten. Till exempel dr endast 5,5 procent av radd-
ningstjanstpersonal i uttryckningstjanst kvinnor. Andelen personer med utom-
nordisk bakgrund bedéms vara 4n lagre. Kommunerna som arbetsgivare har det
primara ansvaret for att cka jamstalldhet och mangfald inom raddningstjansten.

Utveckling av statens tillsyn och stod

MSB ges befogenhet att dverta berérda kommmuners raddningstjanstverksamhet
vid sarskilt omfattande raddningsinsatser eller om det annars finns synnerliga
skal.

For att sdkerstalla att olycksundersokningarna kommer till anvandning, ges MSB
uppgift att sammanstalla rapporteringen och kommunerna ska vara skyldiga att
skicka in dessa till MSB.
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b. MSB analys av framtid och utmaningar

MSB - Framtidsstudie ar 2030

MSB har nyligen presenterat analys av de utmaningar som svensk radd-
ningstjanst och krisberedskap star infér. MSB har genomfért en omfattande
omvarldsanalys, med ett brett deltagande fran manga olika aktorer inom radd-
nings och krisorganisation. Med stdd fran insamlad och sammanstalld data
belyser studien situationen for den kommunala raddningstjansten fran nulage
och fram till &r 2030.

Konsekvenser av férvantade férandringar beskrivs i olika dimensioner.

Sammanfattning

Omvarld och framtid

Rapporten beskriver det samhalle och landskap som den kommunala radd-
ningstjansten moter mot ar 2030. Rapporten bygger pd en omfattande
omvarlds- och framtidsanalys som visar pa betydelsefulla konsekvenser och
utmaningar for raddningstjansten i framtiden.

Raddningstjansten kommer i-framtiden att beh&va prioritera sitt arbete annor-
lunda mot idag, Aven om den "traditionella” verksamheten, att rycka ut och
snabbt vara pa plats nar en olycka har skett, kommer kraven pa att verksam-
heten arbetar mer langsiktig och férebyggande att 6ka annu mer. Samhallsfor-
andringar, forandringar i olyckslandskapet och dkade krav pa samarbete Gver
savil geografiska som organisatoriska granser bidrar till att fokus for raddnings-
tjanstens arbete behover férflyttas. Dartill kommer den tekniska utvecklingen
som férandrar kommunikationslandskapet, ger utdkade mojligheter till dvervak-
ning och larm och automatisering samt driver pa utveckling av nya material och
slackningsprodukter och metoder.

Raddningstjanstens verksamhet beh&ver arbeta mer med langsiktig plane-
ring och scenarioanalys for att skapa beredskap i tanke och handling samt att
trana for stora och spektakulara olyckor samtidigt som verksamheten behover
fokusera mer pa vardagsolyckorna dar manga, framfor allt gamla, skadas och
forolyckas, ibland i onddan.

Urbaniseringen och fortatningen av vara stader samt de demografiska utma-
ningarna gor tillvaron mer komplex fér raddningstjansten. Att komma in tidigare
i samhallsplaneringen, arbeta férebyggande i stadsplaneringen blir allt viktigare.
Vidare okar kraven pa raddningstjansten att kommunicera med lokalbefolk-
ningen som uppvisar att storre mangfald i sprak, kultur och sedvanjor. Att ta
tillbaka rollen som ndgon som faktiskt raddar liv och kommer till undsittning
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Omvarld och framtid

nar manniskor ar i ndd, och inte skall behéva ha poliseskort for att skéta sitt
jobb, blir ocksa allt viktigare. Kopplat till dessa utmaningar kommer behovet av
rekrytering som bedéms oka i framtiden, inte minst i glesbygd dar det blir allt
svéarare att fa tag i deltidsbrandman.

Slutligen maste raddningstjansten samordnas péa en nationell niva. Skalen ar
flera men de viktigaste ar att kunna allokera ratt resurser vid stora och kravande
insatser, kanske genom att halla nationella och/eller regionala buffertar av

olika resurser. Detta behov ¢kar, inte minst i tider som dessa med tilltagande
osakerhet och dkad risk for konflikter i Sveriges naromrade.

("Kairos future”, deras sammanfattning av laget efter att ha medverkat vid fram-
tagandet av omvérldsanalysen)

Den bild som vi som forfattare har fatt under vart arbete med denna omvarlds-
analys ar att raddningstjansten star infor ett antal krdvande utmaningar. Aven
om flera av dessa utmaningar kan bli krdvande att hantera sa ser vi dem inte pa
nagot satt som omailiga, sa lange som alla inblandade parter ar beredda att ta
in ny kunskap, omvardera gamla sanningar och i samarbete bygga ny kunskap
och nya metoder. Har ligger ocksa det storsta hotet mot raddningstjansten, att
man inte formar ta in ny kunskap och ifragasatta sina egna gamla sanningar och
dvertygelser.

Klarar man inte detta kommer framtidens raddningstjanst riskera att hamna i
en kris langt stérre 4n den polisen idag gar igenom. Det kan bli en framtid ingen
av oss vill se...




c. Beskrivning av alternativa
organisationstormer, etc
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Egen regi

Omvirld och framtid

Kommuner och landsting kan vilja mellan olika driftsformer for sin verksamhet
enligt kommunallagen. vid organisering av raddningstjansten ar féljande organi-
sationsformer aktuella:

» Egen regi
¥  Gemensam namnd
¥  Kommunalférbund

»  Civilrattsliga avtal om samverkan

Nedan beskrivs vad som kdannetecknar och sarskiljer alternativen. | Bilaga 3
redovisas kartbild som beskriver hur Sveriges kommuner ar organiserade. |
avsnittet "narvarld” nedan, redovisas hur narliggande kommuner valt att organi-
sera raddningstjansten.

Kommunen styr, finansierar och driver verksamheten. Politikerna har direkt
kontroll 6ver verksamheten genom sin egen politiska organisation och forvalt-
ningens egna medarbetare utfér fjansterna.

Motiv och férutsattningar

| egen regi styr kommmunen helt och hailet dver sin verksamhet.
Sma kommuner redovisar oftast hogre kostnader fér verksamheten an stora
kommuner. Detta styrs dock dven av geografisk storlek och befolkningstathet.

For- och nackdelar med drift i egen regi beror givetvis pd kommunens storlek.

Positiva effekter

s

Kommunen styr helt éver sina raddningsresurser

¥ Forenklar samarbetet inom kommunen mellan raddningstjdnst och ovrig
verksamhet

¥ Skapar trygghet hos invanarna och personal genom den egna
"raddningstjanstens” narhet titl politiker och invanare

L4

Det blir lattare for en enskild, fortroendevalda och personal att dverblicka
den kommunala verksamheten som bedrivs
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Befarade negativa effekter

» Svart att uppna kostnadseffektivitet i mindre kommuner eftersom man i
stort sett behdver uppratthalla samma materiella och personella standard
som i stérre organisationer som kan dra férdel av storskalighet.

S

Svart for mindre kommuner att skapa och uppréatthalla den kapacitet som
kravs idag och utifran framtida utmaningar

o

Svart att uppratthalla redundans och uthallighet i mindre organisationer

% Svart att rekrytera och behdlla chefer och specialistresurser, om en
kommun saknar specialistkompetens kan enskilda invanare bli lidande

Kommunalforbund

Omvarld och framtid

Kommunalférbund kan bildas mellan kommuner och regioner. Medlemmarna
overlamnar kommunal verksamhet till férbundet. Kommunalférbundet ar en
egen offentligrattslig juridisk person med egen rattskapacitet, fristaende fran
medlemmarna, ofta sags kommunalférbundet vara en slags specialkommun.
Organisatoriskt &r ett kommunalférbund uppbyggt pa i princip samma sétt som
en kommun eller en region. Det finns kommunalférbund med eget fullmaktige
och kommunalférbund med direktion. | varje kommunalférbund ska det finnas
en férbundsordning. Varje medlem ska vara representerad i styrelsen.

Motiv och férutsattningar

Det ar formanligare om manga kommuner samverkar i ett kommunalférbund
givetvis beroende pa storlek av kommuner.

Samverkan i kommunalférbund innebér att beslut som ror den enskilda
kommunen fattas i samverkan med andra kommuner. Dessutom innebar
kommunalférbund en egen juridisk person samt egen administration, vilket kan
vara resurskravande.

Positiva effekter

» Stordriftsférdelar
» Lattare att uppna kostnadseffektivitet i stdrre organisation

» Lattare att skapa och uppratthalla den kapacitet som krévs idag och utifrdn
framtida utmaningar

» Lattare att uppratthalla redundans och uthéllighet i stérre organisationer.
Samverkan kring resurser minskar sarbarhet och minskar risken for att en
kommun star utan egen kompetens i handelse av sjukdom eller liknande.

“

Lattare att rekrytera och behalla chefer och specialistresurser i en storre
organisation
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Befarade negativa effekter

¥  Eftersom det kommunala sjalvstyret i fragor om raddningstjanst ersatts av
kommunalférbundet flyttar fragor och beslutanderatten langre fran invanarna.

» Ett sdrskilt problem vad galler kommunalférbund &r att det &r svart att fa
till stand en bred politisk representation i sddana samverkansformer. Detta
bland annat da smapartier ofta inte far plats i dessa namnder, direktioner
och styrelser

3 Det blir svarare for en enskild att dverblicka den kommunala verksamheten
nar mycket av verksamheten bedrivs i olika samverkansformer

£

Innebdr ofta att en relativt omfattande administrativ dverbyggnad skapas fér
samverkan

Gemensam namnd

Omvirtd och framtid

En gemensam namnd bildas mellan tva eller flera kommuner eller regioner och
kan fullgéra uppgifter avseende all kommmunal verksamhet. Den gemensamma
namnden ingdr i en av de samverkande kommunernas eller regionernas poli-
tiska organisation. Respektive fullmaktigeforsamling valjer ledamoter till den
gemensamma namnden. Nagon av kommunerna ar vard fér den gemensamma
ndmnden, men den gemensamma ndamnden bildar inte en egen juridisk person.
Uppgifterna fér namnden ska preciseras i en dverenskommelse och det ska
ocksa finnas ett reglemente for namnden. Varje samverkande kommun eller
region ska vara representerad i styrelsen.

Motiv och forutsittningar

Att samverka innebar att beslut som rér den enskilda kommunen fattas i
samverkan med andra kommuner. Férdelen med denna typ av samverkans-
form &r att den sdkrar representativiteten och det potitiska inflytandet i gemen-
samma namnders verksamhet. Verksamhetens finansieras solidariskt mellan de
kommuner som ingar i gemensam namnd, budgeten upprattas i vardkommun.
Vidare behaller varje kommun sitt huvudmannaskap for de fragor som éverlam-
nats till den gemensamma namnden.

Positiva effekter

» Stordriftsfordelar.

w

Lattare att uppna kostnadseffektivitet i storre organisation.

> Lattare att skapa och uppréatthalla den kapacitet som kravs idag och utifran
framtida utmaningar.

5

Lattare att uppratthalla redundans och uthallighet i stdrre organisationer.
Samverkan kring resurser minskar sarbarhet och minskar risken for att en
kommun star utan egen kompetens i handelse av sjukdom eller liknande.

» Léattare att rekrytera och behalla chefer och specialistresurser i en storre
organisation.




Befarade negativa effekter

» Kan uppfattas inkrakta pa kommunala sjalvstyret och att det blir svarare for
en enskild invanare att 6verblicka den kommunala verksamheten, nar den
bedrivs i alternativ driftsform. (Paverkas av om man &r vardkommun eller
inte.)

ks

Innebar ofta att en relativt omfattande administrativ éverbyggnad skapas for
politisk styrning.

» Budget- och redovisningsprocesserna i kommunerna kan vara olika; med
olika riktlinjer, mallar m m. Detta kan 6ka administrativa kostnader.

Avtalssamverkan Kommunallagen (2017:725) 9 kap 37§
(Civilrattsligt avtal)
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Omvarld och framtid

Genom nya bestammetlser i kommunallagen samt féljdandringar i en rad andra
lagar finns numera en generell ratt till avtalssamverkan fér kommmuner. Lagand-
ringarna innebar att kommuner kan komma 6verens om att utféra uppgifter at

varandra. Det dr ocksa mgjligt for kommuner att delegera beslutanderatt till en
anstalld i en annan kommun. Lagandringarna galler fran den 1 juli 2018

Avtalssamverkan kan anvandas for att tillgodose en kommmuns behov av att
anlita en annan kommun for att utféra kommunens uppgifter inom nagot
specifikt omréade. Avtalssamverkan kan exempelvis avse utredning och besluts-
fattande i olika drenden som innefattar myndighetsutévning och som annars
typiskt sett ar delegerade till jansteman i den egna kommmunen. Avtalssam-
verkan kan aven anvandas som en samverkansform under en prévotid, for att
understka om forutsittningarna finns for samarbete i till exempel ett kommu-
nalférbund eller en gemensam ndmnd. Avtalssamverkan kan dven anvandas for
att hantera kortsiktiga behov.

Motiv och forutsittningar

Samverkan med civilrattsligt avtal kan avse begransade uppgifter sa val som
avtal om den totala driften. | avtalssamverka kan samhaéllets samlade resurser
anvdndas mer effektivt, vilket ar positivt for samhéllsekonomin i stort. Att
genom samverkansavtal kunna dela pa kostnaden for exempelvis raddnings-
tjansten som kravs vid bland annat myndighetsutévning, ger vinster i form av
effektivare verksamhet och hogre kvalitet pa servicen. Kommunerna behaller
dven genom interkommunal samverkan sin lokala identitet, vilken ses som
ytterst relevant for bade politikerna och invanare.




Positiva effekter

o

Stordriftsférdelar.

g

Lattare att uppna kostnadseffektivitet i stérre organisation.

st

Lattare att skapa och uppritthalla den kapacitet som kravs idag och utifran
framtida utmaningar.

e

Lattare att uppratthalla redundans och uthallighet i storre organisationer.
Samverkan kring resurser minskar sarbarhet och minskar risken for att en
kommun star utan egen kompetens i hiandelse av sjukdom eller liknande.

£

Lattare att rekrytera och behélla chefer och specialistresurser i en stérre
organisation.

» Avtalssamverkan innebar inte nagon inskrankning av det kommunala
sjalvstyret.

» Flexiblare och mindre formaliserade samverkansmodeller, som underlattar
anpassning till behoven i det enskilda fallet.

» Vidare ger inte avtalssamverkan upphov till nya kommunala organisationer
som riskerar att forsvara invanarna ansvarsutkravande .

Befarade negativa effekter

¥ Vid omfattande tjanstekop, dar ledningsansvaret éverférs till annan
kommun- Kan uppfattas inkrakta pa det kommunala sjélvstyret och att
det blir svarare fér en enskild invanare att 6verblicka den kommunala
verksamheten, nar tva eller flera kommuner ar involverade genom avtal.

L

Kan upplevas otryggt hos personalen i de fall det strategiska
ledningsansvaret 6verfors till annan kommun.

Avtal kan sagas upp - kan skapa otrygghet hos bade hos avtalsparterna.

w?

o

Kan uppsté avtalsmassiga grazoner.
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d. Roll- och ansvarsfordelning mellan
myndigheter och organisationer pa
nationell, regional, och kormmunal niva

Svensk kris- och raddningsberedskap har tre organisationsnivaer, nationellt,
regional och lokal niva. Utéver dessa tre nivaer tillkommer den europeiska
nivan(EU). Nedan beskrivs grundlidggande och principiella utgangspunkter for
samhillsskyddet.

Aktorer och évergripande uppgift inom kris - och
raddningsberedskap

Sl

Kommuner

e

Landsting/ regioner

K%

Staten
¥  Lansstyrelsen
>  Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap

¥  Myndigheter med sarskilt ansvar for krisberedskap

Kommunernas grundlaggande uppdrag och ansvar

Omvarld och framtid

Kommunerna har det huvudsakliga ansvaret for att det finns en organisation for
skydd mot olyckor och raddningstjanst i Sverige. Den kommunala raddnings-
tjansten ingriper vid olyckor och andra akuta nddsituationer i samhallet. Undan-
taget ar sadana insatser dar staten dger ansvar.

| varje kommmun ska det finnas en eller flera ndmnder med ansvar f6r rddd-
ningstjansten. Varje kommun ska ha ett handlingsprogram fér raddningstjanst,
som ar antaget av kommunfullmaktige. | handlingsprogrammet anges malet for
kommunens raddningstjinstverksamhet samt de risker for olyckor som finns i
kommunen och som kan leda till raddningsinsatser. | programmet ska det ocksa
anges vilken formaga och vilka resurser kommunen har, eller avser att skaffa sig,
for att gora raddningsinsatser saval i fredstid som under hdjd beredskap.

Lansstyrelsen i respektive ldn ansvarar for tillsynen dver kommunernas radd-
ningstjanstverksamhet.



LLandsting/region

Gallande bestammelser utpekar tydligt en skyldighet f6r varje landsting att
utveckla en ledningsorganisation som tillgodoser kravet pa hog patientsakerhet,
hog kvalitet och tilldmpning av kostnadseffektiv vard. Detaljutformningen av
ledningsorga- nisationen varierar inom landstingen beroende pa inriktning och
omfattning.

En stor olycka eller katastrof (allvarlig hdndelse) stéller stérre krav pa ledning an
vad den normala sjukvardsledningen kan hantera. | den séarskilda sjukvardsled-
ningen ingar bl.a. att

g

mobilisera sjukvardsresurser uttillskadeomradet

organisera och leda sjukvardsarbete i skadeomrade

Gf

» fordela drabbade till mottagande vardenheter
» organisera och ledaverksamheten pa vardenheter

» leda och samordna 6vrig sjukvard i landsting

A

samverka med andra myndigheter som raddningstjanst och polis.

Statens ansvar for raddningstjanst

Statens dger olika uppgifter inom kris och beredskap. Lansstyrelsens och
Myndigheten fér samhallets skydd och beredskap ( MSB) respektive uppgifter
beskrivs nedan.

Staten har ansvar for de uppgifter som inte avilar kommmunerna

Statens operativa uppgifter

Raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva amnen fran karnteknisk

o

anldggning — Lansstyrelsen i respektive lan

A4

Miljoraddning till sjoss — Kustbevakningen
» Sjoraddning — Sjofartsverket

» Flygraddning - Luftfartsstyrelsen

gt

Fjallraddning — polismyndigheterna i fjll-lanen

» Efterforskning av férsvunna personer - polismyndigheten i respektive lan.
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Grundlaggande principer

Det svenska systemet for samhallsskydd och beredskap regleras i grunden

av ansvars-, nérhets- och likhetsprincipen. Detta framgar av olika utredningar,
férarbeten och propositioner, men principerna som sadana dr inte definierade i
lag. De ska istéllet forstds som en bakgrund till dagens regelverk och aktérernas
uppdrag och mandat.

Ansvarsprincipen

Ansvarsprincipen innebdar att den som har ansvar foér en verksamhet i normala
situationer ocksa har motsvarande ansvar vid en stdrning i samhallet. Reger-
ingen har tydliggjort att ansvarsprincipen dven innebér att alla aktoérer som
berors av en storning, direkt eller indirekt, som kan bidra till att hantera konse-
kvenserna har ett ansvar att agera dven i osakra lAgen. Ansvarsprincipen innebér
ocksa att aktérerna ska stodja och samverka med varandra, detta brukar kallas
den utdkade ansvarsprincipen.

Niarhetsprincipen
Narhetsprincipen innebar att samhallsstdrningar ska hanteras dar den intraffar
och av de som &r ndrmast berdrda och ansvariga.

Likhetsprincipen

Likhetsprincipen innebar att aktorer inte ska gora storre fordndringar i organisa-
tionen an vad situationen kraver. Verksamheten under samhallsstorningar ska
alltsd fungera som vid normala férhallanden, sa lAngt det 4r mojligt

Geografiskt omradesansvar
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Omvarld och framtid

Geografiskt omradesansvar ar en viktig del i krisberedskapen.

For den lokala och den regionala nivan finns det en tydlig reglering av detta
ansvar. Kommunerna har det geografiska omrddesansvaret i kommunen enligt
2 kap. 7 § LEH (lagen om kommuners och tandstings atgarder infor och vid
extraordinira handelser i fredstid och hojd beredskap). Kommunerna ska inom
sitt geografiska omréde, verka for att samordna de krishanteringsétgarder som
vidtas av olika aktérer under en extraordinar hdndelse. De ska ocksa verka for
samordning av informationen till allmanheten under en sidan handetse.

Lansstyrelserna har det geografiska omradesansvaret i lanet enligt 52 § lanssty-
relseinstruktionen. Enligt 7 § krisberedskapsforordningen ska lansstyrelsen vid
en krissituation, i egenskap av geografiskt omrddesansvarig, vara en samman-
hallande funktion metlan lokala aktorer och den nationella nivan.




Lansstyrelsen ska

» ansvara for att en samlad regional ldgesbild sammanstills vid en kris,

¥ skapa nédvandig samordning och arbeta for samverkan mellan
lansstyrelsen och berdrda aktérer inom krishanteringssystemet utom och
inom l&net och

» uppratta regionala risk- och sarbarhetsanalyser.

Vidare ska lansstyrelsen efter beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga
och internationella resurser som stalls till férfogande.

Av regeringsformen foljer att regeringen har till uppgift att styra landet. Darfér
kan man siga att regeringen har det geografiska omradesansvaret fér landet.
Regeringens uppgift avseende det nationella omradesansvaret ar bland annat
att svara for den évergripande samordningen, prioriteringen och inriktningen

av samhillets krisberedskap. Regeringen har delegerat delar av den operativa
verksamheten till myndigheterna. Det nationella omradesansvaret innefattar
ddarmed de samlade krishanteringsatgirderna som regeringen med stéd av
Regeringskansliet eller genom forvaltningsmyndigheterna utévar. Regeringen
har sarskilt uppdragit 4t MSB att stédja samordningen av berérda myndigheters
atgarder vid en kris.

Myndigheten for samhéallsskydd och beredskap ( MSB)

» Understalld myndighetschef - erhaller arligen regleringsbrev som anger
ansvarsomraden och uppgifter

$ Fragor om skydd mot olyckor, krisberedskap, civilt forsvar

¥ Avser atgarder fére under och efter en olycka, kris, krig eller krigsfara
» Utfarda foreskrifter och utévar tillsyn

¥ Utveckla samhillet for pga att hantera olyckor och kriser

Stddja andra i syfte att samhéllet ska bli sékrare

e

L'

Initierar och understddjer samverkan mellan olika aktdrer

Det geografiska omradesansvaret har siledes olika villkor pa olika nivaer. Pa
nationell och kommunal nivd har ansvaret en politisk dimension, medan lians-
styrelsens geografiska omradesansvar for ledning och samordning i grunden
ar en fordelning av regeringens ansvar. Det politiska ansvaret for lansstyrelsens
atgarder birs darmed ytterst av regeringen.
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Sektorsansvar

Omvarld och framtid

Sektorsansvar ar det ansvar statliga myndigheter har for sina sakfragor av natio-
nell karaktar, oavsett fragornas geografiska anknytning. Ansvaret ser olika ut
beroende pa vilken sektor som avses. Vid en handelse innebir detta att i forsta
hand lamna expert- och resursstdd till regionala och lokala aktérer. Om en
handelse beror flera ansvarsomraden kan stédet behdva samordnas och stodet
ske i samverkan med aktdrerna och med gemensam inriktning och tydliga prio-
riteringar.




e. Det civila forsvaret

Civilt forsvar, ar de samhillsverksamheter som bedrivs med syfte att skydda
och sakerstilla att samhallsviktiga verksamhetsfunktioner inom respektive
samhillssektor kan uppfylla samhallets fundamentala skyddsvarden. Verk-
samheten bedrivs med samordnade federativa resurser som bemannas av
samhillets aktorer. Civilt forsvar ar verksamheter som tillsammans levererar
prestationer som samverkar for att tillstAndsforandra resurser, egna, andras och
gemensamma, inom ramen for ett sammanhallet Totalforsvar.

Den kommmunala verksamheten &r en viktig del av det civila forsvaret. For att
verksamheten ska fungera aven vid hojd beredskap maste kommunen planera
sin beredskap. En prioriterad atgard &r att planera for vilken organisation
kommunen ska ha for sin verksamhet under hojd beredskap, det vill saga en
krigsorganisation, inklusive dess bemanning. Detta giller for hela kommunen
inte bara raddningstjansten.

Det som initierade det nu pabdrjade arbetet med totalférsvarsplaneringen var
regeringens beslut i slutet av 2015, att forsvarsmakten och de civila myndighe-
terna skulle ateruppta en sammanhéangande férsvarsplanering. Ett arbete som
pa den civila sidan i princip legat nere sedan tidigt 2000-tal.

Kommunerna ansvarar for raddningstjanst i fred och under hojd beredskap,
regleras i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
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f. Krisberedskap

Omvarld och framtid

Enligt tidigare dverenskommelser for perioden 2015-2018 skulle "Utbildnings-
och évningsplan” och "plan for hantering av extraordinara handelser” ingé i styr-
dokumentet. Nu ska dessa dokument hanteras separat och ska enligt "Over-
enskommelsen om kommunernas krisberedskap 2018-2020" beslutas av lagst
kommundirektdren. Planen ska vara beslutad senast den 31 december under
mandatperiodens forsta ar.

En viktig inriktning for perioden 2019-2022 ar att styrdokumentet i férsta
hand ska innehalla kommunens egen inriktning och styrning. Det innebar att
kommunen sjilv behéver tolka hur man ska l6sa uppgifterna i éverenskom-
melsen. Vidare behéver kommunen ange vilka ytterligare ambitioner man har
for arbetet med krisberedskap

Styrdokumentet ska innehalla:

&

» Overgripande mal och inriktning for arbetet med krisberedskap under
mandatperioden

» Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala
forvaltningar, bolag och kommunalférbund

e

kommunens évergripande process for risk- och sarbarhetsanalys

W

kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska omradesansvar

> vilken planering avseende krisberedskap inom olika omraden som
kommunen ska ta fram eller uppdatera under mandatperioden.
Styrdokumentet ska:

v beslutas av kommunfullmaktige senast 31 december under den nya
mandatperiodens forsta ar.

Styrdokumentet kan:

¥ samordnas med kommunens néarliggande styrdokument for till exempel
skydd mot olyckor, internt skydd, brottsférebyggande arbete, samt
informationssakerhet

'

utformas och namnges av kommunen sa att det passar in i kommmunens
struktur for styrdokument.

Kommunfullmaktige beslutar om styrdokumentet i enlighet med kommunal-
lagen som anger att fullmiktige ska besluta om mal och riktlinjer for verk-
samheten. Fokus i styrdokumentet ar dvergripande inriktning och styrning




av arbetet med krisberedskap. Den mer detaljerade planeringen kan sedan
hanteras i en arlig verksamhetsplan som beslutas av namnd eller tjanste-
person.
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Nedan beskrivs raddningstjansten utifran uppgifter/ fakta som inham-

tats i kommunala dokument, andra offentliga handlingar och i samtal med
befattningshavare i kommunen. Samtliga skriftliga killor och personer som
medverkat fortecknas i bilaga.
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a. Beskrivning av nulage, organisation,
bemanning, kommunal samverkan,
ekonomi, mm
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Raddningstjanstens uppdrag, organisation och resurser

Kommuner ar alagda att ha en raddningstjanst for att férebygga och hantera
olyckor eller andra raddningsinsatser i kommunen. Dessutom har raddnings-
tjansten uppdrag att ansvara for sakerhet och beredskap, samt trygghet och
brottsforebyggande insatser. (Nedan benamnt det "breddade uppdraget”)

Raddningstjinsten ska:

1. Agaformdaga att hantera olyckorna inom det geografiska omradesansvaret,
enligt Lagen om skydd mot olyckor.( LSO)

2. Raddningstjansten ska verka forebyggande,( enligt LSO, mfl)

3. Tillsyn och myndighetsuttvning - del av det férebyggande uppdraget. (enligt
kommunens riktlinjer for raddningstjanstens tillsynsarbete och LSO)

4. ”"Det breddade uppdraget”( flera lagstiftningar)

Raddningstjanstens omfattning och inriktning ska spegla den riskbild som finns
i kommunen. Tillgangligheten till medborgaren ska vara god.

Kommunen har tre brandstationer varav tva ar deltidsstationer med deltidsan-
stalld personal (sk "RIB-personal” - riddningspersonal i beredskap). Den fast
anstillda personalen, ledning och administration aterfinns pa stationen i Osby.

Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret att leda och samordna
kommunens raddning- och sakerhetsarbete och ar tillika raddningsnamnd.

Station Osby

Dagtid (8 heltidstjanster):

Bestar av en raddningschef, assistent, instruktoér, fordonsansvarig, brandinspektdr,
brandingenjor forebyggande och tva sakerhets och beredskapssamordnare.
Raddningschefen ar tillika sadkerhetsskyddschef och sdkerhetsansvarig i
kommunen. Sakerhets och beredskapssamordnare 4r gemensamma med Ostra
Goinge kommun med placering i Osby. Brandingenjorstjansten ar idag vakant.

Fyra personer ker som yttre befal (YB) pa ordinarie arbetstid fran stationen och
ovriga tider fran hemmet.
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| personalstyrkan ingar sk "RIB-personal” i fyra grupper med en styrka pa ett
befal och 5 brandman, som installer sig vid dvningar och larm

Brandstationen i Osby har tydliga brister och &r i behov av omfattande atgarder
alternativt nybyggnation. Facklig organisation har inlamnat anmélan om bris-
tande arbetsmilj¢ till Arbetsmiljoverket (AML 6:6a) och ledningen har lamnat
ifran sig arbetsmiljdansvaret till kommunstyrelsen.

Stodfunktion for den operativa verksamheten
Inom raddningstjansten finns en enhet som sikerstaller det operativa radd-
ningsarbetet

Uppdrag

¥ Skadeavhjilpande utryckningsverksamheten med RIB samt YB pa heltid/
beredskap. Avtal med Hassleholms kommun, Ostra Goinge kommun och
Almhult om att vara primarstyrka i delar av deras kommuner.

»  Ovning och internutbildning fér egen personal. Delvis samverkan med Gvriga
kommuner i SKNO.

» Fordon/mtrl/lokaler underhall mm

Olycksforebyggande verksamhet ( enligt LSO)

Hela den férebyggande ( enligt LSO) verksamheten har byggts upp fran grunden
sedan 2015. Ledning och medarbetare har lagt ner mycket tid och kraft pa att
kvalitetssdkra tidigare eftersatt tillsynsplanering, handldaggning av LBE-drenden
och rattssiakerheten inom myndighetsutdvningen. Nya rutiner och arbetssatt
kring utbildning, information och annan extern verksamhet har ocksa priorite-
rats.

Forebyggande verksamhetsomraden

Tillsyn LSO/LBE

S

P

Tillstand LBE, egensotning*

e

Utbildning av all kommunal personal; Hjartlungraddning, Allman
brandkunskap och Systematiskt brandskyddsarbete.

et

Utbildning av alla skolelever i ak 2, 5 och 8 samt studiebesok.

»  Radgivning och information.

g

Sakkunnig till byggnadsenheten i byggprocessen

*Kommunstyrelse ytterst ansvarig for sotningen och brandskyddskontroll.
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Sikerhet och beredskap (i samarbete med §stra Goinge kommun)

Sékerhet och beredskap samt trygghet och brottsférebyggande verksamhets-
omrade:

» Samordna och koordinera kommunernas arbete enligt LEH. Bade
krishantering och civilt forsvar.

Delta i kommunernas krisledningsorganisationer.

S

L4

Gora kommunala RSA och beredskapsplaneringar.

» Samordna och vara experthjalp till kommunerna i trygghetsfragor och annat
sakerhetsarbete

» Sdkerhetsskydd till Osby kommun

Station Lonsboda

Endast deltidspersonal. | personalstyrkan ingar sk "RiB-personal” i fyra grupper
med en styrka pa ett befil och 4 brandman, som installer sig vid évningar och
larm. En av befal ar stationschef.

Stationen H6kon - raddningsvirn

Raddningsvarnet bemannas med frivilliga, med en styrka p& 10 personer varav
en tjanst ar vakant, en av frivilligbrandmannen &r tillika platschef. Anstallnings-
villkoren for "varnpersonalen” skiljer sig fran deltidsbrandmaéannen genom att
man inte har avlénad beredskapstid, och man inte har instéllelseplikt.

Riaddningssamverkan Riddsam Skane
Samtliga Skanes kommuner ingar i "Raddsam Skane”, som vilar pa en over-

enskommelse om samverkan mellan kommunerna/raddningstjansterna (2017
tillsvidare).

Syftet

Syftet med denna 6verenskommelse ar att utveckla samverkan mellan radd-
ningstjansterna i Skane. Gverenskommelsen har sin grund i ett gemensamt
forhallningssatt fran tidigare avtal, viljeinriktning och éverenskommelser mellan
raddningstjansterna.

Malbilden ar att:

¢ Oka tryggheten fér de som bor och vistas i Skdne genom ett samordnat
olycksférebyggande och skadeavhjalpande arbete

» Skapa gemensamma och kanda strukturer fér snabba och samordnade
insatser, beredskap och informationshantering.

St

Ovanstdende ska praglas av en gemensam syn av professionalism,
oppenhet och ett bra bemdtande mot den enskilde, uppdragsgivaren
och varandra. Den enskilde omfattar alla i samhallet sisom medborgare,
naringslivet och &vriga aktorer.
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Skane - Nordost

Osbys kommun medverkar i ett fordjupat samarbete med narliggande
kommuner - "Sk&ne Nordost ”. Samarbetet inom ” Skdne Nordost” syftar till

% Att hgja den gemensamma beredskapen,

» Utveckla den granslésa raddningstjansten (narmsta styrka dger ansvaret att
genomfdra insatsen)

» Skapa system for optimalt nyttjande av samhillets resurser,

Gemensam utbildnings- och dvningsverksamhet

L

» Kompetensutveckling

“

Ledningssamverkan

Samarbetet inom Raddsam Skéane har utvecklat och férdjupats under de
senaste aren och ar av stor strategisk betydelse, fér att kunna hantera férand-
ringar i omvarlden och nya och komplexa utmaningar.

Primara operativa resurser

Tabellen beskriver raddningstjanstens egna och gemensamma (Raddsam Skéne
/ NO) resurser och grundlaggande kapacitet.

Utgar fran . Enhet/Bemanning Anspinning Anmérkning
Insatsomradet Osby Ledningsenhet/YB 90 sekunder Verkar som YB i hela
insatsomradet

Station Osby Raddning- och slack- 5 minuter

enhet/ SL + 5 Bm
Station Lonsboda : Raddning- och slack- 5 minuter

enhet/ SL + 4 Bm :
Station Hekén Raddningsvarn : Ingen beredskap Frivitlig resurs

Upp tilt 10 pers.
Station Kristianstad Ledningsfunktion/iB 90 sekunder Gemensam resurs i SKNO
SKNO insatsomrade Ledningsenhet/YB 90 sekunder Gemensam resurs i SKNO
YB = Yttre befal 1B = Inre befél
SL = Styrkeledare Station = Brandstation

Bm = brandman SKNO = kommunerna i Skdne nordost

*tid fran larm tills enheten ar klar att rycka ut.

Kommunens férmaga att hantera raddningsinsatser dimensioneras enligt prin-
cipen att de egna resurserna sjilva och inom godtagbar tid ska kunna hantera
ett initialt livraddningsskede vid alla typer av sannolika olyckor i kommunen
(brand, trafikolycka och &vrig raddning) samt olyckans hela férlopp vid de vanli-
gast férekommmande olyckstyperna.

For att hantera storre, mer komplicerade eller dver tid langdragna insatser kravs
hjalp fran andra raddningstjanster.
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Ekonomisk utveckling

Raddningstjanstens nettokostnader 2018 motsvarar ca 16 mkr och ca 17,4 mkr
brutto. Dessa kostnader redovisas exklusive kostnader for” totalférsvaret och

samhéllsskydd”

Kostnaderna utslaget per kornmuninvanare motsvarar ca 1279 kr / invanare. Om
man studerar Sveriges kommuners och landstings databas (Koléda) innebar
detta att Osbys raddningstjanst ar vasenttigen dyrare dn saval grannkommuner
som ett antal kommuner med jamférbara strukturella forutsattningar.
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Kolada ~ jamforelser med grannkommuner

Kostnad raddningstjanst kr/inv
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2018
@ Hassleholm 967
& Almhult 1092
® Osby : 1257 1279
# Kristianstad 793 828
829

#Ostra Goinge 719

Nyckeltalsinformation

Kostnad raddningstjdnst, kr/inv (NO7009)

Bruttokostnad minus interna intdkter och forsaljning till andra kommuner och landsting for raddningstjanst , dividerat
med antal invanare totalt 31/12. Avser insatser som gérs i syfte att férebygga och atgirda brand, olyckor, skador och
andra nodsituationer. Avser samtlig regi. Kalla: SCB:s Rakenskapssammandrag.
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Kolada - jamforelser med kommuner med strukturellt jimférbara forut-
sittningar

" 2016 ‘ ‘ 2017 ‘ ‘ 2018
Alla kommuner {ovigt medel) 975 1000 1075
& Liknande kcmhuner 6ver§ripande . ‘ ) 937 ‘ ) : 965 : 999
@ Osby - 1257 1231 ‘ a 1
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Bygger pa féljande viktning:
Strukturkostnad 60%
Skattekraft 20%

Befolkning 20%

Jamforelsetal - kommentar

Osby kommuns kostnader for raddningstjanst ligger generellt hogre &n overgri-
pande jamférbara kommuner enligt nationell rakenskapsstatistik. (Kolada)
Aven jamfort med angransande kommuner si ligger Osby hégre.

Skillnaden i kostnader ar relativt konstant Gver aren 2016-2018.

Osby raddningstjanst nettokostnader har under perioden 2016-2018 6kat med
2,4% vilket far anses vara en l3g okningstakt.

Budgetavvikelsen har dock under dessa ar varit negativ, 2016 -0,7 mkr, 2017 -0,9
mnkr, 2018 -1,4 mkr. For 2018 ar prognosen ett underskott pa -0,6 mkr.

Trenden har alltsa varit att raddningstjansten inte har kunnat bedriva verksam-
heten inom tilldelad budgetram, 6kade rekryteringskostnader har varit en av
orsakerna till budgetunderskottet. Sparbeting har inte kunnat effektueras inom
ramen fér nuvarande uppdrag.

Investeringar

For perioden 2016-18 har investeringar i inventarier och fordon gjorts med 3,8
mkr. Behov finns av fortsatt utbyte av fordon och inventarier enligt plan.




Forklaringar till kostnadslaget

Raddningstjdnstens patagligt hdgre kostnader an jamforbara strukturellt
jamfoérbar och grannkommuner ager enligt raddningschefen olika delférkla-
ringar.

v Geografiskt vidstrackt kommun med sett till ytan fa invanare som bla far
till foljd att deltidsbrandkaren/ stationen i Ldnsboda, som kravs for att klara
godtagbar insatstid, egentligen har for "fa” invanare i sitt insatsomrade, och
dédrmed ar kostnadsdrivande.

> Kommunens litenhet innebar oproportionerligt hdga kostnader for ledning
och administration

»  Kommuner med patagligt ldgre kostnader ar storre eller ingar i formaliserad
driftssamverkan med en eller flera kemmuner, vilket innebar fordelning av
ledningskostnader, administration och "OH - kostnader”

Kostnaderna har pa paverkats av efterslapande kvalitetssékring och

5

utvecklingsarbete inom det férebyggande uppdraget.

Utredarens kemmentar

Utredningen konstaterar att kommuner av liknande storlek och med jamforbar
struktur, och som redovisar betydligt ldgre kostnader for raddningstjansten,
bedriver verksamheten i ndgon form av organisatorisk samverkan. De
kommuner som kostnadsmassigt och sett till invanarantal redovisar motsva-
rande higa kostnader, bedriver ofta verksamheten i egen regi. De skalférdelar,
synergier och effektiviseringsmojligheter som uppstar i stérre organisationer ar
svara att uppné i den fristdende raddningstjansten i mindre kommuner.

Antalet invanare / km?2 &r valdigt l4gt och godtagbara insatstider kravs de
stationer som finns och darmed uppstar héga kostnader for beredskap. Kérens
litenhet innebar att det finns fa mojligheter att sanka kostnaderna inom andra
omraden. Tvartorn har den mindre organisationen andra bekymmer; med
rekrytering, kompetensférsodrjning, redundans, mm, samtidigt som kostnader fér
investeringar, utrustning, kapitalkostnader, administration, arbetsledning, mm,
relativt sett blir dyrare i den lilla organisationen/ kommunen.
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b. Det "breddade uppdraget”

Raddningstjansten tog ¢ver ansvaret for sakerhet och beredskap omkring 2016
och uppdraget breddades fran att bara handlat om sikerhet/beredskap till att
dven innefatta trygghet och brottsférebyggande 2018/2019.

Idag koper Ostra Goinge kommun tjdnsten sikerhetssamordnare fran Osby.
Fokus har varit krisledning/hantering och civilt férsvar samt att f& igang en
samverkan kring trygghetsskapande atgarder.

Nedan redovisas vilka omraden som ingar i denna verksamhet:

» Internt skydd

¥  Krisberedskap

»  Frivilliga Resursgruppen, FRG

». Pagaende dodligt vald, PDV

»  Sakerhetsskyddet

»  Grannsamverkan

»  Véktare/OV

»  Brottsférebyggande

% Civilt férsvar
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c. Reflektion och synpunkter kring nulage,
framtid och utveckling
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Nulage

Raddningstjanstens organisation, nuldge och narvérld

Inom ramen for genomlysningen har genomférts ett omfattande antal dialog-
m&ten/workshops, och samtal, enskilt och i grupp. Berord fast anstalld
raddningstjanstpersonal, fackliga organisationer, raddningstjanstens ledning,
kommunledningen, Ksau/ KSO, har givits mojlighet att paverka processen
genom att redovisa synpunkter, fragor, funderingar, konkreta forslag och visioner
angdende raddningstjanstens framtida organisation och utveckling.

Vi har utgatt fran strukturen "NOHR”, fér sammanstéllning och redovisning

av det som kommit fram under processen (Nulige, dnskat lage, hinder och
resurser for att uppna énskad utveckling). Nedan redovisar vi i denna struktur,
hur respondenterna uppfattar raddningstjanstens utvecklingsbehov utifran
analys av nulage och behovet av utveckling och férandring.

Asikterna ar inte viktade, vissa asikter delas av manga medan andra "star fér
den som uttalat det”.

Beskrivning av hur radddningstjansten i kommmunen anses fungera och vilka
behov av férbattring och utveckling som upplevs

Fungera vil och ar viktigt att virna om

1. Hégt fortroende hos politiker och administration - fungerar bra

2. Hoégt fortroende hos medborgare som upplever trygghet fér raddningsverk-
samheten

3. Finns manga avtal som reglerar en val fungerande samverkan mellan riadd-
ningstjansterna i ett antal kommuner, (Raddsam Skane)

4. Viktigt att det finns dagtidspersonal i Osby bla. for att kunna rekrytera och
ha en nira relation med deltidsbrandman. ( for att éverfora kunskaper och
ge stdd till nya deltidsbrandman)

5. Narhet och hog serviceniva till medborgarna

6. Fortsatt attraktiv arbetsplats for deltidsanstallda

7. Behalla narhet samt korta beslutsvagar till medarbetarna
8. Mdjligheter till fortbildning (heltid/deltid)

9. Bibehalla den goda psykosocial arbetsmiljon

10. Fortsitta att bibehalla den inslagna vagen for utveckling, bdde avseende
sékerhet och beredskap samt raddningstjansten
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1.

12.

13.

14.

15.

Behalla och forstirka samverkan i SKNO

Utvecklings av arbetet med det "breddade uppdraget”

Behalla de tre brandstationerna som finns idag

Behalla raddningstjanstens operativa férméga och kapacitet /insatstider

Bibehalla kompetens och férmaga inom kommunen

Detta kraver forbittring och utveckling - skapar oro

1
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17.

Raddningstjanstens organisation, nuldge och narvirld

Brandstationen har stora brister ur ett arbetsmiljoperspektiv och kraver
atgarder

Ledningen har lamnat fran sig det delegerade ansvaret fér arbetsmiljon, pga
av allvarliga miljéproblem pa brandstationen

Oro 6ver att den egna raddningstjansten ska slas ihop med annan eller
andra kemmuner

Uttalad oro att raddningschefen ska stka nya uppdrag i stérre kommun
Saknar rejalt vningsomrade

Liten kommun som har svart att behdlla och rekrytera duktiga chefer och
nyckelpersoner

For liten personalstyrka for att kunna utféra samtliga uppgifter och uppdrag

Dagens bemanning oftillracklig och for slimmad, samtidigt som kraven dkar.
Situationen riskerar att inom kort tid ga frdn bekymmersam till allvarlig

Hogt kostnadslage och kostnadsdrivande geografisk struktur / invanare
antal

Lansstyrelsen har vid tillsyn belyst brister som beh&ver atgardas
Arbetsmiljtfraga ang. brandmannens hilsa

Vad kommer det att innebara fér Osby nar ledningen ska bidra med 0,5
tjanst i IB funktionen

Hur ska vi klara av rekrytering av deltidsbrandman i framtiden

Vid samgaende med tex. Kristianstad sa ar risken att heltid aker istillet for
narmsta station.

Okade krav héjd beredskap
Att det bara blir tva yttre befal i regionen

Kommunens demografi och stora ytan pa kommunen
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Onskat lige - framtidsbilder

1

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

Raddningstjanstens organisation, nuldge och narvartd

Ny brandstation i Osby - Brandstationen har stora brister som maste
atgardas.

Nytt dvningsomrade

Redundant och robust organisation som kan hantera och utvecklas i paritet
med 6kande och delvis nya behov.

Kontinuerligt utbyte och forbattringar av bade maskin- och fordonspark
samt teknisk utrustning

Robustare organisation f&r att hantera ofdrutsedda héandelser.

Osbys raddningstjanst i samordning med Kristianstad och Ostra Géinge
genom avtal.

Onska battre forutsattingar att kunna fortbilda personalen fér att kunna
behalla och starka kompetens

Samverka kring sakerhetssamordnare, inkép, kompetensférsérjning mm
Kontinuerliga férbattringar i maskinparken

Mojligheter att anstilla RIB-personal viss tid pa heltid for att mota behovet
av spetskompetens for RiB-personalen

Behalla full operativ férméga for vardagsolyckor

Sakerhet och beredskap samt informationssakerhet ska tillhora raddnings-
tjansten. Utdkat ansvar och resurser for detta. Skapa en sakerhetsavdelning.

Mer kunskap om vad raddningstjansten gor nar det inte ar larm

Det breda uppdraget. Alla kommunala verksamheter delaktiga, proaktiva och
ansvarstagande i det brottsférebyggande, trygghetsskapande, och sadker-
hetsarbetet.

Onskvart med civilrattsligt avtal med Almhult géllande Yttre befil och
Insatsledare

Det &r viktigt for kommunen att behalla de tre brandstationerna och att inte
gora avkall pa insatstiderna i kommunen samt behalla full operativ formaga
for vardagsolyckor.

Undersdéka driftssamverkan med andra kommuner
Sakerstalla utvecklingen utifran MSB, s scenario ar 2030
En organisation som &r attraktiv dven fér chefer och nyckelpersoner

Att bedriva en organisation som uppfyller invanarnas forvantningar pa verk-
samheten

Att kunna bedriva en kostnadseffektiv organisation utan att gora avkall pa
invdnarnas sékerhet.
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Resurser och framgangsfaktorerna i den fortsatta processen

1. Goda mojligheter att samarbeta med andra kommuner genom avtal
2. Forstaende ledning och personal
3. Lagstiftningen uppmanar till och understddjer samverkan

4. Forestdende beslut om raddningstjanstens framtid - politiskt fokus nu.

Hinder

1. Vid samverkan ar det risk for centralisering, besluten hamnar tangt fran
kommunen

2. Kommunens ekonomi
3. Kommunens geografiska lage

4. Politisk oenighet kring bilden av kostnadseffektivitet och hur mycket radd-
ningstjansten i egen regi far kosta

Sammanfattning

Alla &r 6verens om att raddningstjansten har berattigat hogt fortroende
fran medborgare och politiker. Samverkan inom region Skdne Nordvast och
Raddsam Skane innebar att den operativa férmagan ar hog.

Raddningstjansten har arbetat hart under senaste aren for att vid sidan av den
val fungerande operativa verksamheten, utveckla det forebyggande arbetet och
att etablera det sk "Breddade uppdraget” (se ovan)

Samtidigt 6kar kraven och ledningen beskriver en situation dar 6kade krav,
rekryteringsproblemen (bade deltidsbrandman och specialistpersonal) och
bristande resurser, skapar vdaxande bekymmer. Radddningschefen tvekar inte att
beskriva situationen som pa vag att bli krisartad.

Bilden av raddningstjansten i Osby ar utat valfortjant mycket positiv sett till hur
man fullgoér sina uppdrag. Bilden som projiceras fran olika aktorer som finns
inom eller nara verksamheten ar mer problematisk.

Det finns en vilfungerande, trygg och stolt kér, som klarar av att hantera bade
komplexa och svara olyckor och handelser. Raddningstjanstens ledning ar
funktionell och ager stort fértroende hos bade medarbetare och dverordnad
ledning,

Det finns dock en pataglig oro infér framtiden. Inte minst hos personal och
ledning. Det finns allvarliga brister i arbetsmiljon, rekryteringsprobtem, negativ
ekonomisk utveckling/ hogt kostnadslédge, och en oklar bild av hur man ska
klara framtida krav och utmaningar.

Réaddningstjanstens organisation, nutidge och narvarld



De utmaningar och den problembild som finns jamsides att verksamheten
fungerar val, kraver politiska inriktningsbeslut och stallningstagande avseende,

» Val av driftsform

» Beslutifraga om brandstation i Osby.

Dessa béada fragor riskerar att skapa lasningar i den fortsatta utvecklingen. Fler-
talet listade problemomraden, utvecklingsfragor och forslag till forbattringar ar
avhangiga fragan om driftsform.

Framforallt &r fragan om driftsform helt avgérande for utvecklingen av och
anpassningen till alla de olika krav som stalls och som kommer att skirpas pa
modern, kommunal raddningstjanst.
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d. Lagesrapport aktuella krav och
papekanden utifran Lansstyrelsen tillsyn
den 13 mars 2018

Sid 48 |

Lansstyrelsen i Skdne genomforde den 13 mars 2018 tillsynsbesok enligt
lag(2003:778) om skydd mot olyckor.

Lansstyrelsens sammanfattande bedémning ar att Osby kommun lever upp

till de nationella malen och de sarskilda skyldigheter som framgar av LSO. Det
finns dock delar av de sirskilda skyldigheterna som Lansstyrelsen beddmer kan
forbattras. Atgardsbehoven sammanfattas i 12 punkter som kommer att foljas
upp samt kommer att studeras sarskilt i anslutning till framtida tillsynsaktivi-
teter.

Osby kommun har inte redovisat svar pa de fragor som lansstyrelsen stller,
och det ingar i konsultuppdraget att sakerstilla att drendet fullfoljs.

Konsulterna har genomfort dverlaggningar i drendet, bade med lansstyrelsen
och med raddningschefen, som har ansvaret for de fragor som tillsynen tang-
erar och for att uppratta svar.

| Bilaga 4 redovisas protokoll fran tillsynsbes6ket. Dessutom bifogas raddnings-
chefens nyligen upprattade svar i Bilaga 5. Lansstyrelsen har kdinnedom om
pagadende utredning och avser att folja upp tillsynsrapporten i senare skeende.
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e. Overgripande beskrivning av raddnings-
tjanstens organisation i narliggande
kommuner

Uppdraget omfattar att beskriva hur raddningstjansten ar organiserad i narlig-
gande kommuner. For att erhalla en fordjupad bild av grannkommunernas radd-
ningstjanst har genomforts samtal med raddningschefen eller kommmunchefen

i aktuella kommuner. | samtalet med Almhults kommun representerades dven
den politiska ledningen. Nedan presenteras kommunernas raddningstjanster
schematiskt, i tabell.

Kommun
inv? Organisation Driftsform Kostnad® = Netto'  Utredarens kommentar
Bromélla Tv& deltidskarer 1+5 och 1+1. Egen regi 977"’ 900" Grénsar inte till varandra. Svart att f& syner-
inv, 12 876 4.5 tjanster pa dagtid gieffekter
Inv./km? 79,2
Hasslehotm Hissleholm C heltidsstyrka: 2 Egen regi 967" 835° Under forsta halvaret 2020 &r det svart,
Inv. 52 121 befal och 3 brandmian darefter kan det var méjligt. Inte férbund
Inv./km? 41,1 Beredskap deltid: 2 brandman
2 deltidskarer 1+4
2 deltidskarer 2 Vardagar 18-06 samt
6rdagar, séndagar 06-06
4 varn varav 3 med 8 personer och
en med 7 personer
Horby 12 personer pa heltid fordelat pAdtvd - Gemensam 1016° 963" Svart i nulaget da de ar i uppstarts lage.
inv. 15 635 stationer. namnd med Gransar inte till varandra. Ser inga stora
inv./km? 37,3 Fem deltidsstationer och 2 varn. Hoo6r vinster utdver den samverkan som redan
finns.
H&o6r 12 personer pé heltid fordelat pa tvd : Gemensam 990° 828" Svart i nuldget da de ar i uppstarts lage.
inv. 16 637 stationer. namnd med Gransar inte till varandra. Ser inga stora
Inv./km? 57,3 Fem deltidsstationer och 2 varn. Horby vinster utéver den samverkan som redan
-finns.
Kristianstad PA stationen i Kristianstad &r cirka 75 ~ Egen regi och 828" 716" JA, men inte i forbund.
inv. 84 908 heltidsanstalida brandman. Pa statio- . civilréttsligt Civilrattsligt avtal mellan Kristianstad, Ostra
Inv./km? 68,2 nerna i Ahus, Arkelstorp, Tollarp och  avtal med Ostra Géinge och Osby kan vara en framgangs-
Degeberga finns deltidsbrandman. Goinge faktor. inte minst av att Ostra Goinge och
Osby har samarbete kring sakerhetssam-
ordnare
Osby 8 personer heltid ) Egen regi 1279° 1203° -
Inv. 13 267 Tva deltidskarer 1+5 och 1+4.
Inv./km? 23,1 1varn 10 personer
Ostra Goinge Deltidsstationer, i Broby och i Sibb- Civilrattsligt 829 809 Civilrattsligt avtal mellan Kristianstad, Ostra
Inv. 14 915 hult. Beredskapen 1+4 avtal med Kris- Goinge och Osby kan vara en framgangs-
inv./km? 34,6 tianstad faktor. Inte minst av att Ostra Gdinge och
Osby har samarbete kring sakerhetssam-
ordnare
Almhult 6 personer pa heltid Egen regi 1092 1058 Ingér i Raddsam Kronoberg vilket forsvarar
Inv. 17 568 2 deltids-stationer samverkan
inv./km2 19,7 2 raddningsvarn

’Ekonomi Kolada 2018

2SCB:s kommuner i siffror 2018
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f. Redovisning av overlaggningar med
kommunrepresentanter, Almhult och Ostra

GOoinge

Sid 50 |

Raddningstjanstens organisation, nuldge och narvarld

Syftet med nedan redovisade mdten var att i, undersdka férutsattningar att
etablera och formalisera framtida samverkan kring raddningstjansten. Kommu-
nernas respektive organisation och forutsattningar beskrivs ovan,

Almhult

Almhults kommun representerades av kornmunchef, teknisk chef, raddningschef,
kommunstyrelsens ordférande och tekniska namnden ordférande (22/8 2019)

Almhults féretradare deklarerar stor vilja for fortsatt utveckling av samarbete
med Osby kommun. Kommunen &r expanderar och inte minst ikeas verk-
samhet innebér bade intensiv inpendling av arbetskraft, tusentals dagliga besé-
kare, arbetstillfallen, och god inverkan pd kommunens skattekraft och ekonomi.
Noteras att man ganska nyligen investerat i ny brandstation.

Framkommer att kommunerna fér ca 10 ar sedan hade langtgdende planering
kring gemensam raddningstjanst. Detta motte pa patrull lAngt fram i processen
vilket man beklagar fran Almhults féretradares sida.

Man konstaterar dock att férutsattningarna och incitamenten for organisatorisk
samverkan mellan Osby kommun och Almhult férandrats rejalt. Kommunerna
ingar och ar aktiva i olika regionala strukturer. inom dessa strukturer har varit en
intensiv utveckling under de senaste aren. En strukturerad samverkan mellan
dessa bada raddningstjanster kraver uppbrott fran det regionala strukturen fran
en av kommunernas sida. Nagot som Almhults féretradare sag som svarmoti-
verat i detta skeende. Kommunens féretradare ser fram mot stundande &ver-
laggningar mellan de bada kornmuner och man vill inte stanga nagra doérrar for
fortsatta dverlaggningar kring tankbara samverkansmajligheter.

Ostra Goinge

Ostra Goinge ingar i generell systematisk samverkan med Osby och &vriga
narliggande kommuner i NO Sk&ne. Kommunen representerades av kommun-
chefen, Jonas Rydberg.

Ostra Goinge har ingen egen raddningstjinst och sedan flera ar tillbaka képer
man raddningstjansten fran Kristianstad. Man har tva deltidsbrandstationer och
ett brandvarn i kommunen. OG képer dessutom sakerhetschefstjanst fran Osby.




Kommunen dr mycket ndjd med hur samarbetet med Kristianstad fungerar.
Kommunchefen genomfér manatliga traffar med raddningschefen i Kristianstad
och genomfor uppfoljning av verksamhet och ekonomi.

Kommunchefen ser enbart fordelar for den mindre kommunen att ingé syste-
matisk samverkan med storre kommun kring raddningstjinsten. Han ser aven
positivt pd om Osby Gverviger att ingé i samverkan. Kommunchefen &r stor
anhangare av samverkan mellan kommuner och uttrycker tankar om véardet och
behovet att pa sikt utoka samarbetet med fler kommmuner. Raddningstjansten
star infor rejala utmaningar och skalfordelar bor efterstravas i denna typ av

verksamhet.
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a. Vilka fragor och utmaningar beddéms
styrande vid val av organisation?
(utifran Osbys nulage och forutsattningar.)

Overviganden och analys

Bilden av framtida utmaningar och de krav pa raddningstjansten, som redan
stills och som kommer att skarpas, ar timligen entydig, utifran de analyser vi
tagit del av och de samtal vi genomfért med olika sakkunniga och férradare for
olika aktdrer inom denna sektor.

Raddningstjansten kommer i framtiden att behéva prioritera sitt arbete annor-
lunda mot idag. Aven om den "traditionella” verksamheten, att rycka ut och
snabbt vara pa plats nir en olycka har skett, alltid kommer att vara en domine-
rande uppgift, kommer kraven pé att verksamheten arbetar mer langsiktig och
forebyggande att 6ka annu mer.

Samhallsférandringar, férandrade typer av olyckor och hiandelser, samt dkade
krav p& samarbete &ver saval geografiska som organisatoriska granser bidrar till
att fokus for raddningstjanstens arbete behover forflyttas. Dartill kommer den
tekniska utvecklingen som foérandrar kommunikationslandskapet, ger utdkade
mjligheter till dvervakning och larm och digitalisering/ automatisering samt
driver pa utveckling av nya material och slackningsprodukter och metoder.

Raddningstjanstens verksamhet behover arbeta mer med langsiktig plane-
ring och scenarioanalys for att skapa beredskap i tanke och handling samt att
tréna for stora och spektakuléra olyckor samtidigt som verksamheten behdver
fokusera mer pa vardagsolyckorna dar manga, framfor allt gamla, skadas och
forolyckas, ibland i dn(’jdan.

Citatet nedan, ar hamtat ur den omvarldsanalys som MSB nyligen presenterade.
Rapporten togs fram tillsammans med aktdrer som representerar svensk radd-
nings- och krisberedskap, och pekar ut scenarier och utmaningar 2030! Utta-
landet gjordes av medverkande fran Kairos future och sammanfattar tillspetsat
rapportens innehall och budskap:

“Aven om flera av dessa utmaningar kan bli krdvande att hantera s4 ser vi dem
inte pd nagot satt som omdjliga, sa ldnge som alla inblandade parter dr beredda
att ta in ny kunskap, omvérdera gamla sanningar och i samarbete bygga ny
kunskap och nya metoder. Har ligger ocksa det stérsta hotet mot raddnings-
tjdnsten, att man inte férmar ta in ny kunskap och ifragasitta sina egna gamla
sanningar och 6vertygelser.

Klarar man inte detta kommer framtidens rdddningstjdnst riskera att hamna i
en kris langt stérre d@n den polisen idag gar igenom.”
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Raddningschefen i Osby kommun, delar rapportens uppfattning och menar att

den hotande kris som pekas ut i citatet ovan till viss del redan ar ett faktum.

Det blir allt svarare for raddningstjansterna i mindre kommuner att sdkerstélla

verksamheten utifran raddande krav, riskbild och utmaningar.

Kraven pa samverkan mellan kommuner uppfattas vara en grundlidggande

forutsattning for att hantera olika utmaningar. | aktuella lagforslag anges skérpta

krav pd kommunerna, samverkan och nya utmaningar.

Féljande évergripande malséittningar pekas ut:

1.

Effektivisera kommmunernas organisering och styrning av den brandférebyg-
gande verksamheten och raddningstjansten,

Sakerstilla samordnade och effektiva rdddningsinsatser, samt forstarka,
utveckla och fortydliga statens tillsyn av och stéd till de kommunala organi-

sationerna.

| framtiden kan olyckorna bli stérre och mer komplexa till foljd av klimatfor-
andringar, attentat och ett mer sarbart samhélle.

Utredningen lamnar forslag for en effektivare kommunal raddningstjanst
som skapar battre forutsattningar att forebygga olyckor och minska skador
till foljd av olyckor

Faktorer som enligt rapportens slutsatser som bér styra Osby kommuns stéll-

ningstagande till raddningstjdnstens organisation och utveckling

1.

2.

Overviganden och analys

Ledningsformaga och strategisk kapacitet,

Grundlaggande operativ kapacitet, férmaga och resurser - att hantera aven
"nya” typer av komplexa olyckor och handelser. (Exempelvis extremvader,
extremism, social oro, och langvariga situationer dar samhallet funktioner
inte fungerar)

Redundans/uthallighet

Ovningsverksamhet och kompetensutveckling
Kompetens- och personalforsdrjning
Kostnadseffektivitet och ekonomisk utveckling.

Verksamheten saknar i nuliget realistiska forutsattningar att hantera férvan-
tade skarpta krav i ny lagstiftning, 6kande uppdrag/ nya uppgifter och utma-
ningar



Riaddningstjinsten i Osby kommun - analys av nulidge

Utredningen ger en tydlig bild av en funktionell raiddningstjanst. Den psykoso-
ciala arbetsmiljon ar god och medarbetarna &r personligt engagerade i radd-
ningstjanstens verksamhet och utveckling. Man lagger ner mycket arbete pa
att rekrytera, utbilda och behélla deltidsbrandman. | likhet med manga andra
mindre kommuner har man svart att rekrytera specialister exempelvis brandin-

genjorer.

Raddningstjanstens ekonomiska utveckling ar ett problem. Man har bekymmer
att bedriva verksamheten inom ekonomisk ram, och man har inte klarat alagda
sparbeting. Ekonomiska jamforelser (Kolada) med grannkommuner och struk-
turellt jamfdrbara kommuner visar att Raddningstjansten ar betydligt dyrare/
invanare &n &vriga kommuner.

Férklaringar till de hdga kostnaderna

¥  Geografiskt vidstrackt kommun med sett till ytan fa invanare som bl a far
till foljd att deltidsbrandkaren/stationen i Lénsboda, som kravs for att klara
godtagbar insatstid, egentligen har for "fa” invanare i sitt insatsomrade, och
darmed &r kostnadsdrivande.

»  Kommunens litenhet innebar oproportionerligt héga kostnader for ledning
och administration. Konmuner med péatagligt lagre kostnader ar stérre
eller ingar i organisatorisk samordning med en eller flera kommuner,
vilket innebér férdelning av ledningskostnader, administration och "OH -
kostnader”

Enligt var mening beror kommunens hoga kostnader framférallt pa att
kommunen har for fa invanare och utpraglad glesbygd, for att bedriva radd-
ningstjansten med de betydligt lagre kostnader som de kommuner som
jamfoérelsen omfattar. Dessa kommuner ingar i olika former av organisatorisk
samverkan med en eller flera kormmuner (exempelvis Ostra Goinge). Bromdlla
har lagre kostnader / invanare, men har storre andel i tatort. (Bromélla 79 inv/
km? / Osby 21 inv/km?)

De kommuner av Osbys storlek och med liknande héga kostnader, bedriver
verksamheten i egen regi, och ar till storsta delen fristdende (Exempelvis
Almhult). Den givna slutsatsen ar att Osby bér ingd i organisatorisk samverkan,
om man ska kunna sénka eller bromsa kostnadsutvecklingen inom raddnings-
tjansten. Kraven ar 6kande och nagra avgorande mojligheter att rationalisera
verksamheten i syfte att uppna samma kostnadsbild som ex vid Ostra Goinge
forefaller inte realistiskt. JAmfort med nuvarande kostnader skulle det krava
besparingar pa ca 2-4 mkr.
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Det &r viktigt inte ha dverdriva férvantningarna pa omedelbara effekter pa kost-
nadsutvecklingen, vid organisatorisk samordning. Det handlar mer om att skapa
en starkare organisatorisk plattform att méte de utmaningar som raddnings-

tjansten star infor
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b. Racker

regional samverkan for

raddningstjansten i Osbys formaga att
hantera framtida utmaningar?

Samarbetet inom Raddsam Skane / samverkan Skane NO, har utvecklats och
fordjupats under senare ar. Ambitionsnivan ar hég och samtliga kommuner
avkravs ett rejalt engagemang. Samarbetet ar mycket viktigt och for den "lilla
kommunen” som inte med egna resurser har mojlighet att bevaka och séker-
stélla den strategiska planeringen och utvecklingen pa samma vis som stérre
kommuner.

Nagra mal
1. Att héja den gemensamma beredskapen

2. Utveckla den granslosa raddningstjansten (ndrmsta styrka &ger ansvaret att
genomféra insatsen)

3. Skapa systemn fér optimalt nyttjande av samhallets resurser
4. Gemensam dévningsverksamhet

5. Kompetensutveckling

o

Ledningssamverkan

Osbys delaktighet i det regionala samarbetet ar mycket angelagen och en forut-
sattning fér den gemensamma beredskapen, den granslosa raddningstjansten
och dvriga pagaende processer for optimalt nyttjande av samhallets resurser.
Samtidigt staller samarbetet sjélvklara krav pa egna insatser, medverkan och
delaktighet i olika viktiga projekt och processer. Insatsen fér de mindre kommu-
nernas medverkan &r proportionerligt stdrre an de &r for storre organisationer.

| detta avses enbart de resurser som avsatts for sjalva medverkan i olika
processer. Den gemensamma beredskapen, och utvecklingen av gemensamma
system &r avgdrande for kommuners beredskap och raddningskapacitet.

Rapportens slutsats &r att det regionala samarbetet i Raddsam Skédne / NO ar

.extremt angelaget men att a&ven med fordjupad samverkan inom Raddsam

Overvaganden och analys

Skane, underlattar det inte for Osby att bibehalla raddningstjansten egen regi.
Det kravs 8kade resurser for att hantera framtida utmaningar och inte minst
sddana krav som kommer att stallas i ny lagstiftning

Att klara saval befintliga krav som 6kande och nya krav och utmaningar, férut-
satter enligt utredningens mening, att kommunen stker samverkan med andra
kommuner. Att bibehalla raddningstjansten i egen regi kommer att innebara att




nuvarande hoga kostnadslage bibehalls och sannolikt att ytterligare resurstill-
skott kormnmer att kravas, om man ska kunna uppratthalla de grundlaggande
krav och férmaga, som beskrivs ovan.
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a. Vilka tankbara modeller for samverkan
kring raddningstjansten med andra
kommuner foreligger i praktiken for Osby
kommuns del

I avsnitten ovan beskrivs foreliggande alternativa organisationsformer. Dessa ar
aven fortecknade i utredningens uppdragsbeskrivning. Rent teoretiskt och pa
nagot langre sikt finns egentligen inte nagra hinder for nagon av de alternativ
som teoretisk star till bud:

»  genom i sarmverkan,
¥ genom civilrattsligt avtal, med en eller flera kommuner,
» genom en med en eller flera kommuner gemensam namnd,
» respektive genom ett, tillsammans med en eller flera kommuner,

gemensamt kommunalférbund

Utredningen konstaterar att raddningstjansten i Osby ar valfungerande men att
den ekonomiska utvecklingen, 6kade krav och omstéllningen utifran ny lagstift-
ning och nya utmaningar, forutsatter att kommunen ingar i samverkan med
andra kommuner.

I nulaget galler foljande bild av grannkommunernas organisation av raddnings-
tjansten:

¥ HO8r/ Hérby - Samverkan nyligen inledd genom gemensam namnd, €]
aktuellt

> Hassleholm - Egen regi/ny raddningschef, i nuldget inget alternativ, pa sikt
rimligt

Kristianstad/Ostra Géinge - samverkan genom avtal

w

» Bromodlla - egen regi. Samverkan foérsvaras eftersom kommunerna saknar
gemensamma granser.

w

Almhult - egen regi (tillhdr annan regional samverkan och i nulaget ar
Almhult inte ett alternativ. (P4 sikt kan den geografiska narheten och 6vriga
likheter skapa forutsattningar att ateruppta tidigare dverlaggningar om
samverkan) ‘

. Alternativa forslag till fortsatt utveckling och val av driftsform Lingooae



Utredningen uppfattar ett generellt intresse hos kommunerna for att pa sikt
vidareutveckla en &n mer omfattande organisatorisk samverkan mellan fler
kommuner. Detta férutsatter férmodligen skapande av annu ett kommunal-
forbund i Skane. Flertalet av de som intervjuats har inte uppfatta kommunal-
forbund som ratt vag att ga i nuliget, da flera kemnmuner 4r involverade i olika
former av driftsamverkan. P3 sikt kan det anda vara motiverat att préva fragan
om kommunalférbund for att uppna maximala skalférdelar och optimalt resurs-
utnyttjande.

Samverkan mellan Almhult och Osby kormmun kring raddningstjansten uppfyller
en rad grundlaggande kriterier for andamalsenlig samverkan och motiven

for avtalsbunden samverkan eller gemensam namnd ar starka. En sadan
samverkan/ samordning kompliceras av att man ingar i olika regionala strukturer,
tillhsr olika regioner/ fd landsting och star under tillsyn av olika ldnsstyrelser.
Dessa omstandigheter ar forsvarande men gar sannolikt att hantera férutsatt

att man finner vagar att anpassa de strukturer och system som byggts upp och
formaliserats inom respektive regional struktur. Férmodligen kravs att en av
kommunerna i detta sammanhang bryter sig ur nuvarande regional samverkan)

De regionala strukturerna inom Skane och Smaland/ Kronoberg ar dock sa pass
valutvecklade, systematiserade och angelagna for effektivitet och samverkan
kring raddningstjansten, att det for narvarande, utifran befintliga strukturer,
férmodligen skapar mer bekymmer dn nettoeffekten av att samordna radd-
ningstjansterna, i Osby och Almhult. Utifrn samhillets stravan att underlatta for
samverkan mellan kemmuner &r det realistiskt att forvanta initiativ for att stédja
samverkan mellan grannkommuner med tillhérighet i olika regioner. | nulédget
forefaller detta dock som ett problematiskt vagval.

Enligt utredningens mening ar det bista och mest tillgiangliga alternativet for
Osbys kommuns del att sdka intradde i det etablerade och avtalsbundna samar-
betet mellan raddningstjansterna i Kristianstad och Ostra Géinge kommun.

Att ingd i en storre driftorganisation innebir forbattrade férutsattningar till
forbattrad kostnadseffektivitet och kapacitet att méta ékade krav och nya
utmaningar. | avsnitt 2¢c beskrivs generellt vad driftsgemenskap genom civilratts-
liga avtal innebdr, liksom nyttan och eventuella nackdelar av samverkan som
regleras i avtal.

Ledningsansvaret delegeras och samordnas med ledningsorganisationen i Kris-
tianstad, medan basverksamheten, och personalansvaret kvarstannar i Osby
kommun. Denna samverkansform paverkar inte raddningstjanstens basorgani-
sation. Kommunens politiska ansvar for raddningstjansten forblir intakt, &ven om
man inte lAngre forfogar dver egen ledningsorganisation for riddningstjansten.

Sid 61 | Alternativa forslag till fortsatt utveckling och val av driftsform i




Befintliga brandstationer och operativa resurser blir kvar i Osby kormmun.
Givetvis kommer forandringen pa sikt att paverka forutsattningarna for resurs-
planering, kompetensférsorining, rekrytering och bemanning, etc. En langtga-
ende sarmordning skapar forutsattningar for rejila synergier, resursoptimering,
och kostnadseffektivitet.

Ovriga granssnitt som uppstar avseende tillsynsverksamhet/ myndighetsutév-
ning, férebyggande processer, det * breddade uppdraget” kraver férdjupade
overlaggningar och beslut..

Sid 62 | Alternativa forslag till fortsatt utveckling och val av driftsform



b. Hur kan raddningstjansten utvecklas
inom ramen tor nuvarande egen regi?

Utredningen uppfattar att det finns en val fungerande utvecklingsprocess och
dialog mellan raddningstjanstens ledning och medarbetare. Oavsett val av
driftsform finns angeldgna forbattrings- och utvecklingsomraden, sdsom det
"Breddade uppdraget” dar samtliga kommmunala verksamheter maste involveras
i det brottsférebyggande arbetet, trygghetsskapande processer, och sikerhets-
arbete

Ovan, i avsnittet 3.c redovisas hur representanter fér medarbetare, ledning,
kommunledning, politiker, m fl, uppfattar raddningstjanstens utvecklingsbehov
utifran analys av nulage och behovet av utveckling och forandring. Materialet
kan ses som en bruttolista for ledning och medarbetare att strukturera det
fortsatta arbetet utifran.

Bilden av raddningstjansten i Osby ar valfértjant mycket positiv sett till hur man
fullgdr sina uppdrag. Bilden som projiceras fran olika aktérer som finns inom
eller nira verksamheten ar mer problematisk.

Det finns sdlunda en val fungerande, trygg och stolt kér, som klarar av att
hantera bade komplexa och svara olyckor och handelser. Raddningstjanstens
ledning &r funktionell och ager stort fortroende hos bade medarbetare och
overordnad ledning.

Det finns dock en pataglig oro infér framtiden. Inte minst hos personal och
ledning. Det finns allvarliga brister i den fysisk arbetsmiljon, rekryteringspro-
blem, negativ ekonomisk utveckling/ hodgt kostnadslage, och en oklar bild av hur
man ska klara framtida krav och utmaningar.

De utmaningar och den problembild som finns jamsides att verksamheten
fungerar val, kraver politiska inriktningsbeslut och stéllningstagande avseende,

¥ Val av driftsform
» Beslutifraga om brandstation i Osby.
Dessa béada fragor riskerar att skapa l&sningar i den fortsatta utvecklingen. Fler-

talet listade problemomraden, utvecklingsfragor och forslag till férbattringar ar
avhangiga fradgan om driftsform.

Framférallt ar fragan om driftsform helt avgérande for utvecklingen av och

anpassningen till alla de olika krav som stalls och som kormmer att skarpas pa
modern, kommunal raddningstjanst.

Sid 63 | Alternativa forslag till fortsatt utveckling och val av driftsform




Snarast dessa fragor ar hanterade politiskt finns goda mgjligheter for Osby att
kanna tillforsikt och trygghet i raddningstjanstens kapacitet och forméaga bade
nu och framledes.

Sid 64 | Alternativa forslag till fortsatt utveckling och val av driftsform
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Utredningen konstaterar att raddningstjansten i Osby ar valfungerande men att
den ekonomiska utvecklingen, 6kade krav och omstallningen utifran ny lagstift-
ning och nya utmaningar, forutsitter att kommunen sdker nya sitt att bedriva
och organisera raddningstjansten.

Utredningen beskriver kande krav och utmaningar pa kommunal raddningstjanst,
utifran forandringar i lagstiftning, Skade nationella krav, férandringar i omvarlden,
skarpta krav pa optimering av nyttjandet av de resurser som finns, etc.

Raddningstjansten i Osby ar valskdtt och deras héga relativa kostnadslage &r
strukturellt betingad. Kommunens yta och det omrade som raddningstjansten
ar organiserad utifran ar vidstrackt, samtidigt som invanarantalet ar lagt sett

till kommunens yta. Godtagbara insatstider kraver nuvarande kostnader for
beredskap. Karens relativa litenhet innebar att det finns fa mojligheter att sinka
kostnaderna, tvartom har den mindre organisationen andra bekymmer; med
rekrytering, kompetensférsérjning, redundans, mm. Dessutom &r kostnader for
investeringar, utrustning/ materiell, kapitalkostnader, administration, arbetsled-
ning, mm, relativt sett hogre i den lilla organisationen/ kommunen.

Utredningens slutsats ar att fortsatt drift i egen regi ar fel vag att ga for radd-
ningstjansten i Osby kommun. For att att [Angsiktigt sakerstilla verksamhetens
kapacitet och kvalitet, och i syfte att skapa forutsattningar for 6kad kostnads-
effektivitet och formaga att méta nya utmaningar och krav, ar utredningens
slutsats att kommunen snarast bor vidta strukturella atgarder. Primért utlovas
inte dramatisk minskad nettokostnad. Det handlar framférallt om att skapa

en plattform for att kostnadseffektivt méta nya utmaningar och att langsiktigt
sakerstilla raiddningstjanstens férmaga och kapacitet.

Utredningen rekommenderar Osby kommun att snarast s6ka langtgdende orga-
nisatorisk samordning med en eller flera kommuner. For att dstadkomma rejala
synergier kravs gemensam ledningsprocess och samordnad resursplanering.

UTREDNINGENS REKOMMENDATION AR ATT

1. Osby kommun fattar ett politiskt inriktningsbeslut att inga avtalsbunden
organisatorisk samordning (civilrattsligt avtal) mellan raddningstjansterna i
Kristianstad, Ostra Goinge kommun och Osby kommun.

Rapporten innehéller dven inventering av férbattringsomraden (avsnitt 3c)
som bor vara foremal for fortsatt utvecklingsarbete oavsett driftsform, samt
lagesrapport betraffande Lansstyrelsens tillsynsrapport 2018. (avsnitt 3d samt
bilagor)

Sid 66 | Utredningens rekommendation
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Medverkande; samtal har forts med

Sid 68 !

Kallor

Rapportens faktaredovisning, analys och rekommendationer baseras pa inlas-
ning av lokala styrdokument, omvarldsanalys, studiebesdk, dialog inom ramen
for uppdraget som genomforts med representanter for politiken, kommunled-
ningen, raddningstjanstens ledning, medarbetare, personalorganisationer och
foretradare for narliggande kommuner och lansstyrelsen, samt flera represen-
tanter for raddningstjanster i flera kommuner.

Nedan fértecknas personer och funktioner, samt dokument som i olika grad
kan anses ligga till grund for rapportens analys och rekommendationer.



Interna dokument

Sid 89 |

Kallor
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Osby kommuns reglemente

Arsredovisning 2018

Statistik Kolada

Rakenskapssammandrag 2018

Reglemente for mandatperioden 2018-2022
Riktlinjer for tillsynsarbetet 2019

Rutiner for systematiskt brandskyddsarbete 2018

Urval av kommunala rapporter rérande raddningstjansten



Ovriga skriftliga kallor

08

Samarbete vs storkommuner Vad kan smakommuner vinna pa vidgat
samarbete? Joakim Nergelius

% En generell ratt till kommunal avtalssamverkan, SOU 201777
» Lag (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap

» Forordning (2015:1053) om totalforsvar och hoéjd beredskap

»  Kommunallagen (2017:725)

¥ SOU 2018:54 En effektivare kommunal raddningstidnst

> Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

¥ Framtidsstudie &r 2030, MSB

> Gemensamma grunder MSB

»  Styrdokument som rér Raddsam Skane samt samverkan Skane nordost

Sid 70 | Kallor




Ovriga aktiviteter och samtal

»  Kommundirektér Petra Gummesson
» Ekonomichef, Gunnar Elvingsson

¥ Raddningschef i Osby, Jimmie Ask

w

Raddningschef i Kristianstad och Ostra Gdinge, Andreas Bengtsson

ne

Kommunstyrelsens ordférande, Niklas Larsson

> KSAU

e

Osby kommuns ledningsgrupp

Lansstyrelsen i Skéne, Carl-Axel Stenberg och Lars Persson

Ty

» Raddningschef i Hassleholm, Emma Nordvall
» Raddningschef Skanemitt, Per Bjérkman

» Kommunstyrelsens ordférande, ordférande tekniska namnden,
Kommunchefen och Raddningschefen i Almhults kemmun

» R&ddningschef i Bromélla, Anders Olofsson

Kommunchef Jonas Rydberg

L3

» Vision Osby, Jeanette Reimer
» Dagtidspersonalen i Osby

¥ Brandmannens Riksférbund i Osby

Pl

Raddningschefen i Raddningstjansten Vast, Jan Sjéstedt.

g

Raddningschefen i Halmstad, Hans Ekberg

e

Brandingenjor Sofia Frindberg

w

Fd radddningschef Claes Jansson
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Bilagor

Projektplan ( uppdragsbeskrivning)

Motion - Sverigedemokraterna 2018

SKL karta med &ver hur raddningstjdnster i Sverige &ar organiserade
Tillsynsrapport, ldnsstyrelsen 2018-03 -13

Raddningschefens svar pa lansstyrelsens rapport
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Vara konsulter

Uppdraget har utférts av Jung Konsult och Ledarskap AB.
Ansvariga konsulter ar Par-Ake Eriksson och Bjorn Jingblad, se
nedan.

Jung Konsult och Ledarskap AB levererar tjanster till kommunledningar, social-
tjanst, skola, polisvasende, kriminalvard, féretag och olika aktorer inom vatfards-
sektorn. Fdretagets ambition &r att vara medskapande i uppdragsgivarens
utvecklingsprocess och/eller problemldsning, pa strategisk saval som taktisk
och operativ niva. Var ambition ar att méta de utmaningar kunderna formulerar
och medverka titll fordjupad analys och aktivitet. '

Var kompetens och tjanster

Vart varierade tjansteutbud efterfragas av socialtjanst, polis, skola och évriga
narliggande offentlig verksamhet.

Vi erbjuder expertis inom bl a, {T/digitalisering, HR, tjAnstedesign, GDPR, risk-
och sarbarhetsanlyser, etc. Vi kan aven bistd med lex Sarah utredningar och
enskilda utredningar inom myndighetsutévning (familjeratt, LvU, BOU, etc).

var malsattning &r att med hog kvalitet och flexibilitet, modta de behov som vara
kunder formulerar.

Vi erbjuder vara tjanster framférallt i Skdne, Halland, Smaland och Viastra Géta-
land, men givetvis atar vi oss uppdrag i hela Sverige. Vara skyddade boenden
och familjehem, erbjuds givetvis till samtliga kommuner.

Pir-Ake Eriksson, Expertkonsult

Brinner for trygghets- och sékerhetsfragor. 35 &r i raddningstjansten, 12 &r som
raddningschef/sakerhetsskyddschef och sdkerhetschef. Aven jobbat som larare
och kemkoordinator for MSB. Har lett eller deltagit i ledningsarbetet vid stor-
marna Gudrun och Per, kemolycka pa Kemira, skogsbranden i Vastmanland mm.

inga-Stina Johansson, Chefskonsult

Socionom och magister { socialt arbete, internationell master med inriktning
pa organisation och styrning. Erfaren socialchef och ifo-chef, som aven utfér
genomlysningar och utvarderingar av organisation, mm. Stina dr en auktoritet i
ordets verkliga bemarkelse.

Per Albinsson, Docent

Fd Nationell samordnare, Sveriges Kommuner och Landsting. Regionala
samverkans och stédstrukturer fér kunskapsutveckling inom socialtjansten.
Tidigare chef for, FoU, Halland (social centrum).

Om konsulten - Jung Konsult och Ledarskap AB



Nafiseh Nazem
Har flera ars erfarenhet fran utvecklings- och kvalitetsarbete inom social-
tjiansten, specialomrade ar ekonomiskt bistdnd och vald i nara relationer.

Anders Langemark
Erfaren socialchef och utvecklingsledare som utfor processtdd och samordning,
dversyn och utredningar inom barn, unga och familjeomradet.

Peter Lindberg, Leg. psykolog

Lang erfarenhet av forandrings- och utvecklingsarbete pa individ-, grupp- och
organisationsniva. Handledning av chefer/ledare enskilt eller i grupp. Lic. hand-
ledare i ledarutvecklingsprogrammet Klart Ledarskap, rekryteringssttd, MQ, OPQ
och OPQ360.

® Mindgear support & solutions

Hjélper féretag, myndigheter och organisationer att vixa och erbjuder konsulta-

SENGEEAR GUIPOAT B

tion inom personal-utveckling, personalsikerhet och arbetsmiljo.

Foretagets ledning

Bjorn Jingblad

vd och ansvarig for kontoret pa Tradecenter i Halmstad. En av JKLs grundare
och &gare, har tidigare tillhért kommunledning i tva decennier.
bjorn@jungco.se

0731 -4579 88

Bodil Nordstrand

Affarsomradeschef och ansvarig for kontoret pa World Trade Center i Helsingborg,
bodil@jungco.se

0731 -4579 98
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KOM M U N Sammantrddesdatum

2019-10-30

Kommunstyrelsen

AN

§ 165

Utredning om raddningstjanstens organisation och
utveckling

KS/2019:45 050

Kommunstyrelsens beslut
Forslag till kommunfullmdktige

- Kommundirektéren fér i uppdrag att understka intresset i Kristian-
stads och Ostra Géinge kommun om att ing4 i avtalsbunden organi-
satorisk samordning angiende riddningstjénsten 1 Osby kommun.

- Aterrapportering om detta sker pd kommunstyrelsens sammantride i
februari 2020 och i mars 2020 ska kommunfullmiktige ta beslut. I
beslutsunderlaget ska det inga konsekvensanalys utifran invanare,
medarbetare samt det ekonomiska perspektivet.

Sammanfattning av drendet
Osby kommun har beslutat att utreda riddningsverksamheten i syfte att ana-

lysera dess forutséttningar att kostnadseffektivt mota ett kande och delvis
fordndrat uppdrag. Med utgangspunkt i gillande lagstiftning, lagen om
skydd mot olyckor (2003:778) och lagen om brandfarliga och explosiva
varor (LBE 2010:1011), av kommunfullméktige beslutade riktlinjer "Osby
kommuns handlingsprogram for skydd mot olyckor” utreda méjligheterna
till och konsekvenserna av att bedriva riddningstjénsten i:
- Egen regi,
- Genom samverkan

- genom civilrittsligt avtal, med en eller flera kommuner,

- genom en med en eller flera kommuner gemensam ndmnd,

- respektive genom att, tillsammans med en eller flera kommuner,

gemensamt kommunalférbund.
Utredningen ska utéver ovan angiven lagstiftning och lokala riktlinjer dven
beakta de atgirdsbehov som linsstyrelsen Skéne, efter sitt tillsynsbesok den
13 mars 2018, bedémt behdver vidtas inom riddningsverksamheten i kom-
munen. Linsstyrelsen Skane har enligt LSO ansvar for tillsynen 6ver kom-
munernas efterlevnad av 1.SO och de foreskrifter som har meddelats med
stdd av LSO och ska genom radgivning och information stédja kommunerna
1 deras verksambhet enligt LSO.
Beslutet att utreda rdddningstjinstens organisation och framtid 4r dven f6-
remal for motion frén Sverigedemokraterna, daterad 2017-01-15.

Justerandes
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KOM M U N Sammantrédesdatum

2019-10-30

Kommunstyrelsen

Beslutsunderlag

Radgivningsrapport “Utredning om riddningstjénstens organisation och
utveckling”, daterad 2019-10-18, inkommen 2019-10-24.

Bilaga 1 — Genomftrandebeskrivning "Utredning riddningstjénst”, daterad
2019-07-05, inkommen 2019-10-24.

Bilaga 2 — Motion fran Sverigedemokraterna "Réddningstjénsten Osby
kommun”, inkommen 2(017-01-19.

Bilaga 3 — Sveriges Kommuner och Landstings karta med &ver hur radd-
ningstjinster 1 Sverige ir organiserade.

Bilaga 4 — Protokoll efter tillsynsbestk enligt lag (2003:778) om skydd mot
olyckor av rdddningstjdnstverksamheten i Osby kommun den 13 mars 2018,
fran Lansstyrelsen Skéne, daterad 2018-04-05.

Bilaga 5 — "Bilaga angdende svar pa Linsstyrelsens tillsyn 2018-03-13".

Beslutet skickas till

Kommundirektdr, Petra Gummesson
Réddningschef, Jimmie Ask

Jung Konsult och Ledarskap AB, Bjom Jingblad
Jung Konsult och Ledarskap AB, Pir-Ake Eriksson
Kommunfullméktige

Justerandes sign
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KOM M U N Sammantradesdatum

2019-11-11

Kommunfullmiktige

§ 119

Utredning om raddningstjanstens organisation och
utveckling

KS/2019:45 050

Kommunfullmiktiges beslut

- Kommundirektdren far i uppdrag att undersoka intresset i Kristian-
stads och Ostra Géinge kommun om att inga i avtalsbunden organi-
satorisk samordning angéende raddningstjinsten i Osby kommun.

- Aterrapportering om detta sker pi kommunstyrelsens sammantride i
februari 2020 och i mars 2020 ska kommunfullméktige ta beslut.
beslutsunderlaget ska det ingd konsekvensanalys utifrin invanare,
medarbetare samt det ekonomiska perspektivet.

Sammanfattning av drendet
Osby kommun har beslutat att utreda riddningsverksamheten i syfte att ana-

lysera dess forutsittningar att kostnadseffektivt méta ett skande och delvis
foréndrat uppdrag. Med utgdngspunkt i gillande lagstifining, lagen om
skydd mot olyckor (2003:778) och lagen om brandfarliga och explosiva
varor (LBE 2010:1011), av kommunfullmiktige beslutade riktlinjer ”Osby
kommuns handlingsprogram fér skydd mot olyckor” utreda méjligheterna
till och konsekvenserna av att bedriva riddningstjansten i:
- Egen regi,
- Genom samverkan

- genom civilréttsligt avtal, med en eller flera kommuner,

- genom en med en eller flera kommuner gemensam nidmnd,

- respektive genom att, tillsammans med en eller flera kommuner,

gemensamt kommunalférbund.
Utredningen ska utéver ovan angiven lagstiftning och lokala riktlinjer &ven
beakta de atgirdsbehov som lénsstyrelsen Skéne, efter sitt tillsynsbessk den
13 mars 2018, beddmt behdver vidtas inom réddningsverksamheten i kom-
munen. Linsstyrelsen Skéne har enligt LSO ansvar for tillsynen éver kom-
munemnas efterlevnad av LSO och de foreskrifter som har meddelats med
stdd av LSO och ska genom radgivning och information stédja kommunerna
1 deras verksambhet enligt LSO.
Beslutet att utreda rdddningstjénstens organisation och framtid 4r dven fo-
remal f6r motion fran Sverigedemokraterna, daterad 2017-01-15.

Justerandes sign
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Sammaniridesdatum
KOMMUN 2019-11-11

Kommunfullmiktige

Beslutsunderiag
Kommunstyrelsens beslut 2019-10-30, § 165

Rédgivningsrapport “Utredning om riddningstjénstens organisation och
utveckling”, daterad 2019-10-18, inkommen 2019-10-24.

Bilaga 1 — Genomftrandebeskrivning “Utredning riddningstjénst”, daterad
2019-07-05, inkommen 2019-10-24.

Bilaga 2 - Motion fran Sverigedemokraterna “Réddningstjsnsten Osby
kommun”, inkemmen 2017-01-19.

Bilaga 3 — Sveriges Kommuner och Landstings karta med éver hur ridd-
ningstjénster i Sverige dr organiserade.

Bilaga 4 — Protokoll efter tillsynsbestk enligt lag (2003:778) om skydd mot
olyckor av raddningstjénstverksamheten i Osby kommun den 13 mars 2018,
frdn Lansstyrelsen Skane, daterad 2018-04-05.

Bilaga 5 — "Bilaga angéende svar pa Lénsstyrelsens tillsyn 2018-03-13".

Beslutet skickas till

Kommundirektér, Petra Gummesson
Réddningschef, Jimmie Ask

Jung Konsult och Ledarskap AB, Bjorn Jingblad
Jung Konsult och Ledarskap AB, Par-Ake Eriksson

Justerandes sign Expedierat Utdragsbestyrkande
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KOM M U N Sammantradesdatum

2020-03-30

Kommunfullmiktige

)

§ 34

Andring av kommundirektérens uppdrag avseende
utredning om raddningstjanstens organisation och
utveckling

KS$/2019:45 (50
Kommunfuliméaktiges beslut

- Kommundirektoren far i uppdrag att undersdka intresset i Héssle-
holms kommun om att ingd i avtalsbunden organisatorisk samord-
ning angaende riddningstjdnsten i Osby kommun.

- Aterrapportering om detta 4ndras, jimfrt med tidigare beslut, och
sker pA kommunstyrelsens sammantréide i juni 2020 och i september
2020 ska kommunfullmiktige ta beslut. [ beslutsunderlaget ska det
ingd konsekvensanalys utifrdn invanare, medarbetare samt det eko-
nomiska perspektivet.

Barnkonsekvensanalys
Arendet paverkar inte barn. Kan dock paverka barn indirekt efter att slutgil-
tigt beslut har fattats.

Sammanfattning av drendet

Osby kommun har beslutat att utreda rdddningsverksamheten i syfte att ana-
lysera dess forutsittningar att kostnadseffektivt méta ett Skande och delvis
fordndrat uppdrag. Med utgdngspunkt i gillande lagstiftning, lagen om
skydd mot olyckor (2003:778) och lagen om brandfarliga och explosiva
varor (LBE 2010:1011), av kommunfullmiktige beslutade riktlinjer "Osby
kommuns handlingsprogram for skydd mot olyckor”, utreda mgjligheterna
till konsekvenserna av att bedriva riddningstjinsten i:

- Egenregi

- Genom samverkan
- genom civilrittsligt avtal, med en eller flera kommuner
- genom en, med en eller fler kommuner, gemensam nimnd
- respektive genom att, tillsammans med en eller flera kommuner,
gemensamt kommunalférbund,

Utredningen ska utdver ovan given lagstifining och lokala riktlinjer dven
beakta de dtgirdsbehov som Linsstyrelsen Skéne, efter sitt tilisynsbesok
den 13 mars 2018, bedémt behdver vidtas inom riddningsverksamheten i
kommunen. Linsstyrelsen Skane har enligt LSO ansvar for tillsynen Gver

Juste sign Expedierat Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum
KOMMUN 2020-03-30

Kommunfullmiktige

kommunernas efterlevnad av LSO och de forskrifter som meddelats med
stod av LSO och ska genom riadgivning och information stédja kommunerna
i deras verksamhet enligt LSO.

Beslutet att utreda riiddningstjénstens organisation och framtid &r dven f5-
remdl for motion fran Sverigedemokraterna, daterad 2017-01-15.

Nér kormmunfullmiktige tog beslut i irendet den 11 november 2019, § 119,
fick kommundirekttren i uppdrag att understka intresset i Kristianstads och
Ostra Ginges kommun om att ing i avtalsbunden organisatorisk samord-
ning angdende riddningstjénsten i Osby kommun. Under tiden visades in-
tresse mellan Hassleholms kommun och Osby kommun, och ansvariga
tjinstepersoner har haft dialog. Representanter for Osby kommun skulle
dven ha triffat Kristianstads kommun for att diskutera drendet men pé grund
av radande liget med covid-19 s har samtliga méten blivit instillda pd
grund av olika restriktioner. Detta innebér att eventuell dialog med Kristian-
stads kommun just nu har oviss framtid. For att inte fordrja drendet ytterli-
gare och for att med omstindigheterna komma i fas, foreslar kommunstyrel-
seforvaltningen att kommundirektSren far dndrat uppdrag och att fora dialog
med Hissleholm kommun angdende riddningstjénsten och inte lingre un-
derstka intresset hos Kristianstads kommun.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens beslut 2020-03-30, § 52

Tjansteskrivelse ”Andring av kommundirektSrens uppdrag avseende utred-
ning om raddningstjdnstens organisation och utveckling”, daterad 2020-03-
27, fran kanslichef Amra Eljami och administrativ chef Johanna Lindhe.

Kommunfulimiktiges bestut 2019-11-11, § 119.

Beslutet skickas till

Kommundirektér, Petra Gummesson
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Forslag till beslut:

Utredningen foreslar styrgruppen att uppdra at utredarna att uppratta ett avtal for samverkan
med start 21-01-01, implementera forslaget i organisationerna (MBL, dialog) under april-augusti
samt planera genomfdrandeprocessen under hoésten 2020.

Med utredarna avses raddningscheferna Emma Nordwall (Hassleholms kommun) och Jimmie Ask
(Osbys kommun).
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1. Syfte och metod

Utredningen utfors for att klargdra behovet av och férutsattningarna for ett civilrattsligt avtal mellan
Osbys kommun och Hassleholm kommun for driften av raddningstjanstverksamheten i kommunerna.
Utredningen ar utférd av raddningschef (Emma Nordwall) i Hassleholms kommun och raddningschef
(Jimmie Ask) i Osbys kommun. Underlag och beskrivningar av kommunerna ar framtaget av
respektive person (for egen kommun) och forslag till beslut ar framtaget tillsammans.

2. Omvarldsanalys

Omvdrldsanalysen klargér vad kommunerna kan férvinta sig med avseende pd pdverkningsfaktorer
for utvecklingen av svensk réddningstjénst.

2.1 MSB framtidsstudie 2030

MSB bestéllde 2016 ett uppdrag av Kairos Future AB for att formulera en ”Framtidsstudie ar 2030 —
med fokus pa kommunal raddningstjanstorganisation”. Rapporten beskriver det samhalle och
landskap som den kommunala raddningstjansten méter fram till 2030.Rapporten bygger pa en
omfattande omvarlds- och framtidsanalys som visar pa betydelsefulla konsekvenser och utmaningar
for raddningstjansten.

Analysen ar nu en grund for de flesta raddningstjanster i Sverige for att besluta om atgéarder for att
anpassa sig till framtidens behov. Exempel pa slutsatser i rapporten ar att:

e Olyckorna kommer att ga fran "litet och ofta" till "stort och séllan"

e Att olyckornas karaktar gar fran “vanlig” till “aggressiv” biologi

e Att olyckorna gar fran att vara "olyckor” till med "ond avsikt"

e Att raddningstjansten gar fran “raka uppdrag” till ~komplexa uppdrag”

e Att synen pa raddningstjansten kommer att ga fran att vara ”hjaltar” till "maktens lakejer" i
bemoétandet med allmédnheten och socialt utsatta omraden

Det innebar bade ett mer komplext och ett breddat uppdrag for raddningstjansten. Uttryckligen
bendamns det i rapporten som att om varje raddningstjanst forr i varlden allt ofta forsokte klara sina
brander pa egen hand kan vi i framtiden forvanta oss att allt fler insatser kommer att kréva en
kombination av aktérer samt aktorer ocksa utanfor denna krets. Alltsa mer raddningstjanstaktorer
vid samma olycka samt en utbredd samverkan med andra aktorer utanfér raddningstjanstbranschen.
Det talar fér bade behov av stor samverkan men ocksa behovet av storre organisationer.

Enligt punktlistan sa pekar punkterna ocksa pa att raddningstjansten inte kan férvanta sig att kdnna
till olyckornas karaktar i framtiden och vad de beror pa. Specialistkompetens kommer att behdvas i
verksamheten och raddningstjansten behdver vara forberedda for mer komplexa och svara insatser
med avseende pa saval teknik som orsak (ex. terrorhdndelser). Den sociala spelplanen har ocksa
forandrats for hela samhallet. Raddningstjansten har, liksom andra aktorer, kravet/behovet av det sa
kallade sociala- och fértroendeskapande arbetet som en prioritet i verksamheten ocksa. Bade i syfte
att minska antalet anlagda brander samt risken for vald- och hot vid utryckningar.

Sammanfattat kan raddningstjansten forvanta sig en storre arbetsbelastning och behov av personal
samt storre behov av specialistkompetenser an tidigare. Samtidigt som alla kommunala
verksamheter en utmaning att kompetensforsorja i konkurrensen om kompetens. Mindre
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raddningstjanstorganisationer upplever sig ha svarare att rekrytera personal (speciellt
specialistfunktioner) d@n de storre organisationerna har. En stérre arbetsgivare framstar mer attraktiv
an en mindre.

| uppbyggnaden av totalférsvaret och det civila forsvaret ar daven redundansen och
kontinuitetsplaneringen en viktig faktor att bevaka och i nuldget ar merparten av raddningstjansterna
i Sverige mycket sarbara utan samverkan.

2.2 SKR

SKR (Sveriges kommuner och regioner) har tagit fram en kartbild
som visar hur kommunal raddningstjanst ar organiserad i Sverige.
Den visar vilka kommunala raddningstjanster som ar organiserade i
kommunalférbund (lila), organiserade i gemensam namnd (réd)
och i egen regi eller civilrattsligt avtal (gul). Bilden visar pa en stor
utveckling av samverkan mellan de kommunala
raddningstjansterna (i olika former) for att kunna hantera
framtidens riskbild och det utékade uppdrag som namns i MSBs
framtidsstudie. En naturlig utveckling ar saledes att
raddningstjanstorganisationerna gar mot en utokad
driftsamverkan, vilket kan appliceras pa bade Hassleholms och
Osbys verksamheter. Forslaget som utreds i denna rapport hamnar
fortfarande i den gula kategorin p.g.a det civilrattsliga avtalets
enkla konstruktion.

Bild 1. Beskrivning av huvudmannaskap fér réddningstjénstdrift i Sverige

3 Beskrivning av organisationer och verksamhet

Nuvarande organisationer ar val fungerande och valskotta. Inte minst bekraftades det i den externa
utredningen av Osbys raddningstjanst under 2019. Samverkan genom civilrattsligt avtal sker darfor
inte med anledning av en eventuell krissituation fér ndgon av organisationerna och en samverkan ska
darfor inte baseras pa att en av organisationerna hjalper den andra. En samverkan foreslas endast
om samordningsvinster kan uppnas for bada parter.

3.1 Osby

Personal

Raddningstjansten ar en verksamhet med nastan 70 medarbetare varav de flesta ar anstéllda som
raddningspersonal i beredskap (RIB).

Atta personer &r heltidsanstallda pa raddningstjansten och de har sin huvudarbetsplats pa
brandstationen i Osby. Tva av dessa heltidstjanster ar som Sakerhets- och beredskapssamordnare
som inte ska foélja med i en framtida gemensam organisationsférandring.

| enlighet med en kommunévergripande organisationsforandring gallande administrativa tjanster sa
planeras tjansten som administrativ assistent att minskas till 50 % och resterande 50 % flyttas till
I6neenheten som sedan ska sta for det administrativa stodet till raddningstjansten.
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RIB ar fordelade pa tva brandstationer i Lonsboda (1+4) samt i Osby (1+5). | Hokon finns ett
raddningsvarn med timanstallda varnbrandman.

Tjanst Antal personer Tjanstgoringsgrader
Raddningschef 1 100 %
Administrativ assistent 1 100 % (ska minskas till 50 %)
Brandingenjor/funktionsansvarig férbyggande 1 100 %
Brandinspektor/funktionsansvarig operativ 1 100 %
verksamhet
Instruktor 1 100%
Brandférman 1 100%
Sakerhets- och beredskapssamordnare 2 100 % Osby samt 100 % till
annan kommun
RIB Ca. 50 36 st deltid i beredskapsorg.
Varn 10 Frivillig/timanstallning
Tabell 1. Personal i Osbys Réddningstjéinst
Verksamhet
Osbys verksamhet kan beskrivas i féljande parametrar:
Verksamhetstyp 2018 2019 Kommentar
Insatser 414 378 2017: 412 st, 2016: 556 st
Utbildningar 70 64 2018 (624 personer), 2019 (827
personer)
Tillsyner 61 20 En férebyggartjanst vakant under andra
halvan av 2019.
Tillstand 8 11 Raddningstjansten styr inte sjalva over
antalet tillstandsansokningar
Informationsinsatser 4 4 Julskyltning, varmarknad, familjedag

Tabell 2. Nyckeltal fér Osby réddningstjénst

Nedan ses en tabell med antalet insatser som Osby kommun gjort i egen kommun mellan aren 1998
—2019. Antalet insatser for raddningstjansten i Osby ar fler da manga larm gar till andra kommuner
och redovisas inte i tabellen. Exempelvis sa hade Osby, under 2019, 50 larm till Hassleholms kommun
och 17 larm till Ostra Géinge kommun.

Diagram 1. Insatser per 1000 invénare i Osby kommun 1998 - 2019



Ekonomi

Ar Budget (tkr) Resultat (tkr) | Kommentar

2017 13321 -908

2018 13477 -1404 Efterslapande ersattning for
deltagande i de stora
skogsbranderna (ca. 500 tkr).

2019 14349 -502

2020 13687 Forst gors en preliminar budget

och sedan stams budgeten av vid
bokslutet och kompenseras med
olika paslag. Budgeten kommer att
se annorlunda ut (hogre siffra) vid

bokslut.

Tabell 3. Budget 2017-2020
Investeringar (urval)

Ar Investeringar (kr) Kommentar

2017 200 000 Div inventarier

2018 458 000 Div inventarier inkl. rokskyddskompressor och

diskmaskin for rékskydd
2 330 000 FIP-fordon till Osby och Lonsboda
2019 3250 000 Slickbil Osby (driftad 2018)

200 000 ATV till Osby och Lénsboda (driftas 2020)

2020 1200 000 Nytt ledningsfordon Osby (i drift)
6 300 000 Nytt héjdfordon Osby
1 500 000 Ovningsanliaggning Osby (invdntar ny
brandstation)
2021 2 500 000 Inkop lastvaxlare Osby
2022 XXX Planerat att ny brandstation i Osby ska sta klar.

Tabell 4. Investeringar 2017-2022

Utvecklingsplaner

Sedan 2016 har organisationen utvecklat sin operativa ledningsstruktur for att matcha det nya
utbildningssystemet och anpassa sig efter vara samverkande grannkommuners ledningstank. Detta
arbete fortgar genom att Osby raddningstjanst fran och med 2020-04-01 kommer att inga i den
gemensamma funktionen for inre ledning och lokal systemledning som inrattats i larmcentralen i
Kristianstad.

Sedan 2019 har organisationen infort forsta-insats-person (FIP) i Osby och Lonsboda fér att forbereda
ett framtida medlemskap i en SKNO-gemensam ledningsorganisation for yttre befal (YB). FIP moter
upp sankningen i operativ formaga da YB far langre framkdrningstider.

Osby raddningstjanst har dven en ambition att tillsammans med raddningstjansten i Hassleholm ga
over till att anvanda larmcentralen i Kristianstad som larm- och ledningscentral for raddningsinsatser.
Detta bedoms 6ka formagan till saval yttre som inre ledning for hela insatsomradet.

En ny brandstation planeras sta fardig i Osby under 2022. Projektering &r pabdrjad och politiskt
beslut att ga vidare i processen vantas under varen 2020.



3.2 Hassleholm

Personal

Hassleholms raddningstjanst ar en arbetsplats for nastan 120 medarbetare varav c.a 80 ar RIB:ar och
c.a 40st arbetar i operativ heltidsanstallning (varav 22 brandman, 5 styrkeledare samt 5 yttre befal).
Pa dagtid/heltid arbetar 8 personer varav dessa ar raddningschefen, tva verksamhetschefer, tva
administratorer, 2 brandinspektorer och en brandingenjor. Arbetstid redovisas i tabellen:

Tjanst Antal personer Tjanstgoringsgrader
Raddningschef 1 100%
Verksamhetschefer 2 200%
Administratorer 2 175%
Brandingenjor 1 100%
Brandinspektorer 2 200%
Yttre befal 5 500%
Brandman/styrkeledare heltid 25 Heltid
RIB 80 Deltid
Tabell 5 Personal i Héssleholms réddningstjénst
Verksamhet
Hassleholms verksamhet kan beskrivas i f6ljande parametrar:
Verksamhetstyp 2018 2019 Kommentar
Insatser 815 858 2017 (801 insatser), 2016 (822 insatser)
Utbildningar 80 85 2018 (2000personer), 2019 (2900 personer)
Tillsyner 135 119 Vakanssattning av en tjanst under andra
halvan av 2019
Tillstand 30 14 Raddningstjansten styr inte sjalva dver
antalet tillstandsansdkningar
Bygglovsremisser 27 35 Raddningstjansten styr delvis sjdlva 6ver
antalet remisser men endast “de stora”
Informationsinsatser 7 6 Bara de stora, ex. julskyltning,

evenemangsdagar, m.m
Tabell 6. Nyckeltal i verksamheten

Nedan ses en tabell med antalet insatser som Hassleholms kommun gjort i egen kommun mellan
aren 1998 — 2019. Antalet insatser for raddningstjdnsten i Hassleholm &r fler dd manga larm gar till
andra kommuner och redovisas inte i tabellen.

Diagram 2. Insatser per 1000 invdnare 1998-2020



Utover det som kan innefattas i grunduppdraget enligt LSO och LBE arbetar Hassleholms
raddningstjanst med exempelvis MBU (manniskan bakom uniformen), deltar i POSUM och Reagera,
utbildar elever i ak.5 och ak.8 i brand, trafik och vattensakerhet, tar emot studiebesdk och PRAO
samt utfor slangtvatt, luftfylining och andra uppgifter at raddningstjanster i Skane nordost.

Ekonomi 2018-2021
Hassleholms raddningstjansts budget, bokslut och investeringsplan 2018-2021 ser ut enlig foljande:

Ar Budget Resultat Kommentar
2017 37 900 tkr + 500tkr
2018 39 064 tkr - 2 100tkr Avgangsvederlag belastade

budgeten samt
skogsbrandsommaren 2018. |
ovrigt budget i balans

2019 40 394 tkr -1 440 tkr Sjalvrisken for Hastveda belastade
resultatet med

-1952tkr. | 6vrigt 6verskott i
budgeten pga férsenat
tilldelningsbeslut av MSB.
Budget kompenseras med
I6nedkning samt drift
investeringstyp 1 sa budgeten
kommer att se annorlunda ut
(hogre siffra) vid bokslut

2020 36 246 tkr

Tabell 7. Budget 2017-2020

Ar Investeringar

2018 Raddningsutrustning: 500tkr
Fordon: 1978tkr

Slangtvatt: 1000tkr
Inventarier:100tkr

2019 Raddningsutrustning: 500tkr
Fordon: 4200tkr

2020 Raddningsutrustning: 500tkr
Fordon: 0
Inventarier: 100tkr

2021 Raddningsutrustning: 500tkr

Fordon: 4200 tkr
Tabell 8. Investeringar 2018-2021

Utvecklingsplaner

Hassleholms raddningstjanst har ambition om att skapa kombitjanster (minst 2st) for RIB-personal i
framforallt S6sdala, 6ka bemanningen med en person i skiften pa heltid samt inleda renovering av
brandstationen i Hassleholm. Inget av besluten &r dock fattade i kommunen annu och medel fér
forandringarna behover i sadant fall tillféras av Hassleholms kommun.






4.2 Verksamhet

Den ambitionsniva som finns i nuldget med avseende pa verksamhet i och utanfor grunduppdraget
bibehalls. Det innebér att ambitionsnivan inte ska sdnkas i nagon av kommunerna och en eventuell
O0kning av ambitionsniva genomfors endast med resurser som kan frigéras genom effektiviseringen
vid gemensam drift.

Verksamheten i vardera kommunen fortsatter som tidigare i en 6vergangsperiod pa 1ar. Det ar
mycket som hander i de utvecklingsplaner som finns i de olika kommunerna under 2021 och en
forandring i detta lage ar darfor inte lampligt, se avsnitten Utvecklingsplaner (3.1, 4.1). Exempel pa
det ar Hassleholms rtj ambition om att utoka med bemanning pa heltid . Det innebar att
brandstationerna kvarstar, yttre befalsfunktionerna kvarstar men forstarker varandra i
ledningsteamet och likasa kvarstar alla aktiviteter relaterat till nuvarande drift i kommunerna under
ett ar. Efter 2022 foreslar ledningsorganisationen den fortsatta inriktningen for verksamheten i dialog
med politiska ledningen enligt normala rutiner.

Det enda som oundvikligen forandras ar vissa ansvar och arbetsuppgifter pa olika funktioner/tjanster
for att uppna en positiv synergieffekt och undvika dubbelarbete. Det 4r en nédvandighet for att
uppna den effektivisering som sammanslagningen genom civilrattsligt avtal ska leda till. Dialog om
detta sker med enskilda individer innan planering av genomférandeprocessen (april-augusti) och i
riskanalysen i samband med MBL-processen med facken.

Den oféréandrade verksamheten i respektive kommun under évergangstiden pa 1 ar férutsatter att
omvarldslaget inte fordndras pa sadant satt som kraver forandringar i organisationen. Exempelvis s
kan 6kande utmaningar inom kompetensfoérsorjning och frivillig personalomsattning gora det
nodvandigt med organisatoriska forandringar daven inom 6vergangsperioden. Dessa forandringar gors
i sddana fall enligt gallande rutiner for politisk férankring och delaktighet som géller for respektive
kommun.

4.3 Ekonomi
Bada organisationerna tillfor befintlig budget, plus eventuellt underskott fran 2020 samt
investeringsplan som da forfragan gjordes.

Raddningschefen kan efter starten fritt disponera budgetmedlen sa lange bibehallen eller 6kad
ambitionsniva i bada kommuner kan sdkerstallas. Utvardering sker efter 1 ars, respektive 2 ars drift.
Eventuellt 6verskott vid arets slut behalls férslagsvis av raddningstjansten under testperioden (3ar)
eftersom Overskottet i sddant fall baseras pa en tillfallig effektivisering av verksamheten och speglar
saledes inte med sakerhet hur driften ser ut pa sikt. Eventuellt underskott ersatts forslagsvis av
respektive kommun om férklaring om ovantade kostnader finns for underskottet (ex. ovantade
personalkostnader for stora larm eller liknande) som ej gar att forutse eller for att tidigare
arsredovisningar visar pa ett aterkommande underskott i budgeten som har fortsatt dven under
2021. Ingen av kommunerna ska bara den andra kommunens underskott.

5 Risk och méjlighetsanalys

Analysen ska utforas utifran bade invanarperspektivet och medarbetarperspektivet. Se tabell 5 for
redovisning av mojligheter och risker med forslaget. Utfall av maojligheter och risker kan ej
kvantifieras i nuldget men sannolikheterna kan graderas efter en subjektiv bedomning av
raddningscheferna. Sannolikheter bedéms i skalan 1-3 dar 1 = mindre sannolikt, 2 = eventuellt
sannolikt och 3 = sannolikt.
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Méjligheter

Risker

Kostnadseffektivitet och effektivisering i
verksamheten
Sannolikhet: 3

Svarare for enskilda invanare att fa insikt i
raddningstjanstens verksamhet och Lagre grad av
lokal férankring av strategiska ledningsfragor
Sannolikhet: 1

Littare att skapa och uppratthalla
kapacitet/férmaga
Sannolikhet: 2

Oklara ledningsférhallanden
Sannolikhet: 1

Lattare att uppna redundans/uthallighet i
organisationen
Sannolikhet: 3

Otrygghet och osdkerhet hos medarbetarna vid
férandringsprocessen
Sannolikhet: 2

Lattare att kompetensforsorja chefer och
specialistresurser
Sannolikhet: 2

Risk for att avtalet sdgs upp vilket skapar
osdkerhet om bibehallen férmaga och merarbete
for organisationsforandring

Sannolikhet: 2

Fortsatt stark kommunal kontroll och insikt
Sannolikhet: 3

Hogre arbetsbelastning pa ledningen under
testperioden
Sannolikhet: 3

Samverkansmodell som relativt snabbt kan
anpassas och vara flexibel utifran behov och
framtida utveckling

Sannolikhet: 3

Yttre befdlsresursen verkar inom ett storre
omrade pa sikt med risk for underskott av
ledningsbefal i jour

Sannolikhet: 1

Enklare samverkan i SKNO med farre och storre
raddningsorganisationer.
Sannolikhet: 2

En upplevd mindre narvaro av
raddningschefsfunktionen pa stationerna
Sannolikhet: 2

Tabell 9. Risk och méjlighetsanalys

Efter beslut och vid eventuell planering av genomférandeprocess kan handlingsplan for risker med

sannolikhet 2-3 skapas tillsammans med berdrda aktorer.

En risk och konsekvensanalys for organisationsférandringen sker gemensamt med de fackliga
parterna efter beslut om att planera genomfdérandet i den fas som utredarna benamner som

Implementering. | den riskanalysen kan atgarder som behdover utféras ur arbetsmiljosynpunkt lyftas

samt enskilda individers fordndrade arbetsuppgifter, se bild 3 for processen.

Implementering Paskrift Planera/genomfor Driftstart
Beslut . avtal genomférande-
Dialog och MBL processen 21-01-01

Bild 3. Processchema fér genomférande fran beslut till driftstart

Det innebar att implementeringen (dialog med personalen och MBL) sker innan formellt beslut &r

taget (avtalet paskrivet) for att 6ka personalens delaktighet i beslutet.
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6 Forslag till beslut

Utredningen féreslar styrgruppen att uppdra Gt utredarna att upprdtta ett avtal fér samverkan
med start 21-01-01, implementera férslaget i organisationerna (MBL, dialog) under april-augusti
samt planera genomférandeprocessen under hésten 2020.

Beslutsunderlag

Med utredningsrapportens bakgrundsfakta som grund och erfarenheter fran branschens utveckling i
Sverige sa anser utredarna att det finns anledning att i en testperiod om 3 ar driftsatta ett
civilrattsligt avtal mellan kommunerna. Utvardering ska ske efter ett respektive 2 ar. Ett civilrattsligt
avtal medger en flexibel avtalslésning som kan havas efter avtalstidens slut och organisationerna kan
da relativt enkelt separeras.

| slutdndan kan varken utredare, personalen eller beslutsfattare med sdkerhet veta att
synergieffekter uppstar. | nuldget framstar det dock som att det rimligen kommer att bli ett resultat
av att gd samman i ett civilrattsligt avtal.

Forst vid paskrift av avtalet mellan kommunerna stadgas slutligen sammanslagningen formellt.
Troligtvis via delegationsbeslut i samband med Kommunfullméaktiges forsta mote efter sommaren.
Det innebar att implementeringen (dialog med personalen och MBL) sker innan formellt beslut ar
taget for att 6ka personalens delaktighet i beslutet.
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Emma Nordwall informerar om civilrittsligt avtal mellan Osby och Héssle-
holm och hur langt man har kommit i processen. Hon forklarar syftet och
vad detta innebér for kommunerna.
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